DOM AF 19. 9. 1985 — SAG 192/83

DOMSTOLENS DOM
19. september 1985 *

Isag 192/83

Den hellenske Republik, ved Yannos Kranidiotis, serlig radgiver i udenrigsministe-
riet, og med valgt adresse i Luxembourg pa Den hellenske Republiks ambassade,
117, Val-Sainte-Croix,

sagseger,

mod
Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, ved juridisk konsulent Dimitrios
Gouloussis og Bernhard Jansen, den juridiske tjeneste, som befuldmagtigede, og

med valgt adresse i Luxembourg hos Manfred Beschel, den juridiske tjeneste, Jean
Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsagt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens forordninger nr. 1615/83
af 15. juni 1983 om @ndring af forordning nr. 1602/82 om fastswttelse af de koef-
ficienter, hvormed producentstatten for tomatkoncentrater og svesker samt mini-
mumsprisen for terrede blommer (»prune d’Ente«) skal multipliceres, samt nr.
1618783 af 15. juni 1983 om fastszttelse for produktionsiret 1983/1984 af produ-
centstotten og den minimumspris, der skal betales til producenterne, for visse
produkter forarbejdet pa basis af frugt og grensager,

har
DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformandene G. Bosco,
O.Due og C. Kakouris, dommerne P. Pescatore, T. Koopmans, U. Everling,
K. Bahlmann og R. Joliet,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreter: fuldmagtig D. Louterman

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. februar 1985,

afsagt folgende

Processprog: Grask.
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DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Premisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 12. september 1983, har
Den hellenske Republik i henhold til EQF-traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag
med pastand om annullation af Kommissionens forordning nr. 1615/83 af 15. juni
1983 om @ndring af forordning nr. 1602/82 om fastsettelse af de koefficienter,
hvormed producentstetten for tomatkoncentrater skal multipliceres (EFT L 159,
5. 48), og af Kommissionens forordning nr. 1618/83 af 15. juni 1983 om fastsaet-
telse for produktionsiret 1983/84 af producentstotten og den minimumspris, der
skal betales til producenterne, for visse produkter forarbejdet pa basis af frugt og
gronsager (EFT L 159, s. 52), for s4 vidt som denne forordning vedrorer fastszt-
telsen af producentstatten for tomatkoncentrater og ferskner i sukkeroplesning.

Baggrunden for sagen og dens genstand

Med hensyn til den retlige baggrund for sagen bemzrkes, at Ridets forordning nr.
516/77 af 14. marts 1977 (EFT L 73, s. 1) har kodificeret alle bestemmelserne om
den felles markedsordning for produkter forarbejdet pa basis af frugt og gren-
sager, og at markedsordningen i henhold til forordningens artikel 20 forvaltes af
Kommissionen, som tffer afgerelse efter den sakaldte forvaltningskomitéproce-
dure. Ved forordning nr. 1152/78 af 30. maj 1978 (EFT L 144, s. 1) har Radet
som supplement til denne ordning indfert en reekke nye artikler 1 forordning nr.
516/77, nemlig artikel 3a til 3c, hvori der indferes en producentstotieordning for
visse produkter, herunder tomatkoncentrater og ferskner i sukkeroplosning. Ifolge
preambelen til forordningen er formalet med denne ordning, at »fxllesskabspro-
dukterne gores mere konkurrencedygtige ved at indfere foranstaltninger, som gor
det muligt at selge disse produkter til priser, der kan konkurrere med de priser,
der anvendes af de betydeligste af de producerende tredjelandex.
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I henhold til artikel 3a er stotteordningen baseret pi kontrakter indgiet mellem
producenter og forarbejdningsvirksomheder. For de leverancer, der sker i henhold
til disse kontrakter, fastszttes der en »minimumspris«, som forarbejdningsvirksom-
hederne skal betale producenterne. Denne pris beregnes pa grundlag af de
gennemsnitlige priser, der er betalt af forarbejdningsvirksomhederne for ravarer i
det produktionsar, der gir forud for indferelsen af den nye ordning; minimums-
prisen er blevet ajourfort fra produktionsar til produktionsir under hensyntagen til
udviklingen sivel i priserne p4 ravarer som i produktionsomkostningerne.

Artikel 3b bestemmer, at stottebelobet fastszttes pa en sidan méde, at forskellen
mellem priserne for fallesskabsprodukter og priserne for produkter fra tredjelande
udlignes, idet der ved fastsxttelsen af prisen for fellesskabsprodukter tages hensyn
til den minimumspris, der er fastsat efter kriterierne i artikel 3a, og »forarbejd-
ningsomkostningerne« uden hensyntagen til de virksomheder, der har de storste
omkostninger.

Ifelge artikel 3c fastswttes gennemforelsesbestemmelserne til artikel 3a og 3b efter
fremgangsméden i artikel 20, dvs. af Kommissionen efter forvaltningskomitéproce-
duren. Fastswttelsen af minimumsprisen og stattebelobet sker ps samme méde.

Det er pi grundlag af artikel 3¢ i forordning nr. 516/77, at Kommissionen har
fastsat stotiebelobene for efterfolgende produktionsir. Specielt med hensyn til
tomatkoncentrater fastsettes stotten for et produkt med en normal koncentra-
tionsgrad, et indhold af terekstrake pa 28-30%, i standardemballager af en bestemt
vaegt, som har varieret i de forskellige produktionsar. Ved forordning nr. 1610/78
af 10. juli 1978 (EFT L 188, s. 19) har Kommissionen fastsat »koefficienter«, der
samtidig skal tage hensyn til produktets forskellige koncentrationsgrader og til den
stadig sterre indflydelse, det har pa prisen, at der anvendes mindre emballager end
den, der er valgt i den forordning, der fastsztter stattebelgbet. Det ma fremhaves,
at koefficienterne anvendes pa det stottebelob, der er fastsat for standardpro-
duktet, og ikke p4 de forskellige momenter, der tages i betragtning ved fastszt-
telsen af stottebelobet.

P4 dette fellesskabsretlige udviklingstrin kom akten vedrerende vilkirene for Den
hellenske Republiks tiltredelse i stand (EFT 1979 L 291, s. 17). Aktens artikler 58
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og 59 bestemmer, at der skal ske en gradvis tilnzrmelse af de greske landbrugs-
priser til det prisniveau, der folger af de forskellige falles markedsordninger. Som
udgangspunkt garanterer artikel 58, stk. 2, de graske producenter markedspriser
svarende til dem, der er opniet under den udligere nationale ordning. Artikel 59,
stk. 2, bestemmer, for si vidt angir produkter forarbejdet pa basis af tomater eller
ferskner, henhorende under forordning nr. 516/77, at tilnzrmelsen skal gennem-
fores i syv etaper pA en made, der er beskrevet nzermere i fortszuelsen af bestem-
melsen.

Tiltredelsesaktens artikel 103 fastsatter retningslinjerne for anvendelsen af stotte-
ordningen 1 forordning nr. 516/77 1 Graxkenland. Aruklens nr. 1 bestemmer, at
den minimumspris, der er nevnt i artikel 3a i forordning nr. 516/77, fastszttes pa
grundlag af de priser, der i Grekenland under den udligere nationale ordning er
betalt til producenter af et produkt bestemt til forarbejdning, og som konstateres i
en representativ periode, der skal fastszttes. Denne periode er blevet fastsat ved
Ridets forordning nr. 41/81 af 1. januar 1981 (EFT L 3,s. 12).

I henhold tl artikel 103, nr. 3, fastsattes belebet for den stotte, der fra Felles-
skabet ydes i Grekenland, siledes, at det udligner forskellen mellem niveauet for
de priser for produkter fra tredjelande, der er fastsat 1 henhold ul arukel 3b 1
forordning nr. 516/77, og det niveau for priserne for graske produkter, der er
fastlagt under hensyntagen til den minimumspris, der er fastsat som angivet
ovenfor, og forarbejdningsomkostningerne »1 Grakenland«.

I medfer af alle disse bestemmelser fastsatte Kommissionen ferste gang ved forord-
ning nr. 1963/81 af 10. juli 1981 (EFT L 192, s. 16) for produktionsiret 1981/
1982 en producentstotte, der var forskellig for medlemsstaterne bortset fra
Grzkenland og for Grazkenland. Samtidig fastsatte Kommissionen ved forordning
nr. 1962/81 af 10. juli 1981 (EFT L 192, s. 13) koefficienter, der skulle tage
hensyn til forskelle i omkostningerne som folge af emballeringen af produkterne.
Denne forordning er i princippet identisk med den oprindelige forordning nr.
1610/78.

Producentstotten blev — stadig efter samme principper — fastsat ved Kommissio-
nens forordning nr. 1585/82 af 21. juni 1982 for produktionsiret 1982/1983;
parallelt hermed blev koefficienterne opretholdt ved Kommissionens forordning nr.
1602/82 af 22. juni 1982 (EFT L 179, s. 16).
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For produktionsiret 1983/1984 blev stotten fastsat ved Kommissionens forordning
nr. 1618/83 af 15. juni 1983 (EFT L 159, s. 52). Kommissionens forordning nr.
1615/83 af 15. juni 1983 (EFT L 159, s. 48) opretholdt for samme produktionsir
de koefficienter, der var fastsat ved forordning nr. 1602/82.

Det er kun de to sidstnzvnte forordninger, som er genstand for det annullations-
sogsmal, der er anlagt af Den hellenske Republik. Det fremgar i ovrigt af pastan-
dene i stevningen og de forklaringer, der er givet under retsforhandlingerne, at
sagen i virkeligheden kun vedrerer visse elementer i disse forordninger, nemlig:

a) I forordning nr. 1618/83: stetten til de greske producenter for tomatkoncen-
trater (artikel 1, stk. 2, andet led) og ferskner i sukkeroplasning (artikel 6, stk.
2, andet led), idet det dog kun er fastszttelsen af »forarbejdningsomkostnin-
gerne«, der anfegtes;

b) I forordning nr. 1615/83: koefficienterne, for s vidt som de finder anvendelse
p4 mindre emballager end den 1,5 kg-emballage, der i forordning nr. 1618/83
er angivet som standardemballage.

Vurderingen af de klagepunkter, der er fremsat af Den hellenske Republik mod de
to anfegtede forordninger, mi ske inden for de siledes fastlagte rammer.

»Forarbejdningsomkostningerne«

Den hellenske Republik har med hensyn til dette spergsmal fremsat to hovedargu-
menter, nemlig dels, at Kommissionen ikke har beregnet forarbejdningsomkostnin-
gerne korrekt, for si vidt angar tomatkoncentrater og ferskner i sukkeroplasning,
dels, at belgbene udtrykt i drachmer er blevet omregnet efter en forkert moneter
metode.

Beregningsmetoden

Den hellenske Republik har anfert, at tiltreedelsesaktens artikel 103 palegger
Kommissionen en forpligtelse til at fastsztte stotten til de grasske producenter pa
grundlag af de samlede omkostninger for de graske produkter, dvs. prisen pa
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rivarer og forarbejdningsomkostningerne i Grzkenland. P& Kommissionens
anmodning fremsendte Den hellenske Republik for produktionsiret 1983/1984
oplysninger om de vejede gennemsnitsomkostninger ved forarbejdningen af
tomater og ferskner; oplysningerne var indhentet fra et representativt udsnit af
forarbejdningsvirksomhederne 1 Grekenland. Kommissionen kunne ikke godtage
disse oplysninger, fordi den antog, at de var vilkirlige, og at Den hellenske Repu-
blik havde undladt at begrunde sin beregningsmetode. Kommissionen anvendte i
stedet en fast beregningsmetode og fastsatte forarbejdningsomkostningerne for
produktionsiret 1983/1984 pi grundlag af omkostningerne for det foregiende
produktionsir, forhajet med inflationen. Som felge heraf har Den hellenske Repu-
blik gjort galdende, at Kommissionen ved ikke at foretage en szrlig og velbe-
grundet beregning af forarbejdningsomkostningerne har ulsidesat en ret, der er
sikret Graekenland ved tiltredelsesakten.

Kommissionen har forsvaret sig med, at ultredelsesaktens artikel 103, nr. 3,
ganske vist pilegger den en forpligtelse til ved beregningen af stetten at tage
hensyn til forarbejdningsomkostningerne i Grekenland, men at denne bestemmelse
ikke palegger den at anvende en speciel metode ved fastszttelsen af disse omkost-
ninger. For det omtvistede produktionsir anvendte Kommissionen samme metode
pd Grzkenland, som den anvendte pi alle de evrige medlemsstater; denne metode
bestod i, at Kommissionen godkendte de forarbejdningsomkostninger, der var
opgivet af de nationale myndigheder, for sa vidt som de ikke oversteg det belab,
der var godkendt for det foregiende produktionsir, forhejet med den inflation,
der var konstateret i labet af dette ar. Inflationen var ifelge oplysninger fra Den
hellenske Republiks finansmyndigheder i den pigzldende periode 19,1% for
Grzkenlands vedkommende. Da de beleb, der var opgivet af de greske myndlg-
heder, oversteg dette niveau, lagde Kommissionen forarbejdningsomkostningerne i
det foregiende produktionsir forhejet med den greske inflation, til grund for
beregningerne, idet den ansi det herved fremkomne beleb for »forarbejdmngsom-
kostningerne i Grekenland« i den 1 artikel 103, nr. 3, forudsatte betydning.

Med henblik pa det klagepunkt, der er fremsat af Den hellenske Republik, ma det
forst klargeres, hvilken betydning artikel 103 har i ultredelsesaktens sammen-
hzng, og hvilken forbindelse den har med forordning nr. 516/77

Tiltredelsesaktens artikel 2 bestemmer: »fra tiltredelsen er bestemmelserne i de
oprindelige traktater og de af Fellesskabernes institutioner vedtagne retsakter
bindende for Den hellenske Republik og gzlder 1 denne stat pd de vilkir, som er
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fastsat i disse traktater og 1 denne aki«. Heraf folger, at forordning nr. 516/77 og
de foranstaltninger, der er truffet til dens gennemforelse, finder anvendelse i Den
hellenske Republik, medmindre andet gzlder ifzlge de swxrlige bestemmelser, der
folger af overgangsbestemmelserne i tiltredelsesaktens artikler 58, 59 og 103.

I henhold til artikel 58 fastszttes de landbrugspriser, der skal anvendes i Graeken-
land, »i henhold til de regler, der er fastsat i den fzlles markedsordning for den
pageldende sektor«. Ud over den gradvise tilnzrmelse af priserne i det tempo, der
er fastsat i artikel 59, fastsetter artikel 103 to szrlige bestemmelser med hensyn til
anvendelsen i Grzkenland af den stetteordning, der er hjemlet i artikel 3a i
forordning nr. 516/77. Dels fastszttes den minimumspris, som tjener som grundlag
for beregningen af stotten, under henvisning til de priser, der gjaldt under den
nationale ordning, der var gzldende i Grzkenland fer tiltredelsen; det ma
erindres, at fastsettelsen af minimumsprisen ikke er omtvistet i det foreliggende
tilfzelde. Dels giver artikel 103, nr. 3, regler om anszttelsen af forarbejdningsom-
kostningerne; de omkostninger, der skal tages i betragtning, er ikke forarbejd-
ningsomkostningerne inden for Fellesskabet i dets tidligere sammensztning, men
forarbejdningsomkostningerne »i Grakenland«.

Medmindre andet gzlder ifolge disse srlige regler, finder bestemmelserne i
forordning nr. 516/77 og de foranstaltninger, der er truffet til dens gennemfarelse,
anvendelse 1 Grzkenland ligesom i de ovrige medlemsstater, pi basis af felles
kriterier og ensartede beregningsmetoder, jfr. EQJF-traktatens artikel 40, stk. 3,
tredje afsnit. Disse kriterier og metoder omfatter de fremgangsmader, Kommis-
sionen benytter ved den forvaltning af stetteordningen, der pahviler den i medfer
af grundforordningen. Kommissionen kunne derfor retmassigt anvende den
metode pé det graeske marked, som den havde valgt med henblik pa fra det ene
produktionsar til det andet at ajourfere priserne og de @vrige faktorer, som indgir
1 beregningen af stetten. Det er i princippet ikke i strid med artikel 103, nr. 3, at
anvende den inflation, der er konstateret 1 Grekenland, til en ajourfering af forar-
bejdningsomkostningerne, idet denne metode gor det muligt at foretage en reali-
stisk omtrentlig vurdering af udviklingen i de erhvervsomkostninger, der indgér i
beregningen af stotten, i denne stat.

Hvis den graeske regering antog, at stigningen i forarbejdningsomkostningerne i de
to bererte industrier i den pagzldende periode oversteg den almindelige inflation,
pahvilede det den at fremlaegge beviser for, at der virkelig foreld en sddan diver-
gens i forhold til den generelle udvikling i gkonomien.
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Da de indlxg, der er indgivet af den sagsegende regering under retsforhandlin-
gerne, ikke giver andre oplysninger herom end en henvisning til de oprindelige tal,
har Domstolen under bevisferelsen stillet et serligt spergsmal desangiende. Svaret,
som kun er en bekrzftelse af de allerede kendte tal, har ikke frembragt nye
momenter, der giver anledning til at slutte, at den almindelige inflation ikke er et
karakteristisk udtryk for den faktiske udvikling i forarbejdningsomkostningerne i
Grzkenland fra produktionsiret 1982/1983 til produktionsiret 1983/1984.

Heraf folger, at der ikke kan gives Den hellenske Republik medhold i det forste
klagepunkt mod beregningen af forarbejdningsomkostningerne i Grekenland.

Omregningsmetoden

For det andet har Den hellenske Republik bebrejdet Kommissionen, at den ved
beregningen af stetten har omregnet prisen pi graeske produkter til italienske lire,
for stottebelebet blev udirykt i ECU. Denne beregningsmetode er i sig selv
urimelig, fordi den har bevirket, at produktionsomkostningerne i de medlems-
stater, der har en lavere inflation end Italien, er blevet foreget, og svarende hertil,
at stettebelebet i stater, der som Grzkenland har en kraftigere inflation, er blevet
mindre. Desuden har Kommissionens metode, der bestdr i at anvende den valuta-
kurs, der var geldende den dag, da stetten blev beregnet, fort til en forvridning i
beregningen af forarbejdningsomkostningerne, fordi der skete en devaluering af
drachmen i 1982. Da de forarbejdningsomkostninger, der skal tages hensyn til, er
dem, der er palebet i det tilsvarende produktionsir, burde Kommissionen faktisk
have taget hensyn til omregningskursen pd udspunktet for afholdelsen af udgif-
terne, dvs. 20,45 lire for 1 drachme, i stedet for den omregningskurs, der var
geldende pa tldspunktet for beregningen af stetten, og som var 17,19 lire. Anven-
delsen af sidstnzvnte kurs har medfert en merkbar nedsztelse af forarbejdnings-
omkostningerne og dermed ogsa af stetten.

Med hensyn til dette punkt har Kommissionen til sit forsvar gjort geldende, at den
bestandig har anvendt liren som omregningsvaluta ved beregningen af de omtvi-
stede stottebeleb i betragtning af, at Italien, i hvert fald i det gamle Fellesskab, var
den storste producent af de omhandlede produkter. Det har forekommet Kommis-
sionen naturligt ogsa at anvende denne beregningsmetode p4 de graske produkter
efter denne stats tiltredelse af Fallesskabet. Anvendelsen at den valutakurs, der er
gzldende den dag, hvor stetten beregnes, er den bedste metode ul at tilpasse
forarbejdningsomkostningerne til de nyeste oplysninger 1 forbindelse med de
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gvrige oplysninger, der tages i betragtning ved beregningen af statten. Desuden
har Kommissionen forklaret, at den for at behandle alle medlemsstaterne lige mi
foretage omregningen pa samme made for alle, saledes at det eneste tidspunkt, der
?ommer i betragtning, af praktiske grunde er det tidspunkt, hvor stettebelobet
astseettes.

Det klagepunkt, der er fremsat af Den hellenske Republiks regering, giver anled-
ning til felgende bemarkninger: for det forste, at man ikke kan bebrejde Kommis-
sionen, at den valgte en af medlemsstaternes valutaer med henblik pa den omreg-
ning, der var nedvendig, for statiebelabet kunne udtrykkes i en fzlles valutaenhed.
Den omstendighed, at Italien traditionelt har veret den storste producent af de
omhandlede produkter inden for Fzllesskabet, gor det berettiget at anvende den
italienske lire. Henvisningen til en bestemt valuta som omregningsvaluta ved de
nedvendige omregninger og beregninger kan ikke fare til nogen form for forvrid-
ning, hvis ellers den samme valuta anvendes p4 samme maide ved de samme trans-
aktioner.

Med hensyn til Kommissionens anvendelse af den valutakurs, der var gzldende
den dag, da beregningen af statten blev foretaget, synes dette valg ligeledes beret-
tiget, nar der er tale om en ydelse, hvis formal ikke er at give kompensation for
udgifter, der er palebet i fortiden, men at klarlegge fzllesskabsproduktionens
konkurrencemassige stilling med henblik pd det kommende produktionsar.
Kommissionen har derfor med god grund fert alle de oplysninger ajour, der kan
have indflydelse pi fastsettelsen af stotten, herunder de pi dette tidspunkt
gxldende valutakurser. Det bemerkes, at hvis Kommissionen for en bestemt
medlemsstat havde taget hensyn til en valutakurs, der var gzldende pa et tidligere
tidspunkt, ville det have krenket princippet om ligebehandling af medlemsstaterne
og — i en situation med variable valutakurser — desuden have skabt en usik-
kerhed, som kunne vare skadelig for statteordningens funktion. Det folger af disse
betragtninger, at Kommissionen var berettiget til generelt at anvende de valuta-
kurser, der var gzldende den dag, da stetten blev beregnet.

Der kan derfor heller ikke gives Den hellenske Republik medhold i dette klage-
punkt.

Klagepunktet om fejlagtig fastsettelse af koefficienterne

Med hensyn til forordning nr. 1615/83, der indebarer, at de koefficienter,
hvormed stotten for tomatkoncentrater multipliceres, fastszttes under hensyn til
emballagens starrelse, har Den hellenske Republik gjort gzldende, at de graske
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producenter, som szdvanligvis udbyder deres produkter i mindre emballager end
den standardemballage, der er angivet 1 forordning nr. 1618/83, stilles ugunstigt
derved, at der inden for de forskellige vagtkategorier anvendes den samme koeffi-
cient pa et stottebeleb, der er lavere for de greske producenter end for producen-
terne i de ovrige medlemsstater. Denne forskelsbehandling, som er uforenelig med
forbudet mod forskelsbehandling i EQJF-traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnit,
og tiltreedelsesaktens artikel 103, nr. 3, er ikke pd nogen made retfaerdlggjort i
begrundelsen til den anfegtede forordmng

Kommissionen har til sit forsvar gjort geldende, at anvendelsen af koefficienter,
der skyldes erfaringerne fra den internationale handel, teknisk set er den mest
hensigtsmassige metode til at sikre en fast kompensation for de ekstraudgifter, der
opstar, ndr emballagerne er mindre end referenceproduktets emballage. Kommis-
sionen har et vidt sken med hensyn ul den metode, der skal folges. Da Den
hellenske Republik har tltradt hele den afledte f=llesskabsret, har den ogsd accep-
teret bestemmelserne i forordning nr. 1610/78, som ferst indferte koefficientord-
ningen. 1 de efterfelgende produktionsir er koefficientordningen aldrig blevet
anfagtet, hverken af de gamle medlemsstater eller af Den hellenske Republik.

Ved lesningen af dette stridsspergsmil ma det erindres, at de koefficienter, der
anfegtes under sagen, faktisk hidrerer fra tiden for Den hellenske Republiks
tiltredelse. Formalet med dem var at opnd et ensartet niveau for stotten i hele
Fellesskabet 1 dets udligere sammensztning, og de er 1 princippet forblevet
uzndret, efter at stattebelabet blev opdelt efter tiltrzdelsen.

I princippet kan koefficientsystemet ikke anfzgtes, idet dets funktion — som
angivet 1 preamblen ul forordning nr. 1610/78 — er at tage hensyn til den indfly-
delse, det har p4d produktionsomkostningerne, at de emballager, der anvendes i
handelen, er forskellige fra den standardemballage, forordningerne om fastszttelse
af stottebelebet har for eje. Det kan desuden ikke bestrides, at Kommissionen har
ret til pd dette omride at benyute faste beleb, der er et resultat af erfaringer. Det
ma dog fastslds, at Kommissionen har begiet en teknisk fejl ved ogsd at anvende
den ordning med ensartede koefficienter for alle producenterne, som gjaldt for
Den hellenske Republiks tiltradelse, i en stotteordning, som behandler de graske
producenter og producenterne i de evrige medlemsstater forskelligt.
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DOM AF 19. 9. 1985 — SAG 192/83

Selv om det kan antages, at udgifterne til emballage ikke er meerkbart forskellige i

- Grzkenland og i resten af Fallesskabet, forer anvendelsen af én og samme koeffi-

cient pd de forskellige niveauer for statten til en uberettiget nedszttelse af det
stottebeleb, der udbetales til alle graske producenter, hvis produkt ikke svarer til
den standardemballage, der er angivet i artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 1618/83.
Skent bestemmelserne i den anfagtede forordning ikke viser, at det har varet
hensigten at indfere en forskelsbehandling af Den hellenske Republik, stir det alli-
gevel fast, at anvendelsen af koefficienterne objektivt set har medfert en forskels-
behandling i hvert fald af visse producenter i denne stat. Resultatet af anvendelsen
af disse koefficienter i Graekenland er derfor i strid med EQF-traktatens artikel 40,
stk. 3, andet og tredje afsnit, som krever, at alle producenter inden for Felles-
skabet behandles ens, og kan endvidere skade formalet med forordning nr.
516/77, som er at sikre fallesskabsproduktionens konkurrencedygtighed pa det
prisniveau, der fastszttes af konkurrenterne i tredjelande.

Forordning nr. 1615/83 m4 derfor annulleres, for s vidt som koefficientsystemet
forer til, at de graske producenter ikke far tilstrekkelig kompensation for de
ekstra forarbejdningsomkostninger, der skyldes, at emballagen er forskellig fra den
standardemballage, der er angivet i forordning forordning nr. 1618/83, hvilket har
til folge, at der fastszttes utilstrekkelige stottebelab for visse typer produkter.

Det pahviler Kommissionen i medfer af EQF-traktatens artikel 176 at fastsztte
nye koefficienter for Grekenland eller en anden form for kompensation, der tager
hensyn til, at stetteordningen er forskellig for Grzkenland og de gvrige medlems-
stater.

Sagens omkostninger

1 henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til at
betale sagens omkostninger. I henhold til samme artikels stk. 3, ferste afsnit, kan
Domstolen dog ophzve sagsomkostningerne, hvis hver af parterne henholdsvis
taber eller vinder pa et eller flere punkter. Det fremgér af det foregéende, at Den
hellenske Republiks klagepunkter ikke kan tages til felge, for si vidt som de er
rettet mod forordning nr. 1618/83, mens Den hellenske Republik har fiet
medhold, for si vidt angir sggsmilet mod forordning nr. 1615/83. Herefter ber
sagsomkostningerne ophaves.
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GREKENLAND / KOMMISSIONEN
P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Kommissionens forordning nr. 1615/83 af 15. juni 1983 om =ndring af forord-
ning nr. 1602/82 om fastszttelse af de koefficienter, hvormed producentstatten
for tomatkoncentrater skal multipliceres, annulleres, for s& vidt som de ved
denne forordning fastsatte koefficienter bevirker en forskelsbehandling af Den
hellenske Republik i forhold til de ovrige medlemsstater med hensyn til kompen-
sation for ekstraomkostninger, der skyldes anvendelsen af mindre emballager
end den standardemballage, der er angivet i artikel 1, stk. 2, i Kommissionens
forordning nr. 1618/83 af 15. juni 1983 om fastsxttelse for produktionsiret
1983/84 af producentstotten og den minimumspris, der skal betales til producen-
terne, for visse produkter forarbejdet pa basis af frugt og grensager.

2) I evrigt frifindes sagsogte.

3) Hver part beerer sine omkostninger.

Mackenzie Stuart Bosco Due Kakouris

Pescatore Koopmans Everling Bahlmann Joliet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. september 1985.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreter Preesident
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