SACE MOT ITALIENSKA FINANSMINISTERIET

DOMSTOLENS DOM
av den 17 december 1970

I mél 33/70

har ordféranden vid Tribunale di Brescia till domstolen gett in en begiran om
férhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagéar vid den
nationella domstolen mellan
Spa SACE, Bergamo,

och
det italienska finansministeriet.
Begidran avser tolkningen av artikel 13.2 i EEG-férdraget och bestimmelserna i
Europeiska gemenskapernas kommissions direktiv 68/31 av den 22 december 1967

(EGT nr L 12, 1968, s. 8, fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordfdrandena A. M. Donner och
A. Trabucchi samt domarna R. Monaco, J. Mertens de Wilmars (referent), P.
Pescatore och H. Kutscher, '
generaladvokat: K. Roemer,

justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

.
Riuegingssprak: italienska.
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dom

DOMSKAL

Genom beslut av den 4 juli 1970, som inkom till domstolens kansli den 9 juli
1970, har ordféranden vid Tribunale di Brescia med stdd av artikel 177 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen stillt tva
frigor om tolkningen av artikel 13 i EEG-fordraget och av direktiv 68/31 av
den 22 december 1967 (EGT nr L 12, 1968, s. 8, fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd).

Den forsta fragan gar ut pa att domstolen skall uttala sig om huruvida, efter
antagandet av direktiv 68/31 av den 22 december 1967, bestimmelserna i
artikel 13.2 i férdraget eller — i vart fall - bestimmelserna i direktivet 68/31
i sig sjdlv, dr omedelbart tillimpliga inom den italienska inhemska réttsord-
ningen.

For det fall den forsta frigan besvaras jakande begirs dven besked om
huruvida de individuella rittigheter som de nationella domstolarna skall
beakta har kunnat dberopas av enskilda frin och med den 1 juli 1968.

De tva fragorna har ett nira samband och bor dirfor prévas i ett samman-
hang.

I enlighet med artikel 9 i EEG-fordraget skall gemenskapen grunda sig pa en
tullunion som bland annat skall innebdra att tullar och alla avgifter med
motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna.

Med stéd av artikel 13.2 i fordraget skulle de avgifter med motsvarande
verkan som importtullar som gillde mellan medlemsstaterna gradvis av-
vecklas av dem under Overgdngstiden. Tidsplanen for denna avveckling
skulle faststillas av kommissionen genom direktiv, med vigledning av dels
reglerna i artikel 14 i fordraget om tullar i egentlig mening, dels de direktiv
som radet utfirdade hirom. '

I radets sd kallade paskyndandebeslut nr 66/532 av den 26 juli 1966 (EGT
21.9.1966, s. 2971, fransk version; vid Oversdttningen fanns ingen svensk
version att tillgd), som antogs med tillimpning av artiklarna 14 och 235 i
fordraget, faststilldes den 1 juli 1968 som det datum da tullarna skulle vara
avvecklade i sin helhet.



SACE MOT ITALIENSKA FINANSMINISTERIET

P4 grundval av detta beslut utfirdade kommissionen, med stéd av artikel
13.2 i fordraget, den 22 december 1967 direktiv 68/31 riktat till Italien,
enligt vilket den avgift for administrativa kostnader som Italien tog ut pé
importerade varor skulle, savitt avsdg importen fran évriga medlemsstater,
avvecklas gradvis for att vara helt avskaffad fore den 1 juli 1968.

Av de handlingar som 6verldmnats till domstolen framgar att den tvist som
pagar vid den nationella domstolen sirskilt avser frigan om Italiens for-
pliktelse att avskaffa avgiften for administrativa kostnader har direkta
verkningar och, om s ir fallet, fran vilken tidpunkt.

Genom artikel 13.2 aldggs medlemsstaterna en forpliktelse att “under”
overgangstiden gradvis avveckla avgifter med motsvarande verkan som
importtullar. )

Aven om det ankom pa kommissionen att under dvergangstiden besluta om
tidsplanen for denna avveckling, framgar det icke desto mindre av ordalydel-
sen i artikel 13 att avgifterna i vart fall skulle vara helt och hallet avskaffade
senast vid utgingen av denna &vergangstid.

Efter dvergangstidens utgang skall f0ljaktligen artikel 9 anses ha full verkan
av egen kraft.

Beaktade sammantagna innebir artiklarna 9 och 13.2 senast fran vergangs-
tidens utgang ett klart och precist forbud mot uttag av alla avgifter med
motsvarande verkan som importtullar. Forbudet ir inte forenat med nagot
forbehall fran medlemsstaternas sida om att dess inférande skall vara avhing-
igt av en bekriftande nationell réttsakt eller av ett ingripande fran gemen-
skapernas institutioner.

Forbudet 4r pa grund av sin karaktir i hog grad 4gnat att ha direkta verk-
ningar pd rittsforhillandena mellan medlemsstaterna och deras enskilda
réttssubjekt.

Efter 6vergangstidens utgang ger darfor dessa bestdimmelser, savitt angar alla

de avgifter med motsvarande verkan som de avser, upphov till enskildas
rittigheter som skall tillvaratas av de nationella domstolarna.

Genom artikel 13.2 gavs kommissionen befogenhet att fore évergangstidens
utging besluta om avvecklingen av de avgifter med motsvarande verkan som
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denna utsig samt att ”under” nimnda period férordna om avgifternas av-
skaffande genom direktiv.

Kommissionen anvinde sig av denna befogenhet for att, efter paskyndande-
beslutet 66/532, i direktiv nr 68/31 faststilla den 1 juli 1968 som det datum
da ovan nidmnda avgift skulle vara helt avskaffad.

Av det ovannimnda framgir att frigan fran ordforanden vid Tribunale di
Brescia, savitt angar den direkta effekten av forpliktelsen att avskaffa den
italienska avgiften for administrativa kostnader, i sjdlva verket syftar pa den
sammanlagda verkan av artiklarna 9 och 13.2 i fordraget, beslutet 66/532
samt direktivet 68/31.

Verkan av direktiv 68/31 skall bedémas mot bakgrund av dessa bestimmelser
sammantagna.

[ detta syfte bor inte enbart formen fér den berdrda rittsakten beaktas utan
ocksa dess innehall, liksom dess funktion inom fordragets system.

Att kommissionen med tillimpning av beslut 66/532 faststillde ett datum som
intriffade fore 6vergangstidens utging dndrar inte i nagot avseende karakti-
ren hos den forpliktelse som alagts medlemsstaterna genom artiklarna 9 och
13.2.

Denna forpliktelse dr darfor dgnad att ha samma direkta verkningar som den
skulle ha fatt vid Gvergangstidens utgang.

Direktiv 68/31, vars syfte dr att faststilla en tidsgrins fér en medlemsstats
fullgbrelse av en gemenskapsforpliktelse, berdr inte enbart forhallandet
mellan kommissionen och denna medlemsstat, utan har dven rittsliga foljer
som kan aberopas savil av andra medlemsstater som berdrs av forpliktelsens
fullgdrande som av enskilda, d& - sdsom &r fallet med artiklarna 9 och 13 -
den bestimmelse som slar fast forpliktelsen i friga pa grund av sin karaktir
ar direkt tillimplig.

Denna tolkning gor sig gillande i synnerhet som domstolen i sin dom av den
18 november 1970 faststillde att Italien, genom att fortsitta med uttaget av
den ifrigavarande avgiften efter den 1 juli 1968, hade underlatit att uppfylla
sina forpliktelser enligt fordraget.
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Genom att delgivningen av direktivet har skett pa det italienska spréket, har
den till vilken forpliktelserna i réttsakten riktar sig — i férevarande fall den
italienska staten - fatt sina intressen tillvaratagna fullt ut.

Forpliktelsen att avskaffa avgiften for administrativa kostnader i kommissio-
nens direktiv 68/31 av den 22 december 1967 har, i férening med artiklarna
9 och 13.2 i férdraget samt ridets beslut nr 66/532, direkta verkningar pé
forhallandena mellan den medlemsstat till vilken direktivet riktar sig och
dennas enskilda rittssubjekt och ger till deras forman fran den 1 juli 1968
upphov till rittigheter som skall tillvaratas av de nationella domstolarna.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Europeiska gemenskapernas kommission
och Forbundsrepubliken Tysklands regering, som har inkommit med yttrande
till domstolen, &4r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till
parterna i malet vid Tribunale di Brescia utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pd den domstolen att besluta om rittegings-
kostnaderna.

I malet har domstolen

beaktat rittegdngshandlingarna,

hort referentens rapport,

hort de muntliga yttrandena fran parterna vid den nationella domstolen, Forbunds-
republiken Tysklands regering och Europeiska gemenskapernas kommission,

hort generaladvokatens forslag till avgérande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 9, 13, 14, 177 och 235 i detta,

beaktat ridets férordning (EEG) nr 1 av den 14 april 1958,

beaktat kommissionens direktiv (EEG) nr 68/31,
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beaktat radets beslut (EEG) nr 66/532,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sarskilt artikel 20 i denna,

beaktat rittegangsreglerna fér Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pa ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angaende de fragor som genom beslut av den 4 juli 1970 forts vidare av ordfdran-
den vid Tribunale di Brescia - foljande dom:

1)  Efter overgingstidens utging ger artikel 13.2 i EEG-fordraget, savitt
angar alla avgifter med motsvarande verkan som importtullar, upphov
till enskildas rittigheter som skall tillvaratas av de nationella dom-
stolarna.

2)  Forpliktelsen att avskaffa avgiften for administrativa kostnader i kom-
missionens direktiv nr 68/31 av den 22 december 1967 har, i forening
med artiklarna 9 och 13.2 i fordraget samt radets beslut 66/532, direkta
verkningar pa férhidllandena mellan den medlemsstat till vilken direktivet
riktar sig och dennas enskilda rittssubjekt och ger till deras forméan fran
den 1 juli 1968 upphov till rittigheter som skall tillvaratas av de natio-
nella domstolarna.

Pé detta sdtt ddmt och avkunnat vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 17
december 1970.

Lecourt Donner Trabucchi

Monaco Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher
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Luxemburg den 17 december 1970.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordforande
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