ROZSUDOK Z 12. 12. 2007 — VEC T-308/05

ROZSUDOK SUDU PRVEHO STUPNA (druhé komora)
z 12. decembra 2007 "

Vo veci T-308/05,

Talianska republika, v zastipeni: pdvodne A. Cingolo, neskor P. Gentili, avvocati
dello Stato,

zalobkyna,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: L. Flynn a M. Velardo, splnomoc-
neni zastupcovia, za pravnej pomoci G. Faedo, advokat,

zalovanej,

ktorej predmetom je ndvrh na zrusenie rozhodnuti ddajne obsiahnutych v listoch
Komisie ¢. 5272 zo 7. juna 2005, ¢. 5453 z 8. juna 2005, ¢. 5726 a 5728 zo 17. juna
2005 a ¢. 5952 z 23. juna 2005,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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) SUD PRVEHO STUPNA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV (druhd komora),

v zloZeni: sudcovia A. W. H. Meij, vykondvajuci funkciu predsedu komory,
N. J. Forwood a I. Pelikdnova,

tajomnik: ]. Palacio Gonzilez, hlavny referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 25. aprila 2007,

vyhlésil tento

Rozsudok

Pravny ramec

Podla ¢lanku 159 ES Eurépske spolocenstvo podporuje dosiahnutie cielov hospodér-
skej a socidlnej stdrznosti, ku ktorym patri ciel regiondlneho rozvoja, prostrednic-
tvom $trukturdlnych fondov [usmernovacia sekcia Eurépskeho polnohospodarskeho
usmernovacieho a zaru¢ného fondu; Eurépsky socialny fond; Eurépsky fond pre regi-
ondlny rozvoj (dalej len ,$trukturdlne fondy* alebo ,fondy*)].
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Podla ¢lanku 161 ES definuje Rada najmai tlohy, prioritné ciele a organizaciu $truktu-
rdlnych fondov, ako aj vSeobecné pravidlg, ktoré sa na ne vztahuju.

Na zéklade tohto naposledy uvedeného ustanovenia prijala Rada nariadenie (ES)
¢. 1260/1999 z 21. jina 1999 o vseobecnych ustanoveniach o $trukturalnych fondoch
(U.v.ESL 161, s. 1; Mim. vyd. 14/001, s. 31) (dalej len ,véeobecné nariadenie*), ktoré
upravuje ciele, organizdciu, fungovanie a uskutoc¢novanie ¢innosti $trukturalnych
fondov, ako aj tlohu a pravomoci Komisie a ¢lenskych statov v danej oblasti.

Ustanovenia tykajiice sa oprdavnenosti vydavkov na prispevok z fondov

Clanok 30 véeobecného nariadenia upresiiuje podmienky ,opravnenosti“ vydavkov
na finan¢ny prispevok z fondov. Podla jeho odseku 3 ,na oprdvnené vydavky sa
uplatnia prislu§né vnatro$titne predpisy, okrem nevyhnutnych pripadov, ked
Komisia stanovi pre oprdvnenost vydavkov spolo¢né pravidld v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 53 ods. 2.

Podla ¢lanku 30 ods. 3 a ¢ldnku 53 ods. 2 véeobecného nariadenia prijala Komisia
nariadenie (ES) ¢. 1685/2000 z 28. jala 2000, ktorym sa ustanovuji podrobné
pravidld vykondvania véeobecného nariadenia s ohladom na uplatnitelnost vydavkov
pre cinnosti spolufinancované $trukturdlnymi fondmi (U. v. ES L 193, s. 39;
Mim. vyd. 14/001, s. 122). Toto nariadenie nadobudlo G¢innost 5. augusta 2000.
Niasledne bolo, pokial ide o ustanovenia sdvisiace s tymto sporom, s u¢innostou od
ddtumu jeho nadobudnutia uc¢innosti zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES)
¢. 1145/2003 z 27. jtina 2003 (U. v. ES L 160, s. 48). Neskor Komisia prijala naria-
denie (ES) ¢. 448/2004 z 10. marca 2004 (U. v. EU L 72, s. 66; Mim. vyd. 14/002,
s. 3), ktorym sa zru$uje nariadenie ¢. 1145/2003 a meni a doplna priloha k naria-
deniu ¢. 1685/2000 tym, Ze ju nahradzuje textom uvedenym v prilohe k tomuto
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nariadeniu (dalej len ,priloha k nariadeniu ¢. 448/2004“). Nariadenie ¢. 448/2004
nadobudlo t¢innost 11. marca 2004. V sulade s jeho ¢lankom 3 sa so spidtnou Gcin-
nostou uplatnuje od 5. jala 2003, teda od ddtumu nadobudnutia i¢innosti nariadenia
¢. 1145/2003, s vynimkou najmé bodov 1.3, 2.1, 2.2 a 2.3 pravidla ¢. 1 jeho prilohy,
ktoré sa uplatnia od 5. augusta 2000, teda od ddtumu nadobudnutia t¢innosti naria-
denia ¢. 1685/2000.

Pravidlo ¢. 1 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004, ktoré upravuje ,skutocne vyplatené
vydavky®, upresnuje, ¢o je potrebné rozumiet pod ,platbami vykonanymi kone¢nymi
prijemcami*. Podla bodu 1.2 toho pravidla:

»V pripade schém pomoci podla ¢ldnku 87 zmluvy a pomoci poskytovanej orgdnmi
urc¢enymi cClenskymi §$titmi pojem ,platby vykonané kone¢nymi prijemcami’
znamend pomoc vyplatent individudlnym prijemcom pomoci organmi, ktoré posky-
tuju pomoc. Platby pomoci vykonané kone¢nymi prijemcami musia byt odévodnené
odkazom na podmienky a ciele pomoci.”

Podla bodu 1.4 toho istého pravidla:

»V inych pripadoch, ako sti uvedené v bode 1.2, pojem ,platby vykonané kone¢nymi
prijemcami‘ znamend platby vykonané organmi alebo verejnymi, alebo sikrom-
nymi subjektmi definovanymi v programovom doplnku v stlade s ¢lankom 18 ods. 3
pism. b) vSseobecného nariadenia, ktoré maja priamu zodpovednost za zaddvanie
$pecifickych operacii [znamend platby vykonané subjektmi alebo verejnymi, alebo
stukromnymi podnikmi, ktorych forma je definovana v programovom doplnku podla
¢lanku 18 ods. 3 pism. b) vseobecného nariadenia a ktoré st priamo zodpovedné za
sprostredkovanie urcitych ¢innosti — neoficidlny preklad)].”
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Pravidlo ¢. 1 okrem toho upresiiuje sposoby ,preukdzania vydavkov“. Podla jeho
bodu 2.1:

»Vseobecne plati, Ze platby vykonané kone¢nymi prijemcami deklarované v ramci
priebeznych platieb a zavere¢nych platieb stt dolozené potvrdenymi prijatymi faktu-
rami. Ak to nie je mozné, platby st dolozené Gctovnymi dokladmi s rovnocennou
preukaznou hodnotou.”

Bod 2.3 pravidla ¢. 1 stanovuje:

»Okrem toho, ak sa operacie vykondvaji v ramci postupov verejného obstardvania,
platby konec¢nych prijemcov deklarované v radmci priebeznych a zaverecnych platieb,
su dokladované potvrdenymi prijatymi faktirami [dolozené potvrdenymi faktu-
rami — neoficidlny preklad] vystavenymi v stlade s ustanoveniami podpisanych
zmlav. Vo vsetkych ostatnych pripadoch, vratane poskytnutia verejnych grantov, st
platby vykonané kone¢nymi prijemcami deklarované v ramci priebeznych a zdverec-
nych platieb podlozené skuto¢ne vynalozenymi vydavkami (vratane vydavkov uvede-
nych v bode 1.5) [teda odpisy, vecné prispevky a prevddzkové naklady], orgdnov alebo
verejnych alebo stkromnych subjektov zucastnenych na implementécii operdcie
[dotknutymi orgdnmi, resp. verejnymi alebo sukromnymi podnikmi ztucastnenymi na
vykondvani operacie — neoficidlny preklad)].”

Ustanovenia tykajiice sa platby prispevku z fondov

Clanok 32 vseobecného nariadenia upravuje ,platby” prispevku z fondov. Podla
¢lanku 32 ods. 1 tretieho a $tvrtého pododseku:

II - 5100



11

12

TALIANSKO/KOMISIA

»Platby mézu mat formu zdlohovych platieb, priebeznych platieb alebo preplatenia
konecnej bilancie. Priebezné platby a preplacanie bilancie sa musi [sa musia — neofi-
cidlny preklad] vztahovat na skuto¢ne zaplatené vydavky. Tieto vydavky musia
zodpovedat platbam vykonanym konec¢nymi prijemcami a musia byt dolozené potvr-
denymi faktarami alebo uctovnymi dokladmi rovnocennej ddkaznej hodnoty.

Podla finanénych prostriedkov, ktoré mé k dispozicii, vykondva Komisia priebezné
platby najneskor dva mesiace po obdrzani prijatelnej Ziadosti o platbu...”

Podla ¢lanku 32 ods. 2 véeobecného nariadenia:

»Pri prvom vyhradeni prostriedkov Komisia prevedie zdlohova platbu platobnému
organu. Tato zdlohova platba predstavuje 7 % z prispevku z fondov na prislusnt
pomoc...”

Clanok 32 ods. 3 vSeobecného nariadenia uvadza najma:

»Priebezné platby vykondva Komisia na uhradu vydavkov skuto¢ne zaplatenych
v ramci fondov, ako ich platobny organ potvrdi... Musia spliat [urcité] podmienky...
Komisia bezodkladne informuje clensky $tat a platobny orgén, ak nie je jedna z tychto
podmienok splnend a ziadost o thradu je teda neprijatelnd, ¢lensky $tit a platobny
organ musi prijat nevyhnutné opatrenia, aby tento stav napravili.”
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13 Podla ¢lanku 32 ods. 4 vSeobecného nariadenia:

»Zaverec¢na bilancia pomoci je preplatend, ak:

a) platobny organ do Siestich mesiacov po uplynuti lehoty pre platbu stanovenej
v rozhodnuti o poskytnuti prispevku z fondov predlozi Komisii overené vyacto-
vanie skutocne zaplatenych vydavkov;

Ustanovenia tykajiice sa potvrdzovania vydavkov

12 Podla ¢ldnku 53 ods. 2 vSeobecného nariadenia a na ucely harmonizécie noriem na
potvrdenie vydavkov, na ktoré sa narokuju platby z fondov vo forme priebeznych
platieb alebo platieb konecnej bilancie, prijala Komisia v rdmci nariadenia Komisie
(ES) ¢. 438/2001 z 2. marca 2001, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld na vyko-
névanie véeobecného nariadenia Rady, pokial ide o systémy riadenia a kontroly pre
pomoc poskytovant v rdmci $trukturalnych fondov (U. v. ES L 63, s. 21; Mim. vyd.
14/001, s. 132), pravidld, ktoré $pecifikuji obsah tychto potvrdeni tykajicich sa
vyhldseni o priebeznych a konec¢nych vydavkoch a upresnuja povahu a kvalitu infor-
madci, z ktorych vychadzaju.
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Ustanovenia tykajiice sa financnej kontroly

Finan¢nd kontrola je upravena v ¢lankoch 38 a 39 vseobecného nariadenia, ako aj
v pravidlach na ich uplatiiovanie, ktoré si uvedené v nariadeni ¢. 438/2001.

Clanok 38 ods. 1 véeobecného nariadenia stanovuje, ze v ramci finan¢nej kontroly,
za ktord v prvom rade zodpovedaju clenské staty, tieto ¢lenské staty ,spolupra[cujd]
s Komisiou na zabezpecovani toho, Ze sa fondy spolocenstva pouzivaju v stilade so
zasadami riadnej spravy finan¢nych prostriedkov®.

V ramci ustanoveni tykajucich sa ,systémov riadenia a kontroly” ¢lanok 7 nariadenia
¢. 438/2001 stanovuje:

»1. Systémy riadenia a kontroly clenskych $titov musia poskytovat dostatocné
podklady pre audit.

2. Podklady pre audit sa povazuja za vyhovujuce, ak umoznia:

a) overenie stladu suhrnnych c¢iastok potvrdenych Komisii so zdznamami o jednot-
livych vydavkoch a s podpornymi dokumentmi uchovdvanymi na réznych admi-
nistrativnych drovniach a taktiez u kone¢nych prijemcov, a ak naposledy meno-
vani nie st kone¢nymi prijemcami prostriedkov, tak u subjektov alebo podnikov
vykonavajucich operacie...”
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V Ccasti, ktord je venovand ,Auditu vydavkov, ¢cldnok 9 ods. 1 nariadenia ¢. 438/2001
uvadza:

»Osvedcenia o vykazoch [potvrdenia o vyhlaseniach — neoficidlny preklad] priebez-
nych a konecnych vydavkov uvedenych v ¢lanku 32 ods. 3 a 4 [vSeobecného] naria-
denia... budu vypracované vo forme predpisanej v prilohe II osobou alebo oddelenim
v ramci platobného organu, ktord je funk¢ne nezévisld od akychkolvek sluzieb schva-
lujucich ziadosti.

Clanok 9 ods. 2 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 438/2001 stanovuje, Ze pred potvrdenim
urcitého vyhlasenia o vydavkoch sa platobny orgdn presved¢i najmé o tom, ¢i vyhla-
senie o vydavkoch zahfna iba vydavky, ktoré boli zrealizované ,vo forme vydavkov
koneénych prijemcov v zmysle odsekov 1.2, 1.3 a 2 pravidla ¢. 1 prilohy k naria-
deniu... ¢. 1685/2000, ktoré médzu byt dolozené prijatymi faktdrami alebo ti¢tovnymi
dokladmi rovnocennej dokaznej hodnoty*.

Skutkové okolnosti

Listom zo 7. septembra 2001 poslala Komisia Talianskej republike ozndmenie obsa-
hujtce vyklad ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku véeobecného nariadenia (dalej len
»vykladové ozndmenie®). V sprievodnom liste sa uvddza, ze ,predmetom vyklado-
vého ozndmenia bolo objasnit urcité otdzky polozené Komisii o pojmoch ,skuto¢ne
zaplatené vydavky* a ,platby vykonané konecnymi prijemcami. V tomto kontexte
vykladové ozndmenie vo svojom bode 8 s ohladom na uz citovany ¢lanok uvddzalo
podmienky opravnenosti zaloh vyplatenych vnitro$tatnymi orgdnmi na spolufinan-
covanie zo §trukturdlnych fondov (dalej len ,kone¢ni prijemcovia“) v rdmci schém
$tatnej pomocivzmysle ¢lanku 87 ES alebo v spojitosti s poskytnutim pomoci (dalejlen
»zalohy“): ,v pripade, ak nie je kone¢ny prijemca totozny s individuadlnym prijemcom
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fondov Spolocenstva, napriklad v pripade schém pomoci, zdlohy na dotécie vyplacaji
individudlnym prijemcom konecni prijemcovia. Vydavky, ktoré koneény prijemca
vykazal riadiacemu alebo platobnému organu alebo aj sprostredkujicemu orgénu, sa
v$ak musia vztahovat na skuto¢né vydavky individualnych prijemcov, ktoré su dolo-
zené potvrdenymi faktirami alebo dokladmi rovnakej dokaznej hodnoty. Z tohto
dévodu nemozno platby zaloh kone¢nym prijemcom zahrnut do vydavkov vykaza-
nych Komisii, ibaze by uvedeny prijemca mohol preukazat, ze individudlny prijemca
pouzil tato zdlohu na uhradenie skuto¢nych vydavkov“. Podla vykladového ozna-
menia tak zdlohy, ktorych pouzitie individudlnymi prijemcami nebolo dolozené
(dalej len ,,nedolozené zélohy*), neboli oprdvnené na prispevok z fondov (dalej len
»sporné véeobecné pravidlo®).

Listom z 20. janudra 2003 Komisia v suvislosti so spracovanim ziadosti o platbu,
ktord jej zaslala Talianska republika, informovala Taliansku republiku, ze zniZzi sumu
zodpovedajicu nedolozenym zdlohdm. Vyzvala Taliansku republiku, aby jej uvedentt
sumu ozndmila, pri¢om spracovanie jej Ziadosti o platbu bolo zatial prerusené.

Listom z 3. marca 2003 oznamila Komisia Talianskej republike, Ze nariadila platbu
nizsej sumy, ako je pozadovana suma, v dosledku znizenia o sumu zodpovedajicu
nedolozenym zaloham.

Dna 27. marca 2003 Talianska republika podala proti dvom uz citovanym listom
Zalobu o neplatnost (vec C-138/03).

Sucasne s tymito skuto¢nostami bolo zacaté konzultacné konanie v ramci vyboru
pre rozvoj a rekonverziu regiénov (dalej len ,vybor“) s cielom definovat podmienky
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zjednodusenia riadenia $trukturdlnych fondov. V tejto suvislosti Komisia poziadala
vybor, aby preskimal moznost opravnenosti zaloh na poskytnutie pomoci z fondov
a podmienky takejto opravnenosti. KedZe na sedemdesiatom tretom zasadnuti
vyboru, ktoré sa konalo 19. februdra 2003, nedoslo k ziadnej dohode, Komisia nako-
niec upustila od prijatia akejkolvek inej iniciativy v tejto veci.

Listom zo 14. mdaja 2003 Komisia informovala Taliansku republiku o ukonceni
diskusie, ktord vo vybore prebehla. Uviedla, Ze jej stanovisko tykajtice sa opravne-
nosti zdloh teda zostdva rovnaké ako stanovisko vyjadrené vo vykladovom ozndmeni.
Komisia vsak s odkazom na pochybnosti, ktoré by mohli vzniknut o vyklade plat-
nych ustanoveni, a aby neboli sklamané ocakdvania, ktoré by mohli legitimne po
diskusii vo vybore vzniknut, rozhodla, Ze bude povazovat za opravnené nedolozené
zélohy, ktoré sa vztahuji bud k pomoci, pre ktord bolo prijaté kone¢né rozhodnutie
o poskytnuti najneskor 19. februdra 2003, alebo k pomoci priznanej v ramci postupu
verejného obstardvania, ktoré bolo ukoncené najneskdr v ten isty den. Okrem toho
Komisia Talianskej republike ozndmila, ze vyska zéloh sa musi podla takto upres-
nenych pravidiel $pecifikovat vo vyhlaseniach o vydavkoch prilozenych k ziadostiam
o platbu, ktoré jej zasle. Dna 24. jula 2003 Talianska republika podala proti listu zo
14. méja 2003 zalobu o neplatnost (vec C-324/03).

Podla pravidiel formulovanych v liste zo 14. mdja 2003 talianske organy prijali 5. jina
2003 platbu sum uvedenych v listoch z 20. janudra a 3. marca 2003, ktoré boli napad-
nuté vo veciach C-138/03.

Listom z 29. jala 2003 Komisia zaslala talianskym orgdnom nové znenie listu zo
14. maja 2003, ktoré odstranilo niekolko chyb v preklade obsiahnutych v tomto
liste. Dna 9. oktébra 2003 podala Talianska republika Zalobu o neplatnost proti listu
z 29. jala 2003 (vec C-431/03). Talianska republika tak ako v ramci veci C-324/03
spochybnila list v rozsahu, v akom odmieta uznat oprdvnenost zdloh, ktoré nie
st dolozené listinnymi dokazmi o ich vyuzivani individudlnymi prijemcami na
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prispevok zo strukturalnych fondov, ak ku kone¢nému rozhodnutiu o poskytnuti
pomoci alebo ukonceni verejného obstardvania doslo po 19. februdri 2003 (dalej len
»sporné zalohy®).

Dna 25. septembra 2003 Talianska republika rovnako podala Zalobu proti nariadeniu
¢. 1145/2003, ktoré nadobudlo t¢innost 5. jila 2003 (vec C-401/03, po prevode na
Sad prvého stupna vec T-223/04).

Listom z 25. marca 2004 Komisia oznamila Talianskej republike, ze suma zdloh
vyplacanych v rdmci schém pomoci pre vsetky programy spadajtce pod ciele ¢. 1 a 2
sa musi pre kazdé opatrenie $pecifikovat v budutcich vyhlaseniach o vydavkoch, ako
to bolo upresnené v listoch zo 14. mdja a 29. jdla 2003. Talianska republika podala
zalobu proti tomuto listu a subsididrne proti nariadeniu ¢. 448/2004, ktoré nado-
budlo ti¢innost 11. marca 2004 (vec T-207/04).

Listom ¢. 6311 z 1. marca 2005 Talianska republika zaslala Komisii Ziadost o prie-
beznd platbu v ramci vykondvania regiondlneho opera¢ného programu (dalej len
»,ROP“) v rdmci ciela ¢. 1 tykajtaceho sa regiénu Campanie na obdobie 2000 — 2006.

Listom ¢. 2772 z 21. marca 2005 Komisia poziadala Taliansku republiku, aby doplnila
vyhldsenie o vydavkoch, ktoré bolo prilozené k tejto ziadosti o platbu, tak, ze jasne
uvedie vysku vyplatenych spornych zaloh.

Listom ¢. 12827 z 29. aprila 2005 Talianska republika zaslala Komisii v rdmci vykond-
vania toho istého ROP novu zZiadost o platbu vo vyske 17 341 776,84 eura.
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Talianska republika ndvrhom podanym do kanceldrie Stidu prvého stupna 30. méja
2005 podala zalobu smerujicu najmi proti listu ¢. 2772 z 21. marca 2005 (vec
T-212/05).

Listom ¢. 5272 zo 7. juna 2005 (dalej len ,prvy napadnuty list“) Komisia pozia-
dala Taliansku republiku, aby doplnila vyhldsenie o vydavkoch prilozené k ziados-
tiam o platbu, ktoré jej zaslala listami ¢. 6311 z 1. marca 2005 a ¢. 12827 z 29. aprila
2005 (dalej len ,sporné vyhldsenia o vydavkoch“ a ,sporné Ziadosti o platbu®) tak,
ze pre kazdé opatrenie $pecifikuje vysku vyplatenych spornych zéloh alebo pripadne
vyplatenych spornych zaloh. Rovnako upresnila, Ze platobné postupy zodpovedajtce
spornym ziadostiam o platbu budu alebo zostant prerusené az do dorucenia uvede-
nych informdcii. Tento list bol dotknutym talianskym orgidnom doruceny 8. jina
2005.

Listami ¢. 5453 z 8. juna 2005 (dalej len ,druhy napadnuty list“), ¢. 5726 a ¢. 5728
zo 17. juna 2005 (dalej len ,treti napadnuty list“ a ,$tvrty napadnuty list“), a ¢. 5952
z 23. jina 2005 (dalej len ,piaty napadnuty list“) Komisia Talianskej republike ozné-
mila, Ze vykonané platby budd v odlisnej vyske, ako je vyska pozadovand v ramci
vykondvania na jednej strane jednotného programového dokumentu v ramci ciela
¢. 2 tykajuceho sa regionu Latium na obdobie 2000 — 2006 a na druhej strane ROP
v ramci ciela ¢. 1 tykajiceho sa regiénu Pouilles na rovnaké obdobie v dosledku
zniZenia o sumy zodpovedajtce spornym zaloham.

V rozsudku z 24. novembra 2005, Taliansko/Komisia (C-138/03, C-324/03
a C-431/03, Zb. s. 1-10043, dalej len ,rozsudok z 24. novembra 2005“), Sidny dvor
rozhodol, Ze konanie vo veci C-138/03 sa zastavuje a ze konanie vo veciach C-324/03
a C-431/03 sa zamieta ako ned6vodné a nepripustné.
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Konanie a navrhy acastnikov konania

Talianska republika ndvrhom podanym do kancelarie Stidu prvého stupna 10. augusta
2005 podala zalobu, na zdklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Listom z 10. janudra 2006 kancelaria Sidu prvého stupna vyzvala ucastnikov konania,
aby predlozili svoje pripomienky k pripadnym désledkom vyplyvajticim pre tato vec
z rozsudku z 24. novembra 2005, uz citovaného v bode 36 vyssie. Utastnici konania
predlozili svoje pripomienky v stanovenych lehotdch, pricom Komisia nasledne
2. marca 2006 zaslala do kancelarie Sidu prvého stupna opravu vecnej chyby obsiah-
nutd v jej pripomienkach.

Na zaklade spravy sudcu spravodajcu rozhodol Sud prvého stupna (druhd komora)
o otvoreni Gstnej ¢asti konania a v rdmci opatreni na zabezpecenie priebehu konania
vyzval Komisiu, aby odpovedala na urcité otazky, a Taliansku republiku, aby predlo-
zila dokument. U¢astnici konania tymto ziadostiam vyhoveli.

Rozhodnutim z 2. februdra 2007 bolo urcené, ze sudca A. W. H. Meij bude vykonavat
funkciu predsedu komory a ze N. J. Forwood bude sudcom, kedZe sa sudca J. Pirrung
nemohol zdcastnit na prejedndvani veci.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na otazky Sudu prvého stupna boli
vypocuté na pojedndvani, ktoré sa konalo 25. aprila 2007. Po skonceni tohto pojed-
ndvania bolo pred Sidom prvého stupna zorganizované neformélne stretnutie so
zastupcami ucastnikov konania.
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w  Talianska republika navrhuje, aby Stad prvého stupna:

— zru$il prvy napadnuty list v rozsahu, v akom od nej pozaduje, aby doplnila vyhld-
senia o vydavkoch priloZené k spornym ziadostiam o platbu tak, ze pre kazdé
opatrenie bude uvedend suma vyplatenych alebo pripadne vyplatenych spornych
zéloh, a v ktorom upresnuje, Ze platobné postupy tykajtce sa tychto ziadosti bud
alebo zostanu prerusené az do dorucenia uvedenych informacii,

— zru$il druhy, treti, $tvrty a piaty napadnuty list v rozsahu, v akom jej oznamujd,
Ze vykonané platby budd v odli$nej vyske, nez je pozadovana vyska, v dosledku
zniZenia o sumy zodpovedajice spornym zalohdm,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

s3s  Komisia navrhuje, aby Sud prvého stupna:

— zamietol Zalobu ako nepripustna alebo ako ned6vodnu,

— zaviazal Taliansku republiku na ndhradu trov konania.
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O pripustnosti

Tvrdenia vicastnikov konania

Komisia spochybnuje pripustnost Zaloby podanej proti prvému napadnutému listu
z dovodu, ze tento list nepredstavuje napadnutelny akt v zmysle ¢lanku 230 ES
vzhladom na jeho vykladovi a subsididrne potvrdzujicu povahu.

Komisia tvrdi, Ze prvy napadnuty akt nevyvolava ziadne vlastné pravne ucinky, ale
ma cisto vykladovd povahu.

Po prvé, pokial ide o sporné véeobecné pravidlo, prvy napadnuty list sa obmedzuje na
to, Ze pripomina vyklad ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku vSeobecného nariadenia
Komisiou a voci Talianskej republike nevyvolava ziadne vlastné pravne tGcinky.

Po druhé, pokial ide o Ziadost o ozndmenie informdcii tykajucich sa zdloh, této
ziadost je len sposobom uplatnenia a praktickym vysvetlenim pravnej upravy tyka-
jucej sa opravnenosti vydavkov a osobitnejsie pravidiel preukdzania vydavkov uvede-
nych v nariadeni ¢. 448/2004.

Po tretie a nakoniec, pokial ide 0 ozndmenie, podla ktorého az do ozndmenia infor-
mdcii tykajucich sa zdloh budd alebo zostand predmetné platobné postupy preru-
$ené, toto ozndmenie zodpovedd povinnosti Komisie, aby na zdklade zdsad riad-
neho finan¢ného hospodirenia nevyhovela Ziadostiam o platbu, ktoré vykazuju
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nezrovnalosti alebo st nedplné, alebo nedodrzuja pravidld preukdzania vydavkov.
Odraza to, ze Komisia nemdze v pripade neexistencie pozadovanych informacii
vykonat pozadované platby bez toho, aby vsak vyjadrovalo stanovisko Komisie
o odovodnenosti spornych ziadosti o platbu.

V odpovedi na argumentdciu Talianskej republiky Komisia tvrdi, ze v stlade s judi-
katurou nemozno napadnutelnost prvého napadnutého listu vyvodzovat z pripadne;j
nezdkonnosti sporného vseobecného pravidla, na ktoré odkazuje, alebo dokonca
z pripadného prekrocenia pravomoci Komisie pri jeho prijimani.

Subsididrne Komisia tvrdi, Ze prvy napadnuty list md Cisto potvrdzujaci charakter.
Tento list potvrdzuje sporné vseobecné pravidlo, ktoré je uvedené v listoch zo
14. méja a 29. jala 2003, a este pred prijatim uvedenych listov aj vo vykladovom
oznameni. Tieto listy s konec¢nou platnostou ukondili institucionalnu diskusiu
prebiehajiicu v stvislosti s otazkou opravnenosti zdloh. V bodoch 36 a 37 rozsudku
z 24. novembra 2005, uz citovaného v bode 36 vyssie, Stdny dvor potvrdil, Ze list zo
14. mdja 2003 je kone¢nym vysledkom opdtovného preskiimania tejto otazky.

Komisia nakoniec tvrdi, ze Talianska republika nemédze ocakavat, Ze z pripadného
zru$enia prvého napadnutého listu bude mat nejaky skutoény prospech, kedze
Komisia bude v kazdom pripade aj nadalej uplatiiovat kritérid stanovené vo vykla-
dovom ozndmeni na preskimanie spornych zZiadosti o platbu.

Talianska republika tvrdi, Ze zaloba smerujica proti prvému napadnutému listu je
pripustnd. Tento list moze vyvolavat vlastné pravne G¢inky a moze bezprostredne
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zmenit jej prdvne postavenie, takze podla ustdlenej judikatary predstavuje napadnu-
telny akt v zmysle ¢lanku 230 ES.

Na jednej strane prvy napadnuty list obsahuje v silade s obsahom listov z 29. jila 2003
a 25. marca 2004 prikaz, aby boli vo vyhldseniach o spornych vydavkoch ozndmené
informdcie tykajace sa zaloh. Povinnost vyhldsenia, ktord je tak Komisii ulozen3,
nevyplyva z ustanoveni nariadenia ¢. 438/2001 upravujuceho pravidld potvrdzo-
vania vydavkov, ale zo sporného vSeobecného pravidla, ktoré spociva na nesprdvnom
vyklade ustanoveni vseobecného nariadenia a nariadenia ¢. 448/2004 tykajuceho sa
opravnenosti vydavkov.

Na druhej strane m4 prvy napadnuty list vo vztahu k pravidlam upravujicim oprav-
nenost vydavkov a ich potvrdzovanie a vo vztahu k predchddzajicim listom Komisie
novétorsky udinok, kedze k prikazu ozndmit informdcie tykajice sa zdloh dopl-
nuje sankciu. List totiz upresnuje, ze spornym ziadostiam o platbu sa vobec nevy-
hovie dovtedy, kym nebudd ozndmené informacie tykajuce sa zaloh. Prvy napadnuty
list tak zavddza pri poruseni uplatnitelnej pravnej dpravy novy pripad zamietnutia
ziadosti o platbu, ktory ma cisto procesnd povahu.

Talianska republika nakoniec spochybnuje argumenticiu Komisie, podla ktorej
je prvy napadnuty list Cisto potvrdzujici akt. Sporné vseobecné pravidlo uvedené
vo vykladovom ozndmeni totiz bolo po spochybneni opitovne ddkladne preski-
mané v rdmci inStitucionélnej diskusie tykajicej sa zmeny a doplnenia nariadenia
¢. 1685/2000, pricom prvy napadnuty list, ktory bol prijaty kratko po nariadeni
¢. 448/2004, vyjadruje vysledky tejto diskusie.
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Postidenie Stidom prvého stupra

Podla ustdlenej judikatiry mozno zalobu o neplatnost v zmysle ¢lanku 230 ES podat
proti véetkym ustanoveniam prijatym institiciami bez ohladu na ich povahu alebo
formu, ktoré smeruja k vytvoreniu pravnych ac¢inkov (pozri rozsudok z 24. novembra
2005, uz citovany v bode 36 vyssie, bod 32 a tam citovant judikatdru).

Na posudenie, ¢i prvy napadnuty list vyvoldva pravne ucinky v zmysle uz citovanej
judikatary v rozsahu, v akom sa od Talianskej republiky pozaduje, aby sporné vyhla-
senia o vydavkoch doplnila tak, ze pre kazdé opatrenie uvedie vysku vyplatenych
spornych zéloh alebo pripadne vyplatenych spornych zdloh a v akom upresnuje,
Ze postupy zacaté v pripade spornych ziadosti o platbu budu alebo zostand preru-
$ené az do dorucenia uvedenych informacii, je potrebné preskimat tak jeho obsah,
ako aj kontext, v ktorom bol prijaty (pozri unesenie Stidneho dvora z 13. juna 1991,
Sunzest/Komisia, C-50/90, Zb. s. 1-2917, bod 13).

Po prvé, pokial ide o tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého jej prvy napad-
nuty list ukladd sankciu, ked uvadza, ze spornym Ziadostiam o platbu sa vobec nevy-
hovie az do dorucenia informdcii tykajtcich sa zaloh, je potrebné konstatovat, Ze sa
toto tvrdenie v podstate rovna poukdzaniu na trvajicu necinnost Komisie. Talianska
republika, ako uznala na pojednavani, zastava nazor, Ze Komisia bola v prejednavanej
veci povinna vykonat platby zodpovedajice spornym ziadostiam o platbu v lehote
dvoch mesiacov, ktord je stanovena v ¢lanku 32 ods. 1 $tvrtom pododseku vseobec-
ného nariadenia.

V tejto stvislosti je potrebné pripomentt, ze ak je ziadost o platbu, ktord bola
predlozend Komisii, pripustnd v zmysle clanku 32 ods. 3 vSeobecného naria-
denia, nie je Komisia oprdvnend pretrviavat v necinnosti. Komisia totiz musi
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v zavislosti od dostupnosti rozpoctovych prostriedkov vykonat priebezné platby
zodpovedajuce tejto ziadosti, najneskor do dvoch mesiacov od jej prijatia v stlade
s ¢lankom 32 ods. 1 $tvrtym pododsekom vseobecného nariadenia. Ak teda Komisia
v prejedndvanej veci tito povinnost konat porusila, ako tvrdi Talianska republika,
mala to Talianska republika spochybnit podanim zaloby na necinnost (pozri
v tomto zmysle rozsudok Stidneho dvora z 26. maja 1982, Nemecko/Komisia, 44/81,
Zb. s. 1855, bod 6, a rozsudok Stdu prvého stupna zo 14. decembra 2006, Nemecko/
Komisia, T-314/04 a T-414/04, neuverejnené v Zbierke — Zb. 2006, s. 1I-103%,
bod 48). V pripade, Ze by tito Zzaloba na necinnost bola vyhlisena za dévodnt, podla
¢lanku 233 ES by Komisii prislachalo prijat opatrenia nevyhnutné na vykonanie
rozsudku (rozsudok zo 14. decembra 2006, Nemecko/Komisia, uz citovany, bod 48).

Toto riesenie nemozno spochybnit z dévodu, Ze Talianska republika bola prvym
napadnutym listom vyslovne informovana o tom, Ze Komisia odmieta konat.
Odmietnutie konat, aj ked je akokolvek vyslovné, totiz mozno predlozit Sidnemu
dvoru na zéklade ¢lanku 232 ES, pokial neukonéuje neéinnost (rozsudok Sudneho
dvora z 27. septembra 1988, Parlament/Rada, 302/87, Zb. s. 5615, bod 17).

V kazdom pripade, ako Komisia potvrdila na pojednédvani bez toho, aby jej v tejto veci
Talianska republika odporovala, bola nec¢innost, na ktora poukdzal prvy napadnuty
list, len docasna a nepokracovala po tom, ¢o skuto¢nosti odévodnujtice tito necin-
nost zanikli, pretoze Komisia nakoniec prijala rozhodnutie o spornych ziadostiach
o platbu. Toto konec¢né rozhodnutie bolo Talianskej republike ozndmené listom
¢. 8799 z 24. augusta 2005, ktora proti nemu podala zalobu (T-402/05).

V doésledku toho je potrebné zastdvat ndzor, ze prvy napadnuty list v rozsahu, v akom
Talianskej republike ozndmil, Ze Komisia odmieta konat, pokial ide o sporné Ziadosti
o platbu, nevyvolal ziadne pravne ucinky, ktoré by bolo mozné napadnit v ramci
zaloby o neplatnost podanej na zéklade ¢lanku 230 ES.
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Po druhé, pokial ide o tvrdenie, podla ktorého Talianska republika mala Komisii
ozndmit informdcie tykajice sa zaloh, je potrebné upresnit, Ze prvy napadnuty list
tak odkazuje na povinnost podat vyhldsenie, ktord pre tento clensky $tat vyplyva
z uplatnenia sporného vSeobecného pravidla v spojeni s rozhodnutim obsiahnutym
v liste zo 14. maja 2003 (pozri bod 25 vyssie), z ktorého vyplyva, Ze len nedolozené
zélohy, ktoré sa vztahuji bud na pomoc, pre ktoru bolo prijaté kone¢né rozhodnutie
o poskytnuti najneskdr 19. februdra 2003, alebo na pomoc priznant v ramci postupu
verejného obstardvania, ktoré bolo ukonc¢ené najneskdr v ten isty den, si opravnené
na spolufinancovanie z fondov. Prvy napadnuty list totiz vyslovne odkazuje na list
¢. 2772 z 21. marca 2005 (pozri bod 31 vyssie), ktory sdm odkazuje na list z 29. jdla
2003, opravujuci list zo 14. maja 2003 (pozri bod 27 vyssie).

Zo samotného obsahu prvého napadnutého listu tak vyplyva, Ze jeho cielom bolo
pripomenut Talianskej republike v ramci preskimania spornych ziadosti o platbu
povinnost podat vyhldsenie, ktora jej prislicha na zaklade pravnej Gpravy upravu-
jucej opravnenost vydavkov, a osobitne na zaklade sporného v$eobecného pravidla.

Na ucely overenia, ¢i sa tento prvy napadnuty list skutocne obmedzuje na to, Ze
Talianskej republike pripomina povinnosti vyplyvajtice z pravnej tpravy Spolocen-
stva bez toho, aby menil rozsah posobnosti tejto pravnej Gpravy, alebo ¢i naopak
moze vyvoldvat prdvne ucinky, je potrebné odpovedat na niektoré vecné otazky,
ktoré boli polozené v tomto spore (pozri v tomto zmysle rozsudok Stidneho dvora
z 20. marca 1997, Francizsko/Komisia, C-57/95, Zb. s. 1-1627, body 9 a 10, a rozsudok
z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36 vyssie, body 33 az 35).

O veci samej

Na podporu svojho ndvrhu na zru$enie prvého, druhého, tretieho, stvrtého a piateho
napadnutého listu (dalej spolo¢ne len ,napadnuté listy“) Talianska republika uvddza
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devit zalobnych dovodov. Prvy Zalobny dovod je zalozeny na chybajicom pravnom
zaklade a na poruseni ustanoveni upravujucich finan¢nd kontrolu. Druhy zalobny
dovod je zaloZeny na absolitnom nedostatku odovodnenia. Treti zalobny dovod je
zalozeny na poruseni postupu pri prijimani rozhodnuti Komisie, ako aj na poruseni
jej rokovacieho poriadku. Stvrty zalobny dovod je zalozeny na poruseni ¢lanku 32
vSeobecného nariadenia a pravidla ¢. 1 bodov 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004.
Piaty zalobny ddvod je zalozeny na poruseni ustanoveni tykajtcich sa opravnenosti
vydavkov. Siesty Zalobny dévod je zalozeny na poruseni zdsady proporcionality
a na zneuziti pravomoci. Siedmy zalobny ddvod je zaloZzeny na poruseni nariadenia
¢. 448/2004, zasad rovnosti zaobchddzania a pravnej istoty, ako aj na rozpornosti
napadnutych listov. Osmy Zalobny dévod je zalozeny na poruseni ¢lanku 9 naria-
denia ¢. 438/2001. Nakoniec deviaty zalobny dovod je zaloZeny na poruseni zasady
zjednodusenia.

KedZze Komisia spochybnila pripustnost tretiecho zalobného dévodu, je najskor
potrebné preskumat tento zalobny dovod.

Je potrebné rovnako pripomendt, ze rieSenie otdzky pripustnosti, ktord bola polo-
Zend v bode 65 vyssie, zavisi na odpovediach, ktoré budd poskytnuté na vecné otézky,
ktoré sa tykaju na jednej strane vykladu pravnej pravy Spolocenstva v oblasti oprav-
nenosti vydavkov a na druhej strane nevyhnutnych désledkov, ktoré z tejto pravnej
upravy vyplyvaji v $tddiu vykazovania a potvrdzovania vydavkov. Kedze tieto vecné
otdzky boli polozené na jednej strane v rdmci $tvrtého a piateho Zalobného dévodu
a na druhej strane v ramci 6smeho a deviateho zalobného ddvodu, je potrebné
ndsledne preskimat tieto naposledy uvedené zalobné dévody.
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O tretom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni postupu pri prijimani rozhodnuti
Komisie, ako aj na poruseni jej rokovacieho poriadku

Tvrdenia tc¢astnikov konania

Talianska republika v podstate tvrdi, ze Komisia jej tym, ze jej poskytla napadnuté
listy, oznamila rozhodnutia, ktoré zrejme neboli prijaté pri dodrzani postupu stano-
veného v jej rokovacom poriadku.

Komisia navrhuje zamietnut treti Zalobny dévod ako nepripustny podla ustanoveni
¢lanku 44 ods. 1 pism. c¢) Rokovacieho poriadku Sudu prvého stupna. Argumen-
técia uvedend na podporu tohto zalobného dévodu nie je jasnd a presnd, pokial ide
o urcenie udajne porusenych pravidiel.

Posudenie Sidom prvého stupna

Clanok 44 ods. 1 pism. c) rokovacieho poriadku stanovuje, ze zaloba musi obsahovat
zhrnutie ddévodov, na ktorych je zaloZend. To znamen4, Ze zaloba musi jasne formu-
lovat, v ¢om spocivaju zalobné dovody, na ktorych sa zaloba zaklads, a Ze sa nemoéze
obmedzit len na abstraktné uvedenie zalobnych dovodov (rozsudky Sddu prvého
stupna z 18. novembra 1992, Rendo a i./Komisia, T-16/91, Zb. s. 11-2417, bod 130,
a z 28. marca 2000, T. Port/Komisia, T-251/97, Zb. s. 11-1775, bod 90).
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Navyse aj stru¢ny opis Zalobnych dévodov musi byt dostato¢ne jasny a presny, aby
zalovanému umoznil pripravit si svoju obranu a Sudu prvého stupna rozhodnut
o zalobe pripadne aj bez dalsich podpornych informdcii. Pravna istota a riadny vykon
spravodlivosti vyzaduju na to, aby Zaloba alebo, konkrétnejsie, zalobny dévod boli
pripustné, aby podstatné skutkové a pravne okolnosti, na ktorych st zalozené, vyply-
vali koherentnym a zrozumitelnym sp6sobom uz zo samotného textu zaloby (pozri,
pokial ide o pripustnost Zaloby, rozsudky Stdu prvého stupina zo 14. mdja 1998, Enso
Espafiola/Komisia, T-348/94, Zb. s. 11-1875, bod 143, a T. Port/Komisia, uz citovany
v bode 71 vyssie, bod 91).

V prejednavanej veci nie je argumentdcia, ktord je uvedend na podporu tretieho
Zalobného dovodu, jasnd a presnd, pokial ide o urCenie pravidiel rokovacieho
poriadku, ktoré boli pri prijati napadnutych listov idajne porusené, a to aj ked je
Rokovaci poriadok Komisie dokument, ktory je uverejneny vo vsetkych jazykoch
Eurépskej tnie v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 308, 2000,
s. 26; Mim. vyd. 01/003, s. 213).

Komisia je teda oprdvnend tvrdit, ze opis tohto Zalobného d6vodu v zalobe nebol
dostato¢ne jasny a presny, aby jej umoznil pripravit si svoju obranu. Tento opis
zalobného dovodu neumoznuje ani Stidu prvého stupna, aby rozhodol o dévodnosti
tohto zalobného dévodu.

V désledku toho sa treti zalobny dovod musi zamietnut ako nepripustny.
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O stvrtom Zalobnom dévode zalozenom na poruseni clanku 32 vseobecného naria-
denia a pravidla ¢. 1 bodov 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004 a o piatom
zalobnom dévode zalozenom na poruseni ustanoveni tykajicich sa oprdvnenosti
vydavkov

Tvrdenia tcastnikov konania

Talianska republika tvrdi, ze napadnuté listy porusuju ¢lanok 32 véeobecného naria-
denia a pravidlo ¢. 1 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004, kedZe su zalozené na spornom
vSeobecnom pravidle. V pripade, Ze nariadenie ¢. 448/2004 mohlo sluzit ako zdklad
pre sporné vseobecné pravidlo, namieta nezdkonnost tohto nariadenia z dévodu, Ze
je v rozpore s ¢clankom 32 v$eobecného nariadenia.

Talianska republika tvrdi, Ze rieSenie, ku ktorému dospel Sidny dvor v rozsudku
z 24. novembra 2005, uz citovanom v bode 36 vyssie, sa nemdze na prejednavani
vec uplatnit. Na jednej strane pravidlo ¢. 1 bod 2 prilohy k nariadeniu ¢. 1685/2000,
z ktorého toto riesenie vychddza, bolo podstatne zmenené a doplnené nariadenim
C. 448/2004. Na druhej strane sa tento spor tyka len ¢lanku 30 vSseobecného naria-
denia a ustanoveni prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004, ktoré upravuju opravnenost
vydavkov vzniknutych kone¢nym prijemcom, zatial ¢o rozsudok Stdneho dvora
vyklad4 odlisné ustanovenie, teda ¢lanok 32 vSeobecného nariadenia, ktory upravuje
platbu prispevku z fondov zo strany Komisie.

Talianska republika okrem toho spochybnuje, ze ¢lanok 32 vseobecného nariadenia
a pravidlo ¢. 1 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004 sa mozu vykladat v zmysle sporného
vSeobecného nariadenia.

Po prvé ustanovenia véeobecného nariadenia alebo nariadenia ¢. 448/2004 neumoz-
fiyju zohladnit ¢innost individudlnych prijemcov na dcely posidenia oprdvnenosti
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zaloh. Nové ustanovenia nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym
sa ustanovuji vseobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)
¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210, s. 25), potvrdzujt a contrario, Ze ustanovenia tohto
nariadenia az dovtedy neumoznovali zohladnit ¢innost individudlnych prijemcov.
Takéto zohladnenie totiz umoziovala zmena pojmu ,prijimatel, ktord bola zave-
dena v nariadeni ¢. 1083/2006.

Po druhé pravidlo ¢. 1 bod 2.1 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004 implicitne zakotvuje
opravnenost nedolozenych zaloh na prispevok zo $trukturdlnych fondov tym, ze
uklada len kone¢nym prijemcom, aby preukdzali platby, ktoré vykondvaju v ramci
»priebeznych platieb a zavere¢nych platieb”.

Po tretie zdsada nevyhnutnosti §tatnej pomoci, podla ktorej sa médze pomoc vyhlasit
za zluc¢itelnt s prdvom Spoloéenstva len vtedy, ak sa poskytuje podnikom, ktoré nedis-
ponuju vlastnymi finanénymi zdrojmi dostatoénymi na uskuto¢nenie zamyslanej
investicie, brani tomu, aby opravnenost zaloh bola podmienend predlozenim doku-
mentov preukazujucich ich pouzitie individudlnymi prijemcami. Na zaklade tejto
zédsady musi vyplacanie zéloh vidy predchddzat investiciu uskutocnenti podnikmi.
Rovnakym sposobom ako zdsada nevyhnutnosti $tdtnej pomoci odévodnuje, Ze sa
platby vykonané do rizikovych kapitdlovych fondov, pdzi¢kovych alebo zaru¢nych
fondov povazuju za opravnené vydavky, ako je uvedené v pravidle ¢. 1 bode 1.3 naria-
denia ¢. 448/2004, tak znamena aj uznanie opravnenosti nedolozenych zaloh.

Nakoniec ustanovenia prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004 tykajiace sa odpisov, nefi-
nanénych prispevkov a rezijnych ndkladov preukazuju, Ze osobitnd povaha niekto-
rych vydavkov moéze odovodnit, ze ich oprdvnenost nie je podmienend predlozenim
dokumentov preukazujucich ich pouZitie.
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Komisia spochybnuje vSetky tvrdenia Talianskej republiky. Tvrdi, ze napadnuté listy
su v rozsahu, v akom odkazuja na sporné vseobecné pravidlo alebo ho uplatiujg,
v stlade s literou a duchom ¢lanku 32 vSeobecného nariadenia a pravidla ¢. 1 prilohy
k nariadeniu ¢. 448/2004. V dosledku toho navrhuje $tvrty a piaty zalobny dovod
zamietnut. Pokial ide o ndmietku nezédkonnosti nariadenia ¢. 448/2004 s ohladom
na ¢ldnok 32 vseobecného nariadenia, Komisia tvrdi, ze je nepripustnd, kedZe bola
vznesend oneskorene, a ze v kazdom pripade je uvedené nariadenie v stlade so
vSeobecnym nariadenim.

Postdenie Sidom prvého stupna

Svojim $tvrtym a piatym zalobnym dévodom Talianska republika v podstate tvrdi, Ze
Komisia vykladala ¢lanok 32 v$eobecného nariadenia a pravidlo ¢. 1 prilohy k naria-
deniu ¢. 448/2004 nespravne, ked z tychto ustanoveni vyvodila sporné véeobecné
pravidlo.

Na tvod je potrebné uviest, Ze Stidny dvor v rozsudku z 24. novembra 2005, uz cito-
vanom v bode 36 vyssie, na zdklade ¢lanku 32 vSeobecného nariadenia a pravidla
¢. 1 prilohy k nariadeniu ¢. 1685/2000 odpovedal na otazku, ¢i a pripadne za akych
podmienok boli zalohy na prispevok z fondov opravnené.

V tejto suvislosti Sidny dvor najskor zdoraznil, ze jednym z cielov vSeobecného
nariadenia pripomenutym v jeho odévodneni ¢. 43 bolo zaistit riadnu spravu financ-
nych prostriedkov ustanovenim, ze vydavky maju byt nélezite opodstatnené a potvr-
dené (rozsudok z 24. novembra 2005, uZ citovany v bode 36 vyssie, bod 44). Tento ciel
vysvetluje, Ze systém zavedeny v ¢ldnku 32 véeobecného nariadenia a v pravidle ¢. 1
prilohy k nariadeniu ¢. 1685/2000 spociva na zdsade uhradenia vydavkov (rozsudok
z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36 vyssie, bod 45). To v zdsade znamens,
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ze opravnenost vydavkov vynalozenych vnitros$titnym orgdnom je podmienend
predlozenim dokazu o ich pouziti sluzbam Komisie v ramci projektu financovaného
Eurépskou tniou, pricom takyto dokaz mdze byt vyjadreny potvrdenymi faktdrami
alebo ak tieto faktdry nemozno predlozit G¢tovnymi dokladmi rovnocennej dokaznej
hodnoty (rozsudok z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36 vyssie, bod 46). Ak
Komisia zaplati vnutro$tatnym organom sumu vo vyske 7 % prispevku zo $truktu-
ralnych fondov na prislu$ntt pomoc v rdmci zdlohy stanovenej v ¢lanku 32 ods. 2
vSeobecného nariadenia bez toho, aby sa uz v tomto §tadiu pozadovali doklady preu-
kazujuce vynalozené vydavky (rozsudok z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36
vyssie, bod 47), plati, Ze sa takéto doklady musia predlozit v ramci priebeznych platieb
a platieb konecnej bilancie (rozsudok z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36
vyssie, bod 49).

Na zdver Stdny dvor rozhodol, Ze pravidlo, podla ktorého zdlohy vyplatené ¢lenskymi
$tatmi v ramci schémy pomoci a vykdzané tymito ¢lenskymi $tatmi v ramci priebez-
nych platieb a platieb konec¢nej bilancie nie si opravnené byt predmetom pomoci
zo $trukturdlnych fondov, ibaze by sa predlozili doklady preukazujtce ich pouzitie
individudlnymi prijemcami, je v stilade s ¢clankom 32 vseobecného nariadenia, ako aj
pravidla ¢. 1 bodmi 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 1685/2000 (rozsudok z 24. novembra
2005, uz citovany v bode 36 vyssie, bod 50).

Ziadna okolnost, ktort uvédza Talianska republika, nebrani tomu, aby riesenie,
ku ktorému dospel Stdny dvor v rozsudku z 24. novembra 2005, uz citovanom
v bode 36 vyssie, sa uplatnilo v prejedndvanej veci na urcenie suladu sporného
vSeobecného pravidla s ¢lankom 32 vSeobecného nariadenia a pravidla ¢. 1 bodmi 1
a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004.

Tvrdenia zalozené na nadobudnuti Gcinnosti nariadenia ¢. 448/2004 sa musia
zamietnut. Na jednej strane nariadenie ¢. 448/2004 nezmenilo zmysel ani pésobnost
¢lanku 32 vSeobecného nariadenia, ked iba upresnuje pravidld jeho uplatiiovania,
ako je uvedené v ¢lanku 53 ods. 2 véeobecného nariadenia. Na druhej strane, pokial
ide o pravidlo ¢. 1 bod 2 prilohy k nariadeniu ¢. 1685/2000, odkaz na nevyhnutnost
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preukdzat platby vykonané konec¢nymi prijemcami v rdmci ,priebeznych platieb
a zdvere¢nych platieb” doplneny v nariadeni ¢. 448/2004 sa vzhladom na kontext
pravnej Gpravy, do ktorej je vlozeny, javi len ako vysvetlenie predtym uplatneného
pravidla, a nie ako jeho zmena. Sidny dvor totiz na zdklade pravidla ¢. 1 bodov 1 a 2
nariadenia ¢. 1685/2000 konstatoval, ze zdsada uhradenia vydavkov sa uplatni len na
platby Komisie, ktoré maju formu priebeznej platby alebo platby konec¢nej bilancie
v zmysle ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku vseobecného nariadenia (rozsudok
z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36 vyssie, body 48 a 49).

Talianska republika teda nespravne tvrdi, ze nariadenie ¢. 448/2004 zmenilo zmysel
pravidla ¢. 1 bodov 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 1685/2000. V tejto stuvislosti si okrem
toho vo svojich vlastnych pisomnostiach protirecila, ked niekolkokrat konstatovala
vecnu totoznost prislusnych ustanoveni nariadenia ¢. 1685/2000 pred nadobud-
nutim Gcinnosti nariadenia ¢. 448/2004 a po nom. Tato totoznost v prejednavanej
veci odovodnuje, aby sa analogicky uplatnilo riesenie, ku ktorému Stdny dvor dospel
v rozsudku z 24. novembra 2005, uz citovanom v bode 36 vyssie.

Je potrebné rovnako zamietnut tvrdenie, podla ktorého odlisnost medzi pravidlami,
ktoré Stadny dvor preskiumal v rozsudku z 24. novembra 2005, uz citovanom
v bode 36 vyssie, a pravidlami, ktoré st dotknuté v tomto spore, brani tomuto
analogickému uplatneniu. Z vlastnych pisomnosti Talianskej republiky a osobitne zo
stvrtého a piateho zalobného dovodu uvedeného v zalobe totiz jasne vyplyva, ze tento
spor nastoluje otdzku, ¢i st zdlohy opravnené s ohladom na ¢ldnok 32 véeobecného
nariadenia a na pravidla jeho uplatnovania, ktoré st uvedené v nariadeni ¢. 448/2004,
teda otazku, ktord je podobna otdzke, ktori Sudny dvor preskimal v rozsudku
z 24. novembra 2005 (pozri body 85 a 87 vyssie).

Z rovnakych dovodov, ako sd dévody, ktoré uviedol Stdny dvor vo svojom rozsudku
a ktoré boli pripomenuté v bodoch 86 a 87 vyssie, je potrebné konstatovat, ze
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sporné vseobecné pravidlo je v stlade tak s ¢lainkom 32 vSeobecného nariadenia,
ako aj pravidlom ¢. 1 bodmi 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004. Bez toho, aby
bolo potrebné sa vyjadrovat k ndmietke nepripustnosti, ktort uplatnila Komisia,
je v dosledku toho potrebné namietku nezikonnosti nariadenia ¢. 448/2004, ktora
vzniesla Talianska republika, zamietnut.

Okrem toho Ziadne tvrdenie Talianskej republiky neumoziiuje spochybnit stlad spor-
ného v$eobecného pravidla s pravnou upravou upravujicou opravnenost vydavkov.

Je potrebné najskor zamietnut tvrdenie, podla ktorého uplatnitelnd prévna tprava
neumoznuje zohladnit na ucely postidenia opravnenosti zloh ¢innost individudlnych
prijemcov. Toto tvrdenie, ktoré bolo pred Sidnym dvorom predlozené na zaklade
¢lanku 32 v$eobecného nariadenia a pravidla ¢. 1 prilohy k nariadeniu ¢. 1685/2000,
bolo Sudnym dvorom zamietnuté (rozsudok z 24. novembra 2005, uz citovany
v bode 36 vyssie, body 39, 40 a 44 az 50). Nemozno ho uplatnit ani po nadobudnuti
ucinnosti nariadenia ¢. 448/2004, ktoré nezmenilo zmysel ani posobnost prislusnych
uplatnitelnych pravidiel (pozri bod 90 vyssie).

Z bodu 2.1 pravidla ¢. 1 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004 tykajiceho sa preukazania
vydavkov vyplyva, Ze platby vykondvané konecnymi prijemcami v ramci priebez-
nych platieb a platieb konec¢nej bilancie sa musia dolozit preukazujicimi dokladmi.
S ohladom na svoje usporiadanie sa toto pravidlo veobecne uplatni na platby vyko-
navané konecnymi prijemcami tak v ramci operdcii, ktoré vykondvaju sami, ako aj
v rdmci pomoci, ktord poskytuji najmé na zdklade schém pomoci. Pokial vsak ide
o tento naposledy uvedeny typ platieb, bod 2.3 pravidla ¢. 1 prilohy k nariadeniu
¢. 448/2004 upresnuje, ze preukazujice dokumenty musia zodpovedat vydavkom,
ktoré individudlni prijemcovia skuto¢ne zaplatili v rdmci vykondvania operdcie.
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Ako spravne poznamendva Komisia, predkladanie dokumentov preukazujucich
pouzitie zdloh zo strany individudlnych prijemcov v rdmci vykondvania operdcii je
rovnako stanovené v clanku 7 nariadenia ¢. 438/2001, ktory uvaddza, ze podklady
pre audit zavedené ¢lenskymi $tatmi v ramci ich riadiacich a kontrolnych systémov
musia umoznit overenie stladu sthrnnych sim potvrdenych Komisii so zdznamami
o jednotlivych vydavkoch a s podpornymi dokumentmi vratane tych, ktoré drzia
individualni prijemcovia v pripade schém statnej pomoci alebo poskytovania pomoci.

Navyse z predchadzajucich zisteni vyplyva, Ze tvrdenie a contrario, ktoré Talianska
republika odvodzuje z ustanoveni nariadenia ¢. 1083/2006, ktoré je uplatnitelné
na programy na obdobie 2007 — 2013, sa musi zamietnut. Ako nakoniec Komisia
spravne uviedla na pojedndvani, ¢lanok 78 ods. 2 nariadenia ¢. 1083/2006 nie je vobec
v rozpore so spornym v$eobecnym pravidlom, ale potvrdzuje, ze uznanie oprdvne-
nosti zaloh predpokladalo zdsah normotvorcu Spolocenstva. Tento zdsah normo-
tvorcu Spolocenstva mal najmd umoznit vymedzenie podmienok takéhoto uznania
pri dodrzani zasad riadneho hospoddarenia, pricom je potrebné pripomenut, Ze v tejto
veci sa nedosiahla ziadna dohoda o programovani na obdobie 2000 — 2006 (pozri
bod 24 vyssie).

Tvrdenie vychddzajice zo znenia pravidla ¢. 1 bodu 2.1 prilohy k nariadeniu
¢. 448/2004 je rovnako bez pravneho zdkladu. Je potrebné pripomentt, ze toto
ustanovenie upravuje preukdzanie vydavkov vykazanych Komisii, aby sa od nej
ziskali ,priebezné platby alebo preplatenia konecnej bilancie” v zmysle ¢lanku 32
ods. 1 tretieho pododseku vSeobecného nariadenia. V tomto rdmci mozno odkaz na
uvedené ,priebezné platby a preplatenia konec¢nej bilancie” vysvetlit tym, ze v pripade,
ze Komisia zaplati zlohu vo vyske 7 % prispevku z fondov na prislusnd pomoc, ktord
je stanovend v ¢ldnku 32 ods. 2 prvom pododseku véeobecného nariadenia, nie st
vnutro$titne orgdny povinné jej v tomto S$tadiu predlozit doklady preukazujiace
vynalozené vydavky (rozsudok z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36 vyssie,
bod 47). V désledku toho vyrazy ,priebezné platby a zaverecné platby”, ktoré su
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uvedené v pravidle ¢. 1 bode 2.1 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004, nemozno vykladat
v tom zmysle, ze sa na zdlohy zdsada uhradenia vydavkov nevztahuje.

Okrem toho tvrdenia vychadzajice zo ,zdsady nevyhnutnosti“ $titnej pomoci je
potrebné zamietnut ako irelevantné. Talianska republika nevysvetlila, v ¢om ,zdsada
nevyhnutnosti“, ktora uplatiuje, ukladd aj za predpokladu, ze existuje, povinnost
obist zdsadu dhrady nékladov uplatnitelnej na Ziadosti o priebezné platby a platby
konec¢nej bilancie na zdklade ¢lanku 32 vseobecného nariadenia. SkutocCnost, Ze
v rdmci schém pomoci ¢lenské $taty vypldcaju zdlohy podnikom, ktoré nedispo-
nuju dostato¢nymi vlastnymi zdrojmi, nevyzaduje, aby Komisia hradila uvedené
zélohy v rdmci priebeznych platieb a platieb koneénej bilancie, aj ked nezodpovedaja
skutocne zaplatenym vydavkom v zmysle ¢lanku 32 v§eobecného nariadenia.

V tejto suvislosti nemozno vyvodzovat argument z pravidla ¢. 1 bodu 1.3 prilohy
k nariadeniu ¢. 448/2004, pretoze toto pravidlo vyslovne stanovuje, Ze platby vyko-
nané do rizikovych kapitdlovych fondov, pézickovych alebo zéru¢nych fondov
(vratane holdingovych rizikovych investi¢cnych fondov), ktoré splnaji podmienky
stanovené v tomto predpise, sa musia povazovat za skutoc¢ne zaplatené vydavky
v zmysle ¢ldnku 32 ods. 1 tretieho pododseku vseobecného nariadenia. Oprdvnenost
zéloh na ucely poskytnutia pomoci z fondov totiz nemozno vyvodit z osobitného
vykondvacieho predpisu, ktory upravuje len platby vykondvané ¢lenskymi $tdtmi do

AVeY

rizikovych kapitdlovych fondov, pozickovych alebo zaru¢nych fondov.

Nakoniec nemozno prijat tvrdenia zaloZené na ustanoveniach prilohy k nariadeniu
¢. 448/2004 tykajtice sa odpisov, nefinan¢nych prispevkov a rezijnych nékladov. Aj
za predpokladu, ze by opravnenost tychto ndkladov nebola podmienena predlozenim
preukazujicich dokladov, je takéto zistenie na tcely posiddenia opravnenosti zaloh
irelevantné. V kazdom pripade z pravidla ¢. 1 bodov 2.1 a 2.3 prilohy k nariadeniu
¢. 448/2004 vyplyva, ze odpisy, nefinanc¢né prispevky a rezijné naklady sa musia preu-
kazat predlozenim dctovnych dokladov ddkaznej hodnoty.
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Z predchadzajiceho vyplyva, ze prvy napadnuty list v rozsahu, v akom odkazuje na
sporné vseobecné pravidlo, nezmenil rozsah pdsobnosti prdvnej Gpravy Spolocen-
stva, a nemoze tak predstavovat akt, ktory by bol v tomto rozsahu napadnutelny
v zmysle ¢lanku 230 ES.

Z toho dalej vyplyva, ze druhy, treti, §tvrty a piaty napadnuty list sd v rozsahu, v akom
na ucely odmietnutia hradit z fondov sumy zodpovedajtce spornym zalohdm vychd-
dzaju zo sporného vseobecného pravidla, v stlade s ¢clankom 32 v$eobecného naria-
denia a pravidlom ¢. 1 bodmi 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004-.

Stvrty a piaty zalobny dévod sa teda musia zamietnut ako nedévodné, pokial ide
o druhy, treti, $tvrty a piaty napadnuty list.

O 6smom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni clanku 9 nariadenia ¢. 438/2001
a o deviatom zZalobnom dévode zaloZenom na poruseni zdsady zjednodusenia

Tvrdenia Gcastnikov konania

Talianska republika tvrdi, Ze napadnuté listy porusuju pravidld potvrdzovania
vydavkov, ktoré st uvedené v ¢ldnku 9 nariadenia ¢. 438/2001, kedZe ukladaju alebo
predpokladali, Ze prislu$né vnutrostatne organy vo svojich vyhlaseniach o vydavkoch
$pecifikuja pre kazdé opatrenie vysku vyplatenych spornych zaloh alebo pripadne
vyplatenych spornych zaloh. Pravidla potvrdzovania vydavkov st v plnom rozsahu
upravené v tomto ¢lanku, ktory stanovuje, ze potvrdenia o vyhlaseniach o vydavkoch
uvedené v ¢lanku 32 ods. 3 a 4 véeobecného nariadenia sa musia vyhotovit v podobe
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potvrdenia uvedeného v prilohe II k nariadeniu ¢. 438/2001. Vydavky nad urcita
sumu sa musia vykazovat len v tomto potvrdeni, pricom sa pre kazdé opatrenie musi
uviest dotknuty zdroj financovania (,verejné zdroje Spolocenstva“, ,rozne verejné
zdroje“ a ,sukromné zdroje“) a rok, pocas ktorého boli vydaje vynalozené. Komisia
tak ulozenim povinnosti prislusnym vnuatro$tatnym organom, aby doplnili svoje
vyhldsenia o vydavkoch o informdcie tykajice sa vyplatenych zaloh, tymto vnttro-
$tatnym organom ulozila povinnosti stvisiace s vyhldsenim, ktoré nie st stanovené
v platnej pravnej tprave.

Talianska republika okrem toho uvddza, Ze Komisia tym, Ze ulozila prisnejsie
a viac obmedzujice pravidld potvrdzovania vydavkov, ako st pravidld vyplyvajice
z ¢lanku 9 nariadenia ¢. 438/2001, porusila zdsadu zjednodusenia riadenia $truk-
turalnych fondov. Existenciu takejto zdsady mozno vyvodit z od6vodnenia ¢. 42
vSeobecného nariadenia, z Ustnych stanovisk Komisie, ako aj z navrhov, ktoré
Komisia predlozila vyboru.

Komisia navrhuje zalobny doévod zaloZzeny na poruseni ¢lanku 9 nariadenia
¢. 438/2001 zamietnut ako nedovodny. Informdcie tykajuce sa vyplatenych spornych
zaloh boli nevyhnutné na urcenie vysky zdloh, ktord ma byt uhradend z rozpoctu
Spolocenstva. V dosledku toho ozndmenie tychto informacii pre vnitrostatne organy
zodpovedalo splneniu ich povinnosti potvrdzovania vydavkov na zdklade ¢lanku 9
nariadenia ¢. 438/2001.

Komisia okrem toho odmieta Zalobny ddvod, ktory je zalozeny na poruseni zasady
zjednodusenia. Ciel zjednodusenia riadenia fondov nemoéze odo6vodnit, aby boli
v prejednédvanej veci dotknuté pravidla vykazovania a potvrdzovania vydavkov, ktoré
vyplyvaju zo zasad riadneho finan¢ného hospodarenia.
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Postdenie Siidom prvého stupna

Komisia vykondva tlohu plnenia v$eobecného rozpoctu Eurdpskej tnie na zéklade
¢lanku 274 ES. KedZe tento naposledy uvedeny ¢lanok nijako nerozli$uje v zévislosti
od uplatniovaného sp6sobu hospodarenia, Komisia nadalej vykondva tuto véeobecnt
zodpovednost v ramci zdielaného hospoddrenia $trukturdlnych fondov. Navyse
z ¢ldnkov 10 ES a 274 ES vyplyva, zZe v rdmci zdielaného hospoddrenia $truktural-
nych fondov musia ¢lenské staty spolupracovat s Komisiou, aby zabezpecili vyuzitie
prostriedkov Spolocenstva v stilade so zasadami riadneho finan¢ného hospodarenia.
Uz citované pravidld su pripomenuté v ¢lanku 38 ods. 1 pism. g) vseobecného naria-
denia, ktory sa tyka financ¢nej kontroly pomoci.

Za tato finan¢nu kontrolu v prvom rade zodpovedd clensky $tit, ked Komisii
najméd potvrdzuje, ze vydavky vykazané v suavislosti so ziadostami o priebezné
platby alebo platby konecnej bilancie zodpovedaju skuto¢ne zaplatenym vydavkom
v zmysle ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku véeobecného nariadenia a pravidla ¢. 1
bodov 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004. Komisia rozhoduje o tychto ziadostiach
o platbu, ked v rdmci vykonu v$eobecnej zodpovednosti, ktord jej prisliicha pri plneni
rozpoctu, uré¢uje sumu vydavkov vykdzanych a potvrdenych clenskym $tatom, ktord
mad byt hradend z rozpoctu Spolocenstva.

V pripade, Ze st riadiace a kontrolné systémy ¢lenskych $titov spolahlivé a zabez-
pecuju ,podklady pre audit [, ktoré] sa povazuju za vyhovujtace” v zmysle ¢lanku 7
ods. 2 nariadenia ¢. 438/2001, potvrdzovanie vykdazanych vydavkov Komisii v zdsade
poskytuje primerané ubezpecenie o korektnosti, zdkonnosti a opravnenosti ndrokov
na pomoc Spoloc¢enstva, ako vyplyva z ¢ldanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 438/2001.
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V pripade vsak, ak ako v prejednavanej veci Komisia a ¢lensky stat vykladaja predpis
uréujiaci podmienky opréavnenosti niektorych vydavkov odlisne, spolahlivost vnat-
rostatneho riadiaceho a kontrolného systému uz Komisii nezabezpecuje, Ze vsetky
vydavky vykdzané tymto Clenskym S$titom s oprdvnené vydavky v zmysle uplatni-
telnej pravnej dpravy. Dotknutému ¢lenskému $tétu teda prislacha, aby pri vykone
svojich povinnosti v oblasti potvrdzovania vydavkov a v ramci lojalnosti spoluprace
s institaciami Spolocenstva umoznil Komisii, aby plnila rozpocet na svoju vlastnt
zodpovednost tym, Ze jej poskytne vSetky informdcie, ktoré bude povazovat za nevy-
hnutné na to, aby jej umoznili vykondvat platby v stlade s ¢ldnkom 32 ods. 1 tretim
pododsekom v$eobecného nariadenia. Akékolvek iné rie$enie by narusilo potrebny
ucinok clanku 38 ods. 1 véeobecného nariadenia a vo vSeobecnosti aj ¢lankov 10 ES
a 274 ES.

Voci Talianskej republike sa bolo mozné dovoldvat tak sporného vseobecného
pravidla, ktorého stilad s ¢lankom 32 ods. 1 tretim pododsekom v$eobecného naria-
denia a s pravidlom ¢. 1 bodmi 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004 sa uz konsta-
toval, ako aj osobitného pravidla opravnenosti nedolozenych zéloh vyplatenych do
19. februédra 2003, vychddzajtceho z rozhodnutia Komisie, ktoré nebolo spochyb-
nené v ramci veci C-324/03 a C-431/03, pretoze jej tieto pravidld boli vopred oznd-
mené (pozri body 25 a 27 vyssie). Ako v$ak vyplyva z bodu 112 vyssie, tieto pravidla
uplatnené vo vzdjomnom spojeni nevyhnutne Talianskej republike ukladali povin-
nost, aby so svojimi ziadostami o platbu a svojimi vyhldseniami o vydavkoch ozna-
mila informadcie, ktoré mala k dispozicii a ktoré Komisia vyzadovala na to, aby jej
umoznili urc¢it sumu vyplatenych spornych zéloh alebo pripadne vyplatenych spor-
nych zdloh. Komisia teda spravne uvadza, ze spornd formalita tykajtica sa vyhlasenia
bola v prejednavanej veci len vykondvacim pravidlom a nevyhnutnym praktickym
dosledkom povinnosti potvrdzovania vydavkov, ktord prislichala Talianskej repub-
like na zdklade ¢lanku 9 nariadenia ¢. 438/2001.

Prvy napadnuty list sa teda tym, ze vyzval talianske orgédny doplnit sporné vyhldsenia
o vydavkoch tak, aby pre kazdé opatrenie $pecifikovali vysku vyplatenych spornych
zéloh alebo pripadne vyplatenych spornych zaloh, obmedzil na to, ze im pripomenul
povinnost podat vyhldsenie, ktord pre ne nevyhnutne vyplyvala z pravnej Gpravy
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Spolocenstva bez toho, aby zmenil rozsah pdsobnosti tejto pravnej upravy. Vzhladom
na predchddzajice dvahy, ako aj Gvahy vyjadrené v bode 102 vyssie je potrebné
dospiet k zdveru, Ze prvy napadnuty list nevyvolal ziaden z prdvnych Gcinkov
spochybnenych Talianskou republikou a v tejto stvislosti nemoéze predstavovat
pravny akt napadnutelny v zmysle judikatiry uvedenej v bode 56 vyssie. Této zaloba
sa teda musi v rozsahu, v akom smeruje proti prvému napadnutému listu, zamietnut
ako nepripustnd. V dosledku toho je potrebné uvedend Zalobu dalej preskumat len
v rozsahu, v akom smeruje proti druhému, tretiemu, $tvrtému a piatemu napadnu-
tému listu.

V tejto stvislosti nemdze Talianska republika opravnene tvrdit, Ze druhy, treti, Stvrty
a piaty napadnuty list porusuju ¢lanok 9 nariadenia ¢. 438/2001 alebo vseobecnit
zasadu zjednodusenia z dovodu, ze predpokladali, ze prislusné vnuitrostatne organy
su v stlade so spornou formalitou tykajicou sa vyhlasenia.

V bode 113 vyssie uz bolo konstatované, ze uvedend formalita bola vykondvacim
pravidlom a nevyhnutnym praktickym désledkom povinnosti potvrdzovania
vydavkov, ktord prislicha Talianskej republike na zdklade clanku 9 nariadenia
¢. 438/2001.

Navyse zakonnost spornej formality tykajucej sa vyhldsenia nemozno spochybnit
na zéklade zésady zjednodusenia, ktord uvddza Talianska republika. Aj ked sice
vSeobecné nariadenie zodpovedd snahdm suvisiacim so zjednodusenim postupov
tykajtcich sa zavizkov a platieb a aj ked Komisia v tomto rdmci usiluje o zrusenie
zbyto¢nych administrativnych prekazok, ni¢ to nemeni na tom, Ze systém Struktu-
rdlnych fondov nezakotvuje zdsadu, podla ktorej by sa postupy tykajice sa zavizkov
a platieb mali zjednodusovat bez posudenia dosledkov, ktoré z toho vyplyvaja pre
riadne fungovanie a riadne finan¢né hospoddrenie fondov. Vola zjednodusit postupy
vyjadrené vo vSeobecnom nariadeni nemoze v prejedndvanej veci viest k spochyb-
neniu formality tykajicej sa vyhldsenia, ktord vyplyva z vykondvania systému $truk-
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turdlnych fondov v stlade so zdsadami riadneho finan¢ného hospodarenia, ktoré sa
uvedené v ¢lanku 274 ES, ako uz bolo uvedené v bodoch 112 a 113 vyssie.

Osmy a deviaty zalobny dovod uvedeny na podporu navrhu na zrugenie druhého,
tretieho, stvrtého a piateho napadnutého listu nemozno v dosledku toho prijat.

O prvom Zalobnom dévode zalozenom na chybajiicom prdavnom zdiklade a na poru-
Seni ustanoveni upravujiicich finanéni kontrolu

Tvrdenia Gc¢astnikov konania

Talianska republika napadnutym listom vytyka, ze neuvadzaju ustanovenie, ktoré
umoznilo ich prijatie, aj napriek tomu, ze to vyzaduje zdsada pravnej istoty (rozsudok
Sddneho dvora zo 16. juna 1993, Franctizsko/Komisia, C-325/91, Zb. s. 1-3283,
bod 26). Samotny implicitny odkaz na list z 29. jala 2003 nemoéze predstavovat
legdlny a nalezity pravny zaklad, kedZe sporné vSeobecné pravidlo, ktoré je obsiah-
nuté v tomto liste, je v rozpore s ustanoveniami véeobecného nariadenia a nariadenia
¢. 448/2004.

Talianska republika rovnako Komisii vytyka, Ze si tym, Ze prijala napadnuté listy,
neopravnene prisvojila pravomoc, ktord na zaklade clankov 38 a 39 vseobecného
nariadenia a pravidiel na ich uplatiiovanie, ktoré st uvedené v nariadeni ¢. 438/2001,
prislicha vyluc¢ne ¢lenskym $tatom. Z tychto ustanoveni, ako aj z ozndmenia Komisie
Parlamentu a Rade zo 6. septembra 2004 o zodpovednostiach, ktoré prindlezia ¢len-
skym $tatom a Komisii v zdielanom hospodareni $trukturalnych fondov a Kohézneho
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fondu [KOM(2004) 580 v kone¢nom zneni], totiz vyplyva, ze zodpovednost za
finan¢nu kontrolu pomoci z fondov maji v prvom rade clenské $taty, ktoré musia
Komisii overit a potvrdit opravnenost vydavkov, ktoré vykazuja v ramci priebeznych
platieb a platieb konecnej bilancie. Komisia je len opravnena kontrolovat ,riadiace
a kontrolné systémy“ zavedené ¢lenskymi $tatmi.

Komisia navrhuje zamietnut prvit vyhradu zalozend na chybajicom priavnom
zaklade. Napadnuté listy spadaja do jasne vymedzeného a po dlht dobu Talianskej
republike znameho rdmca pravnej ipravy. Odkazuju totiz na list z 29. jila 2003, ktory
sdm odkazuje na vykladové ozndmenie, a mozu teda prostrednictvom tohto odkazu
ndjst svoj pravny zdklad v spornom veobecnom pravidle, ktoré je v nich uvedené.

Pokial ide o druht vyhradu zaloZzend na udajnom poruseni ustanoveni upravujtcich
finan¢nu kontrolu, Komisia zastdva nzor, ze argumentacia Talianskej republiky sa
md zamietnut ako ned6vodnd. Zodpovednost za finan¢nd kontrolu pomoci z fondov,
ktort maji v prvom rade ¢lenské $tty, je na Gcely opravnenosti zaloh irelevantna.
Komisia opdtovne uvadza, ze sporné véeobecné pravidlo je v stlade so zasadou uhra-
denia vydavkov, ktor4 je zékladom pravnej Gpravy uplatnitelnej v danej oblasti.

Postdenie Sidom prvého stupna

Pokial ide o prvd vyhradu, ktord je zaloZend na chybajucom pridvnom ziklade, je
potrebné pripomendt, Ze podla ustdlenej judikatiry musia byt pravne predpisy
Spolocenstva jasné a ich uplatnenie predvidatelné pre vsetky subjekty, ktorych sa
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dotykaju. Zasada pravnej istoty je sti¢astou vSeobecnych zdsad prava Spolocenstva,
ktorych dodrziavanie musi zabezpecit Sad prvého stupna. Vyzaduje, aby zavdzna
povaha akéhokolvek aktu, ktory smeruje k vytvoreniu pravnych uc¢inkov, bola odvo-
dend z ustanovenia prava Spoloc¢enstva, ktoré stanovuje pravnu formu aktu a ktoré
v nom musi byt vyslovne uvedené ako pravny zaklad (rozsudok zo 16. jina 1993,
Franctizsko/Komisia, uz citovany v bode 119 vyssie, body 26 a 30).

Z judikatury v$ak rovnako vyplyva, Ze opomenutie odkazu na presny pravny zaklad
aktu nemusi predstavovat podstatnut vadu, ak tento pravny zéklad mozno urcit na
zédklade inych prvkov aktu. Vyslovny odkaz je v$ak nevyhnutny, ak sd v pripade
neexistencie takéhoto vyslovného odkazu dotknuté osoby a prislusny sud Spolocen-
stva ponechani v neistote, ¢o sa tyka presného pravneho zakladu (rozsudok Sidneho
dvora z 26. marca 1987, Komisia/Rada, 45/86, Zb. s. 1493, bod 9, a rozsudok Siudu
prvého stupna z 11. septembra 2002, Alpharma/Rada, T-70/99, Zb. s. 1I-3495,
bod 112).

Druhy, treti, $tvrty a piaty napadnuty list obsahujui rozhodnutia Komisie zaplatit
sumu odlisnt od tej, ktord pozaduje Talianska republika. Tieto rozhodnutia sa
vyslovne zakladaji na odmietnuti instittcie Spolocenstva hradit z rozpoctu vydavky
vykédzané Talianskou republikou, ktoré zodpovedaji spornym zalohdm. Neuvddzaju
vyslovne ustanovenie prava Spolocenstva, na ktorom zakladaju svoju zdvézna povahu
a ktoré stanovuje pravnu formu, ktord musia mat.

Je teda potrebné zistit, ¢i iné prvky druhého, tretieho, $tvrtého a piateho napadnutého
listu umoznuji odstranit neistotu suvisiacu s tym, ze sa v tychto listoch opomenul
pravny zéklad rozhodnuti prijatych Komisiou.
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Z opisu skutkovych okolnosti (pozri body 20 az 35 vyssie) vyplyva, ze sporné listy
spadaji do ramca rozsiahlej vymeny kore$pondencie, ku ktorej doslo medzi Komi-
siou a Talianskou republikou v sdvislosti s otdzkou oprdvnenosti zéloh. Prostred-
nictvom vykladového ozndmenia Komisia Talianskej republike ozndmila sporné
véeobecné pravidlo, podla ktorého zdlohy nedolozené dokladmi o ich pouziti
individualnymi prijemcami nie si oprdavnené na prispevok z fondov na zaklade
¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku vseobecného nariadenia. Vo svojich listoch zo
14. mdja a 29. jula 2003 Komisia opit uviedla sporné véeobecné pravidlo. Rovnako
Talianskej republike ozndmila svoje rozhodnutie povazovat zélohy vyplatené do
19. februdra 2003 za opravnené na zaklade zasady ochrany legitimnej dovery.

Obsah druhého, tretieho, stvrtého a piateho napadnutého listu vykladany v tomto
kontexte umoznuje Talianskej republike a Sidu prvého stupna pochopit, ze tieto
listy v kazdom konkrétnom pripade uplatnuji sporné vseobecné pravidlo a Ze
rozhodnutia, ktoré obsahuju, sa tak zakladaji na vyklade ¢lanku 32 ods. 1 tretieho
pododseku vseobecného nariadenia, ktory Komisia uviedla vo vykladovom ozndmeni
a v listoch zo 14. mdja a 29. jula 2003 a z 25. marca 2004.

Zakonnost tohto pravneho zakladu okrem toho nemoze byt spochybnena Talianskou
republikou s ohladom na v$eobecné nariadenie a nariadenie ¢. 448/2004, pretoze
ako uz bolo konstatované v bode 92 vyssie, sporné véeobecné pravidlo je v stlade tak
s ¢lankom 32 vSeobecného nariadenia, ako aj s jeho vykonavacim opatrenim, ktoré je
obsiahnuté v pravidle ¢. 1 bodoch 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004.

Prvda vyhrada zalozena na chybajicom pravnom zdklade sa teda nemoze prijat.
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Pokial ide o druhu vyhradu, ktord je zalozend na poruseni ustanoveni upravujtcich
finan¢nu kontrolu, je potrebné upresnit, ze pod zdmienkou tejto finan¢nej kontroly
Talianska republika v podstate tvrdi, ze Komisia nemala pravomoc odmietnut
v rdmci prispevku z fondov tthradu spornych zéloh, ktoré vykazali talianske organy.

V rozsahu, v akom je vSak preukazané, ze odmietnutia thrady st zaloZené na povin-
nosti Komisie, ktord vyplyva z ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku vseobecného
nariadenia a z pravidiel na jeho uplatnovanie, vykonavat len priebezné platby alebo
platby konecnej bilancie zodpovedajice skutoc¢ne zaplatenym vydavkom v zmysle
tohto ¢lanku, sa musi tvrdenie Talianskej republiky zamietnut. Potvrdenie o vydav-
koch vynalozenych Talianskou republikou totiz nema vplyv na moznost Komisie, aby
v ramci véeobecnej zodpovednosti, ktora jej prislicha pri plneni rozpoctu, zo spolu-
financovania Spolo¢enstva vyludila vykdzané a potvrdené vydavky, ktoré podla jej
vykladu uplatnitelnej pravnej Gpravy nezodpovedaji opravnenym vydavkom.

V prejedndvanej veci teda Komisia konala v rdmci vykonu jej zverenej pravomoci
v oblasti plnenia rozpoctu Spolocenstva bez toho, aby zasiahla do pravomoci vyhra-
denych clenskym stitom na zdklade financnej kontroly pomoci, ktoré vyplyvaji
z ¢lankov 38 a 39 vSeobecného nariadenia a pravidiel na ich uplatiovanie, ktoré st
uvedené v nariadeni ¢. 438/2001.

Druhy zZalobny dévod sa teda musi rovnako zamietnut. V dosledku toho je potrebné
prvy zalobny dovod zamietnut v plnom rozsahu.
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O druhom zalobnom doévode zaloZenom na absoliitnom nedostatku odévodnenia

Tvrdenia Gc¢astnikov konania

Talianska republika tvrdi, ze napadnuté listy porusuji povinnost odévodnenia aktov
Spolocenstva, ktora je stanovena v ¢lanku 253 ES, ako ju vyklada judikatara Spolo-
Censtva, kedZe neobsahuji Ziadnu skuto¢nost oddévodiujicu rozhodnutia, ktoré
zahfniajd. V prejedndvanej veci prislichalo Komisii, aby svoje uvahy v napadnu-
tych listoch vyslovne rozvinula vzhladom na jednej strane na zmenu rdmca pravne;j
upravy, ku ktorej doslo kratko pred ich prijatim v dosledku nadobudnutia Gcin-
nosti nariadenia ¢. 448/2004, a na druhej strane na pdsobnost rozhodnuti obsiahnu-
tych v tychto listoch, ktoré idi1 vyznamne nad ramec skorsich rozhodnuti (rozsudok
Sddneho dvora z 26. novembra 1975, Fabricants de papiers peints/Komisia, 73/74,
Zb. s. 1491, bod 31).

Komisia navrhuje zamietnut druhy zalobny d6vod z d6vodu, Ze napadnuté listy st
dostato¢ne odévodnené s ohladom na kontext prejedndvanej veci, ako aj na pravnu
Upravu upravujucu opravnenost vydavkov na prispevok zo $trukturdlnych fondov,
ktorych obsah Talianska republika poznala, pretoze jej bol oznameny vo vykladovom
oznameni a v liste z 29. jala 2003.

Postidenie Sidom prvého stupna

Na zdklade ustdlenej judikatiry sa odovodnenie, ktoré vyzaduje clanok 253
ES musi prisposobit druhu prislusného pravneho aktu a musi byt z neho jasne
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a jednoznacne zrejmd dvaha institacie, ktord akt vydala, a to tak, aby dotknuté
osoby mohli spoznat dovody prijatého opatrenia a prislusny sid mohol vykonat
svoje preskumanie (rozsudky Sidneho dvora z 11. septembra 2003, Raktsko/Rada,
C-445/00, Zb. s. 1-8549, bod 49; z 9. septembra 2004, Spanielsko/Komisia, C-304/01,
Zb. s. 1-7655, bod 50, a rozsudok z 24. novembra 2005, uz citovany v bode 36 vyssie,
bod 54).

Této povinnost odévodnenia sa musi posudit v zavislosti od konkrétnych okolnosti,
najmé v zavislosti od obsahu aktu, povahy uvadzanych dovodov a zdujmu, ktory
moze mat osoba, ktorej je akt urceny, na ziskanie vysvetleni. Nevyzaduje sa vsak, aby
odovodnenie uvadzalo yéetky relevantné skutkové a pravne okolnosti, kedZe otdzka,
¢i oddvodnenie aktu splna poziadavky ¢lanku 253 ES, sa musi posudit nielen v suvis-
losti so znenim tohto aktu, ale aj so zretelom na jeho kontext a v$etky prdvne usta-
novenia, ktoré upravuju dotknutd oblast (rozsudky Sidneho dvora z 22. marca 2001,
Franctzsko/Komisia, C-17/99, Zb. s. 1-2481, bod 36; zo 7. marca 2002, Taliansko/
Komisia, C-310/99, Zb. s. 1-2289, bod 48, a z 24. novembra 2005, uz citovany
v bode 36 vyssie, bod 55).

Ako vyplyva z bodov 127 a 128 vyssie, druhy, treti, Stvrty a piaty napadnuty list
implicitne uplatnili sporné vseobecné pravidlo uvedené vo vykladovom ozndmeni,
v listoch zo 14. mjja a 29. jula 2003, ako aj v liste z 25. marca 2004. Vymena kores-
pondencie, ku ktorej doslo medzi Komisiou a Talianskou republikou, teda Talian-
skej republike umoznila pochopit, ze zamietnutie Uhrady je zalozené implicitne,
avsak jasnym a jednozna¢nym sposobom na skutoc¢nosti, Ze sporné zalohy vykdzané
Talianskou republikou nemozno povazovat za skutoc¢ne zaplatené vydavky v zmysle
¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku v$eobecného nariadenia, a nie sa teda oprav-
nené na prispevok z fondov.
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Z argumentiacie, ktord Talianska republika rozvija v ramci tejto Zaloby, nakoniec
vyplyva, ze pochopila tvahy, na ktorych sa zakladaju rozhodnutia o zamietnuti
thrady obsiahnuté v druhom, tretom, $tvrtom a piatom napadnutom liste. Jej ndvrh
na zru$enie tychto rozhodnuti je totiz zaloZeny hlavne na spochybneni sporného
vSeobecného pravidla, ktoré je ich zdkladom.

Za tychto podmienok je potrebné druhy zalobny dévod, ktory je zalozeny na abso-
[itnom nedostatku oddévodnenia, zamietnut.

O siestom Zalobnom dovode zaloZenom na poruseni zdsady proporcionality a na
zneuziti prdavomoci a o siedmom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni naria-
denia ¢. 448/2004, zdsad rovnosti zaobchddzania a prdavnej istoty, ako aj na rozpor-
nosti napadnutych listov

Tvrdenia ucastnikov konania

V ramci svojho Siesteho zalobného dovodu Talianska republika tvrdi, ze napad-
nuté listy porusuja zdsadu proporcionality, kedZe uplatiiuji vseobecnu a abstraktna
zasadu neopravnenosti zaloh spoésobom, ktory je neprimerany vo vztahu k sledova-
nému cielu. Tato zdsada prednostne vychddza z nepreukdzaného predpokladu, Ze
v pripade zéloh neexistuju dostato¢né zaruky, ze sumy poskytnuté individualnym
prijemcom sa skuto¢ne pouziji na splnenie cielov pomoci. Dalej sa uplatnila bez
toho, aby sa postdila moznost, ¢i existujd iné primerané menej obmedzujice opat-
renia, a najmi bez zohladnenia zdruk, ktoré vyplyvaji z vnitrostitnej prédvnej Gpravy.
Talianske prévne predpisy v8ak poskytuja zéruky, pokial ide o vykonédvanie operacii
spolufinancovanych fondmi zo strany individudlnych prijemcov, ktori dostant
zélohy. Nakoniec zdsada uplatnend Komisiou vylucuje akdkolvek analyzu zo strany
jej sluzieb v $tadiu preskiimania ziadosti o platbu, ktoré zaslali vnutrostatne organy.
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Talianska republika doddva, Ze véeobecnd a abstraktnd zdsada neopravnenosti zdloh
ukazuje na zneuzitie pravomoci, kedze sa rovnd samotnému prostriedku ndtlaku,
ktory je priamo uplatinovany voci prislusnym vnidtro$tatnym organom.

Svojim siedmym zalobnym ddévodom Talianska republika tvrdi, Ze napadnuté listy
porusuju vseobecnt zasadu rovnosti zaobchddzania, ktora je zakotvend v judika-
ture Spolocenstva, ako aj ustanovenia nariadenia ¢. 448/2004 a zjavne si vzijomne
odporuju, kedZe sa zd4, ze neopravnene zavddzaju dvojitd pravnu dpravu v pripade
schém §tatnej pomoci spolufinancovanej $trukturdlnymi fondmi. Zatial ¢o totiz
pomoc, ktord je vo vseobecnosti vyplicand vo forme zaloh, nie je v zisade oprav-
nen4, je tomu inak v pripade investi¢nej pomoci do malych a strednych podnikov
(MSP) poskytovanej vo forme platieb do rizikovych kapitilovych fondov, pézicko-
vych alebo zéru¢nych fondov (vratane holdingovych rizikovych investi¢nych fondov)
na zdklade pravidla ¢. 1 bodu 1.3 a pravidla ¢. 8 bodu 2.9 prilohy k nariadeniu
¢. 448/2004. Uvadzana osobitnost tohto typu financovania nemoze odovodnit takéto
rozdielne zaobchadzanie s ohladom na zdsadu nevyhnutnosti $tatnej pomoci, ktoré je
uz uvedend v bode 81 vyssie.

Talianska republika okrem toho tvrdi, Ze napadnuté listy porusuju zdsadu pravnej
istoty. Zavddzaju totiz neistotu, pokial ide o uplatnitelnd prdvnu dpravu tym, Ze
vyvolavaji dojem, Ze aj v osobitnom pripade pomoci poskytovanej vo forme platieb
do rizikovych kapitalovych fondov, pozickovych fondov alebo zaru¢nych fondov sa
moze na Gcely ich opravnenosti este vyzadovat predlozenie inych pisomnosti, ako st
tie, ktoré st uvedené v nariadeni ¢. 448/2004.

Komisia spochybnuje, Ze napadnuté listy porusuju zdsadu proporcionality. VSeobecné
nariadenie a jeho vykondvacie pravidld nezakazuji kone¢nym prijemcom, aby vypld-
cali zélohy individudlnym prijemcom. Tieto zdlohy mo6zu byt dokonca spolufinan-
cované fondmi bez akejkolvek poziadavky tykajicej sa ddkazu o ich pouziti do vysky
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7 % prispevku z fondov na prislu$ni pomoc, teda sumy, ktort vyplaca Komisia na
zéklade ¢lanku 32 ods. 2 vSeobecného nariadenia pri prvom vyhradeni prostriedkov.

Komisia okrem toho odpovedd, ze vyhrady uvedené v rdmci siedmeho Zalobného
dovodu nie si dovodné a Ze sa v dosledku toho musia zamietnut. Pravidld oprav-
nenosti tykajice sa platieb vykonavanych do rizikovych kapitdlovych fondov, pozic-
kovych alebo zaruc¢nych fondov boli stanovené z dévodu osobitnych charakteristik
tohto typu financovania.

Postidenie Sidom prvého stupna

— O poruseni nariadenia ¢. 448/2004

Ako uz bolo konstatované v bode 103 vyssie, druhy, treti, $tvrty a piaty napadnuty list
spravne uplatnili pravidlo ¢. 1 body 1 a 2 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004, ked v nich
Komisia odmieta hradit z rozpoc¢tu Spolocenstva sumy zodpovedajice spornym
zélohdm. Je teda potrebné bez dalsieho posudzovania odmietnut vyhradu zalozena
na poru$eni nariadenia ¢. 448/2004.

— O poruseni zasad proporcionality, rovnosti zaobchddzania a pravnej istoty

Vyhrady zaloZené na poruseni zdsad proporcionality, rovnosti zaobchidzania
a pravnej istoty sa v podstate tykaju uplatnenia sporného vseobecného pravidla
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v druhom, tretom, $tvrtom a piatom napadnutom liste. Prave na zdklade tohto
pravidla totiz Komisia odmietla hradit z rozpoc¢tu Spolocenstva sumy zodpovedajice
spornym zdlohdm, ktoré vykazali talianske organy.

Je dolezité zdoraznit, ze ¢ldnok 32 ods. 1 treti pododsek véeobecného nariadenia
a jeho vykondvacie pravidld Komisii neprizndvaju ziadnu volna tvahu, ¢o sa tyka
stanovenia podmienok opravnenosti zaloh. Komisia teda nemohla konat v rozpore
so zasadou proporcionality, zdsadou rovnosti zaobchddzania alebo zdsadou pravnej
istoty, ked v druhom, tretom, $tvrtom a piatom napadnutom liste rozhodla, Ze sporné
zélohy vykdzané Talianskou republikou ako priebezné platby nie stt opravnené.

Aj keby sa zastdval ndzor, ze sa Talianska republika v prejednavanej veci dovolava
protipravnosti ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku vseobecného nariadenia a pravi-
diel jeho uplatriovania na podporu zaloby, ktord podava proti individudlnym rozhod-
nutiam prijatym na ich zéklade, a aj keby sa uznala pripustnost tychto ndmietok neza-
konnosti na zéklade ¢ldnku 241 ES, nemohli by sa prijat, pokial ide o vecnu stranku.

Sporné vseobecné pravidlo je v pripade schém pomoci alebo pomoci poskytova-
nych vnutrostatnymi organmi len osobitnym pripadom vykonania zdsady uhra-
denia vydavkov vo forme priebeznych platieb a platieb konecnej bilancie, na ktorej
je zalozeny clanok 32 vSeobecného nariadenia a pravidld jeho uplatiovania na tGcely
zabezpecenia uzivania prostriedkov Spolo¢enstva v stvislosti so zdsadami riadneho
finan¢ného hospoddrenia, ktoré st uvedené v ¢lanku 274 ES (pozri bod 86 vyssie).
V prejedndvanej veci je teda potrebné preskumat, ¢i tato zdsada udajne porusuje
zasady proporcionality, rovnosti zaobchddzania a préavnej istoty.
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Pokial ide o tdajné porusenie zdsady proporcionality, je potrebné pripomendat, ze
této zdsada je jednou zo vseobecnych pravnych zdsad prava Spolocenstva a vyzaduje,
aby akty instittcif Spolocenstva neprekracovali medze toho, Co je primerané a nevy-
hnutné na dosiahnutie legitimnych cielov sledovanych dotknutou préavnou tGpravou,
¢im sa mysli, ze pokial sa ponuka vyber medzi viacerymi primeranymi opatreniami,
je potrebné priklonit sa k najmenej obmedzujiicemu opatreniu a spésobené tazkosti
nesmu byt neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom (rozsudky Sudneho dvora
z 5. maja 1998, National Farmers’ Union a i., C-157/96, Zb. s. 1-2211, bod 60,
az 12. marca 2002, Omega Air a i., C-27/00 a C-122/00, Zb. s. I-2569, bod 62; rozsudky
Stadu prvého stupna z 27. septembra 2002, Tideland Signal/Komisia, T-211/02, Zb.
s. [1-3781, bod 39, a z 13. aprila 2005, Verein fiir Konsumenteninformation/Komisia,
T-2/03, Zb. s. 1I-1121, bod 99).

Na tcely sidneho preskimania uZ citovanych podmienok je potrebné zohladnit to,
Ze normotvorca Spolocenstva mé na vymedzenie v§eobecnych pravidiel uplatnitel-
nych na strukturalne fondy rozsiahlu legislativhu pravomoc, ktord zodpovedd poli-
tickej zodpovednosti, ktord mu prizndva ¢lanok 161 ES. V désledku toho len zjavne
neprimerand povaha opatrenia prijatého v tejto oblasti vo vztahu k cielu, ktory
prislusnd institdcia sleduje, moze ovplyvnit zikonnost takéhoto opatrenia (pozri
v tomto zmysle, pokial ide o spolo¢nt polnohospodérsku politiku, rozsudok National
Farmers’ Union a i., uz citovany v bode 153 vyssie, bod 61 a tam citovanu judikatiru).

V systéme zavedenom clankom 32 vSeobecného nariadenia zasada uhradenia
vydavkov vo forme priebeznych platieb a platieb konec¢nej bilancie prispieva k zabez-
peceniu uzivania prostriedkov Spolocenstva v stlade so zdsadami riadneho financ-
ného hospodarenia, ktoré st uvedené v ¢lanku 274 ES. Umoznuje zabranit tomu, aby
Spolocenstvo poskytlo vyznamné finan¢né prispevky a nésledne ich v pripade, ze by
sa prispevky nevyuzili v sulade s ich ur¢enim, nemohlo alebo len s tazkostami mohlo
ziskat spit, ked obmedzuje riziko pre rozpocet Spolodenstva na sumu predstavu-
jucu 7 % prispevku z fondov na prislusnt pomoc (ndvrhy, ktoré predniesla generalna
advokatka Kokott k rozsudku z 24. novembra 2005, uz citovanému v bode 36 vyssie,
Zb. s.1-10047, body 77 a 80).
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Toto obmedzenie rizika pre rozpocet Spolocenstva vyplyvajuceho z nesprdvneho
uzivania zaloh nemozno v prejedndvanej veci spochybnit na zdklade zaruk, ktoré
pripadne poskytuje talianska pravna Gprava. Kedze totiz zaruky stanovené na vnitro-
$tatnej urovni su poskytnuté zo strany individudlneho prijemcu v prospech vnutro-
$tatnych organov, ktoré vyplacaju zalohy, nemozno zastdvat ndzor, Ze je zjavne nepri-
merané, aby riziko, Ze individudlni prijemcovia nesplnia svoje zavazky, a tazkosti
spojené s pripadnou ziadostou o vritenie neopravnene vyplatenych sim znasali
vnutrostatne organy, a nie Spolocenstvo.

Zasadu uhradenia vydavkov vo forme priebeznych platieb a platieb konec¢nej bilancie,
ako aj sporné vseobecné pravidlo, ktoré tuto zasadu vykonava, teda nemozno pova-
zovat za zjavne neprimerané opatrenia. Zasada proporcionality teda nebola porusena.

Pokial ide o ddajné porusenie zdsad rovnosti zaobchddzania a prévnej istoty, je
potrebné pripomenut, Ze vSeobecnd zdsada rovnosti zaobchddzania vyzaduje, aby
sa s porovnatelnymi situdciami nezaobchddzalo rozdielne, ibaze by takéto rozdielne
zaobchddzanie bolo objektivne odévodnené (pozri v oblasti verejnej sluzby rozsudok
Sadu prvého stupna z 26. februara 2003, Drouvis/Komisia, T-184/00, Zb. VS
s. [-A-51 a II-297, bod 39; pozri tiez v oblasti hospodarskej stitaze rozsudky Sadu
prvého stupna z 13. decembra 2001, Krupp Thyssen Stainless a Acciai speciali Terni/
Komisia, T-45/98 a T-47/98, Zb. s. 1I-3757, bod 237, a zo 6. decembra 2005, Brou-
werij Haacht/Komisia, T-48/02, Zb. s. I1I-5259, bod 108), zatial ¢o zdsada pravnej
istoty vyZaduje, aby pravne normy boli jasné a presné, a jej cielom je tak zabezpecit
predvidatelnost pravnych situécii a vztahov spadajicich do rdmca prdva Spolo¢enstva
(rozsudok Stidneho dvora z 15. februdra 1996, Duff a i., C-63/93, Zb. s. I-569, bod 20,
a rozsudok Sddu prvého stupna zo 7. novembra 2002, Vela a Tecnagrind/Komisia,
T-141/99, T-142/99, T-150/99 a T-151/99, Zb. s. 11-4547, bod 391). Zasada pravnej
istoty znamend, Ze ustanovenia Spolocenstva si nemoézu vzdjomne odporovat.
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Pravidlo ¢. 1 bod 1.3 prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004 uvadza, Ze $tdtna pomoc
poskytnutd vo forme platieb do rizikovych kapitalovych fondov, p6zickovych alebo
zaru¢nych fondov sa povazuje za skuto¢ne zaplatené vydavky v zmysle ¢lanku 32
ods. 1 tretieho pododseku véeobecného nariadenia za predpokladu, Ze fondy splnaji
poziadavky pravidiel ¢. 8 a 9 uvedenej prilohy. Ako Komisia spravne uviedla, toto
pravidlo uplatiiuje zdsadu uhradenia vydavkov vo forme priebeznych platieb alebo
platieb konec¢nej bilancie osobitnym spdsobom, aby zohladnilo osobitnost financo-
vania rizikového kapitalu podnikov. Tieto financovania poskytuji MSP nezavislé
pravne subjekty, ktoré konaju ako sprostredkovatelia. Na rozdiel od zaloh, ktoré
vnatrostitne organy priamo vypldcaju individudlnym prijemcom, pradi financo-
vanie rizikového kapitélu cez fondy, ktorych cielom je ulah¢it pristup individudlnych
prijemcov k zdrojom financovania. V désledku tejto osobitnej situdcie, ktora nie je
porovnatelna so situdciou v pripade zdloh, sa mohli platby, ktoré boli vykonané do
rizikovych kapitdlovych fondov, pozickovych alebo zaru¢nych fondov povazovat za
skutoc¢ne zaplatené vydavky v zmysle ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku vseobec-
ného nariadenia.

Z predchéadzajiceho vyplyva, Zze ustanovenia prilohy k nariadeniu ¢. 448/2004, na
zaklade ktorych len pomoc poskytnutd vo forme platieb do rizikovych kapitalo-
vych fondov, pozickovych alebo zaruc¢nych fondov predstavuje skutocne zaplatené
vydavky v zmysle ¢lanku 32 ods. 1 tretieho pododseku vseobecného nariadenia,

neporusuju zasadu rovnosti zaobchadzania.

Okrem toho nemozno zastavat ndzor, Ze v prejedndvanej veci doslo k poruseniu
zésady prévnej istoty, kedze tak zdsada uhradenia vydavkov vo forme priebeznych
platieb a platieb konecnej bilancie, ako aj sporné vseobecné pravidlo predstavuju
konformné uplatnenie uplatnitelnej prdvnej Gpravy. V tejto stvislosti je potrebné
zdobraznit, ze Talianska republika bola na existenciu sporného vseobecného pravidla
a podmienky opravnenosti zdloh, ktoré s stanovené v ¢lanku 32 ods. 1 tretom podo-
dseku vSeobecného nariadenia, upozornend vo vykladovom ozndmeni, v listoch zo
14. méja a 29. jula 2003, ako aj v liste z 25. marca 2004. Z Gvah bodu 159 vyssie okrem
toho vyplyva, ze Talianska republika nemodze opravnene tvrdit, ze bola ponechand
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v stave neistoty, Co sa tyka platnej pravnej Gpravy z dovodu réznorodosti pravidiel
opravnenosti, ktoré st uvedené v pravidle ¢. 1 bodoch 1.2 a 1.3 a pravidle ¢. 8 prilohy
k nariadeniu ¢. 448/2004.

Vzhladom na vsetky predchddzajtce tivahy sa nezds, Ze zdsada uhradenia vydavkov
vo forme priebeznych platieb a platieb konecnej bilancie a sporné vseobecné pravidlo
samy osebe alebo pri ich konkrétnom uplatneni v druhom, tretom, $tvrtom a piatom
napadnutom liste porusuju zdsady proporcionality, rovnosti zaobchidzania alebo
préavnej istoty.

Vyhrady zalozené na poruseni tychto zasad sa teda musia zamietnut.

— O zneuziti pravomoci

Podla judikatary je rozhodnutie postihnuté zneuzitim pravomoci iba vtedy, ak sa
na zéklade objektivnych, relevantnych a zhodujtcich sa nepriamych dékazov javi,
Ze bolo prijaté za jednym alebo prinajmensom rozhodujicim t¢elom, ktorym bolo
dosiahnut iné ciele ako tie, ktoré boli zamyslané (rozsudky Sudu prvého stupna
z 23. oktébra 1990, Pitrone/Komisia, T-46/89, Zb. s. I1I-577, bod 71, a zo 6. marca
2002, Diputacién Foral de Alava a i./Komisia, T-92/00 a T-103/00, Zb. s. 11-1385,
bod 84).

V prejednavanej veci Talianska republika neuviedla ziaden objektivny nepriamy
dokaz umoznujuci dospiet k zdveru, Ze Komisia pri vykone svojej pravomoci tato
pravomoc zneuzila. Z toho vyplyva, ze zneuzitie pravomoci nie je preukizané.
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Z toho vyplyva, Ze Siesty a siedmy Zalobny dovod sa musia zamietnut a zZe zaloba sa
musi zamietnut v plnom rozsahu ako z casti nepripustnd a v zostavajicej Casti ako
nedovodna.

O trovach

Podla ¢lanku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku tGcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dovodov

SUD PRVEHO STUPNA (druhd komora)

rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Meij Forwood Pelikanova

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 12. decembra 2007.

Tajomnik Zastupujuci predseda komory
E. Coulon A. W. H. Meij
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