DOM AV DEN 12.12.2007 — MAL T-308/05

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 12 december 2007 °

I mal T-308/05,

Republiken Italien, inledningsvis foretrddd av A. Cingolo, déarefter av P. Gentili,
avvocati dello Stato,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av L. Flynn och M. Velardo,
bada i egenskap av ombud, bitradda av advokaten G. Faedo,

svarande,

angaende en talan om ogiltigférklaring av de beslut av kommissionen som pastas
innefattas i kommissionens skrivelser nr 5272 av den 7 juni 2005, nr 5453 av den
8 juni 2005, nr 5726 och 5728 av den 17 juni 2005, och nr 5952 av den 23 juni 2005,

meddelar

* Rattegangssprak: italienska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av domarna A.W.H. Meij, tillférordnad ordférande, samt N.J. Forwood
och L. Pelikdnova,

justitiesekreterare: forste handldggaren J. Palacio Gonzdlez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 april 2007,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Enligt artikel 159 EG skall Europeiska gemenskapen understodja strivandena att
uppnd ekonomisk och social ssmmanhallning, daribland regional utveckling, genom
de atgirder som den vidtar genom strukturfonderna (utvecklingssektionen vid Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket, Europeiska socialfonden, Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (nedan kallade strukturfonderna eller fonderna)).
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Enligt artikel 161 EG skall radet faststilla bland annat strukturfondernas uppgifter,
huvudmal och organisation samt de allménna regler som skall tillimpas p& fonderna.

P4 grundval av sistndmnda bestimmelse har rddet antagit foérordning (EG)
nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestimmelser for strukturfonderna
(EGT L 161, s. 1) (nedan kallad den allménna forordningen), i vilken syftena, organi-
sationen, verksamheten och genomforandet av strukturfondernas insatser regleras,
liksom kommissionens respektive medlemsstaternas roll och behorighet inom
omradet.

Bestdmmelser om vilka utgifter som berdttigar till stod fran fonderna

I artikel 30 i den allménna férordningen faststills villkoren for utgifters "berétti-
gande” till ekonomiskt stéd fran fonderna. Enligt lydelsen i tredje punkten i artikeln
skall "[t]illampliga nationella regler [...] gilla for stodberittigade utgifter, forutom
om kommissionen vid behov faststéller gemensamma regler om rétt till stod for
utgifterna i enlighet med forfarandet i artikel 53.2”.

Kommissionen har med tillimpning av artikel 30.3 och artikel 53.2 i den allménna
férordningen antagit férordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000 om nidrmare
bestimmelser for genomforandet av den allménna férordningen avseende stodbe-
rittigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av strukturfon-
derna (EGT L 193, s. 39). Forordningen triddde i kraft den 5 augusti 2000. Den har
senare dndrats med verkan fran dagen for dess ikrafttridande vad géller de bestim-
melser som &r aktuella i forevarande tvist, genom kommissionens férordning (EG)
nr 1145/2003 av den 27 juni 2003 (EUT L 160, s. 48). Kommissionen har dérefter
antagit forordning (EG) nr 448/2004 av den 10 mars 2004 (EUT L 72, s. 66), genom
vilken forordning nr 1145/2003 upphévdes och bilagan till férordning nr 1685/2000
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dndrades, genom att den ersattes av den text som finns i bilagan till den forst-
ndmnda forordningen (nedan kallad bilagan till forordning nr 448/2004). Férordning
nr 448/2004 tradde i kraft den 11 mars 2004. Den skall, sdsom stadgas i artikel 3 déri,
tilldimpas retroaktivt fran och med den 5 juli 2003, vilket dr det datum da férordning
nr 1145/2003 tridde i kraft, forutom vad géller bland annat punkterna 1.3, 2.1, 2.2
och 2.3 i regel 1 i dess bilaga, vilka skall tillimpas fran och med den 5 augusti 2000,
vilket ar det datum da forordning nr 1685/2000 trédde i kraft.

I regel 1 i bilagan till férordning nr 448/2004, vilken &dgnas at ”[f]aktiskt betalda
utgifter”, specificeras vad som skall forstds med ”[u]tbetalningar fran slutliga stod-
mottagare”. Foljande anges i punkt 1.2 i densamma:

"For stodordningar enligt artikel 87 i fordraget och stod som beviljas av organ som
utsetts av medlemsstaterna skall med "utbetalningar fran de slutliga stddmottagarna’
avses stod som utbetalats till enskilda mottagare av de organ som beviljar stoden.
Utbetalningar av stdd fran de slutliga stodmottagarna maste motiveras med hénvis-
ning till stodvillkoren och syftet med stodet.”

Punkt 1.4 i samma regel lyder som foljer:

"I andra fall 4n de som avses i punkt 1.2 skall med ’utbetalningar fran de slutliga
stodmottagarna’ avses betalningar fran de organ eller offentliga eller privata foretag
som dr de direkta uppdragsgivarna for de sérskilda insatserna och som tillhor den
kategori som i enlighet med artikel 18.3 b i den allmidnna férordningen faststalls i
programkomplementet.”

II - 5099



DOM AV DEN 12.12.2007 — MAL T-308/05

I regel 1 preciseras for 6vrigt formerna for ”[blevis for utgifterna”. I punkt 2.1 anges
foljande:

"Utbetalningar som gjorts av slutliga stodmottagare, och som deklareras som
l6pande betalningar eller slutbetalningar, skall som allmén regel styrkas av kvitterade
fakturor. Om detta inte later sig goras skall betalningarna styrkas med bokféringsun-
derlag som har motsvarande bevisvérde.”

Foljande faststélls i punkt 2.3 i regel 1:

”Om en insats utforts inom ramen for offentlig upphandling skall utbetalningar fran
slutliga stodmottagare, som deklareras som lopande betalningar eller slutbetalningar,
styrkas med kvitterade fakturor som utstillts i enlighet med bestimmelserna i de
undertecknade avtalen. I alla andra fall, inklusive beviljandet av offentliga bidrag,
skall utbetalningar fran slutliga stodmottagare, som deklareras som lopande betal-
ningar eller slutbetalningar, motiveras av utgifter (inklusive de utgifter som avses i
punkt 1.5) [det vill séga avskrivningar, in natura-bidrag och indirekta kostnader] som
faktiskt betalats av de organ eller de offentliga eller privata foretag som berors av
genomforandet av insatsen.”

Bestdmmelser avseende utbetalningar av bidrag frdan fonderna

I artikel 32 i den allménna férordningen regleras ”[utb]etalningar” av bidrag fran
fonderna. Artikel 32.1 tredje och fjirde styckena lyder som foljer:
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"Betalningen kan ta formen av utbetalningar till konto, l6pande betalningar eller
slutbetalning. Lopande betalningar och slutbetalningar skall gilla utgifter som
faktiskt betalats, vilka skall motsvara de betalningar som de slutliga stodmottagarna
har utfort och skall styrkas av kvitterade fakturor eller redovisningsdokument med
likvardigt bevisvarde.

Under forutsittning att medel finns tillgingliga skall kommissionen utféra [de]
lopande betalningarna senast tvd manader ridknat frin den dag dd en godtagbar
ansokan om betalning mottogs [...]”

Foljande anges i artikel 32.2 i den allménna férordningen:

’I samband med det forsta atagandet skall kommissionen gora en forskottsbetal-
ning till den utbetalande myndigheten. Forskottet far inte Gverstiga 7 [procent] av
fondernas bidrag till den berérda stédformen [...]”

I artikel 32.3 i den allmédnna férordningen anges bland annat foljande:

"Kommissionen skall gora de lopande betalningarna for att ersitta de utgifter
som faktiskt har betalats frdn fonderna och som har intygats av den utbetalande
myndigheten [...] varvid [vissa] villkor skall vara uppfyllda [...] Kommissionen skall
omedelbart informera medlemsstaten och den utbetalande myndigheten om négot
av villkoren inte uppfylls och ansokan om utbetalning darfor inte dr godtagbar och
medlemsstaten och den utbetalande myndigheten skall vidta nédviandiga atgéarder
for att rada bot pa situationen.”
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Foljande anges i artikel 32.4 i den allménna férordningen:

”Slutbetalning av stodet skall goras om féljande villkor ar uppfyllda:

a) Den utbetalande myndigheten har inom sex manader efter den sista dagen for
utbetalning som faststélls i beslutet om bidrag fran fonderna till kommissionen
overldmnat en styrkt deklaration 6ver de utgifter som faktiskt har betalats.

Bestdmmelser om attestering av utgifter

Kommissionen har, med tillimpning av artikel 53.2 i den allmédnna férordningen och
i syfte att harmonisera normerna for attestering av utgifter for vilka det begirs utbe-
talningar fran fonderna for 16pande betalningar eller slutbetalningar och inom ramen
for kommissionens férordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om genom-
forandebestimmelser till den allménna forordningen betridffande foérvaltnings- och
kontrollsystemen for stod som beviljas inom ramen for strukturfonderna (EGT L 63,
s. 21), antagit bestimmelser om vilket innehall intygen om l6pande och slutliga
utgiftsdeklarationer skall ha, och om typen av och kvaliteten pa de uppgifter som
dessa attester grundar sig pa.
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Bestdmmelser om finansiell kontroll

Den finansiella kontrollen regleras av artiklarna 38 och 39 i den allménna férord-
ningen liksom av tillimpningsforeskrifterna till dem i forordning nr 438/2001.

I artikel 38.1 i den allmidnna foérordningen foreskrivs att medlemsstaterna, inom
ramen for den finansiella kontrollen — for vilken ansvaret i forsta hand ligger hos
dem, skall ”[s]amarbeta med kommissionen for att sikerstilla att gemenskapens
medel anvénds enligt principerna om en sund ekonomisk férvaltning”.

Bland bestimmelserna i férordning nr 438/2001 om ”[f]6rvaltnings- och kontroll-
system” anges foljande i artikel 7:

”1. I medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem skall det finnas en tillfreds-
stéillande verifieringskedja.

2. En verifieringskedja skall anses tillfredsstidllande om den gor det mojligt

a) att kontrollera att de sammanlagda belopp som redovisats till kommissionen
overensstimmer med enskilda utgiftsposter och verifikationer pa de olika admi-
nistrativa nivaderna och hos de slutliga stodmottagarna, inbegripet de organ eller
foretag som utfort insatser, om de slutliga stodmottagarna inte dr de som slut-
ligen uppbér medlen ...”
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I den del som dgnas &t "Attestering av utgifter” anges foljande i artikel 9.1 i foérord-
ning nr 438/2001:

"De intyg om lopande och slutliga utgiftsdeklarationer som avses i artikel 32.3 och
32.4 i [allmdnna] forordning[en] skall utfirdas i den form som anges i bilaga II av en
person eller avdelning inom den utbetalande myndigheten som ér fristdende fran de
avdelningar som godkdnner ansdkningar om utbetalning.”

I artikel 9.2 b i i forordning nr 438/2001 faststills att den utbetalande myndigheten,
innan en viss utgiftsdeklaration attesteras, bland annat skall forvissa sig om att
utgiftsdeklarationen endast omfattar utgifter som ”betalats av den slutliga stodmot-
tagaren, i den mening som avses i punkterna 1.2, 1.3 och 2 i regel 1 i bilagan till
... forordning ... nr 1685/2000, och som kan verifieras med kvitterade fakturor eller
bokféringsunderlag som har motsvarande bevisvérde”.

Bakgrund till tvisten

Den 7 september 2001 séinde kommissionen en skrivelse till Republiken Italien med
en promemoria rorande tolkningen av artikel 32.1 tredje stycket i den allmédnna
forordningen (nedan kallad tolkningspromemorian). Enligt foljebrevet var syftet
med tolkningspromemorian "att klargora en del fragor som stallts till kommissionen
rorande begreppen "utgifter som faktiskt betalats’ och de betalningar som de slutliga
stodmottagarna har utfort”. I detta sammanhang angavs i punkt 8 i tolkningspro-
memorian, med avseende pad nimnda artikel, vilka villkor som géller for att sidana
forskott som nationella organ (nedan kallade de slutliga stodmottagarna) har betalat
ut inom ramen for statliga stddordningar i den mening som avses i artikel 87 EG eller
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i samband med att stod beviljats (nedan kallade forskotten) skall berittiga till medfi-
nansiering fran strukturfonderna. "I de fall d& den slutlige stodmottagaren inte &r
densamme som den enskilde mottagaren av gemenskapens medel, till exempel vid
stodordningar, betalar de slutliga stodmottagarna ut forskott pa stod till de enskilda
mottagarna. De utgifter som den slutlige stodmottagaren deklarerar till forvaltnings-
myndigheten eller till den utbetalande myndigheten, eller i férekommande fall till
det formedlande organet, skall emellertid motsvara de enskilda mottagarnas verk-
liga utgifter, styrkta av kvitterade fakturor eller dokument med likvardigt bevisvarde.
Det dr av denna anledning som forskott som den slutlige stodmottagaren har betalat
ut inte kan innefattas bland de utgifter som deklareras till kommissionen om inte
stodmottagaren har kunnat styrka att den enskilde mottagaren har anvint forskottet
for verkliga utgifter.” Enligt tolkningspromemorian beréttigar siledes forskott som
inte atfoljs av bevis for att de verkligen anvints av de enskilda mottagarna (nedan
kallade ej bestyrkta forskott) inte till stod fran fonderna (nedan kallad den omtvis-
tade huvudregeln).

Kommissionen underréttade genom skrivelse av den 20 januari 2003 Republiken
Italien, fran vilken den mottagit en ansékan om utbetalning, om att den skulle dra
av det belopp som motsvarade ej bestyrkta forskott. Kommissionen uppmanade
Republiken Italien att underrdtta kommissionen om beloppets storlek och uppgav att
handlaggningen av dess ansdkan om utbetalning under tiden skulle avbrytas.

I skrivelse av den 3 mars 2003 underrdttade kommissionen Republiken Italien om att
den hade beslutat att ett ldgre belopp dn det begérda skulle utbetalas, till f6ljd av att
ett belopp motsvarande de ej bestyrkta forskotten hade dragits av.

Den 27 mars 2003 vickte Republiken Italien talan om ogiltigférklaring av de tvé
namnda skrivelserna (malC-138/03).

Parallellt med detta pagick Overliggningar i kommittén for utveckling och
omstéllning avseende regioner (nedan kallad kommittén) i syfte att definiera hur
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strukturfondernas forvaltning skulle kunna férenklas. Kommissionen hade i detta
sammanhang gett kommittén i uppdrag att undersoka huruvida forskott skulle kunna
berittiga till stod fran fonderna och villkoren for detta. D& ingen 6verenskommelse
hade kommit till stind efter kommitténs sjuttiotredje méte den 19 februari 2003
beslutade kommissionen slutligen att inte ta négra initiativ i det avseendet.

Genom skrivelse av den 14 maj 2003 underrdttade kommissionen Republiken Italien
om att dverlaggningarna inom kommittén hade avslutats. Kommissionen angav att
dess instillning till huruvida forskott skulle beréttiga till bidrag alltjamt var den som
kom till uttryck i tolkningspromemorian. Emellertid beslutade kommissionen, med
hénvisning till de tvivel som hade kunnat uppsta avseende tolkningen av géllande
bestimmelser och till att det vore fel att inte ta hénsyn till de berattigade forvént-
ningar som hade kunnat uppsta till foljd av debatten i kommittén, att behandla sddana
ej bestyrkta forskott som berittigande till bidrag, vilka var att hénfora till antingen
stod for vilka slutligt beslut om beviljande hade tagits senast den 19 februari 2003
eller stod som hade beviljats inom ramen for ett upphandlingsférfarande som hade
avslutats senast samma datum. Kommissionen meddelade fér ovrigt Republiken
Italien att de forskotterade beloppen maste preciseras, enligt tillimpliga regler, i de
utgiftsdeklarationer som fogades till de ans6kningar om utbetalning som Republiken
Italien ingav till kommissionen. Den 24 juli 2003 vickte Republiken Italien talan om
ogiltigforklaring av skrivelsen av den 14 maj 2003 (mal C-324/03).

Med tillimpning av de regler som uttryckts i skrivelsen av den 14 maj 2003 fick
de italienska myndigheterna den 5 juni 2003 motta betalning f6r de belopp som
avsags i skrivelserna av den 20 januari och den 3 mars 2003, och vilka ifragasatts i
mal C-138/03.

Genom skrivelse av den 29 juli 2003 tillsinde kommissionen Republiken Italien en ny
version av skrivelsen av den 14 maj 2003, med rittelser av en del 6versittningsfel som
fanns i den sistndmnda. Den 9 oktober 2003 vickte Republiken Italien talan om ogil-
tigforklaring av skrivelsen av den 29 juli 2003 (mal C-431/03). Liksom inom ramen
for mal C-324/03, ifragasatte Republiken Italien skrivelsen i den man den innebar att
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forskott som inte styrktes av bevisning avseende enskilda mottagares anvandning i de
fall dér det slutliga beslutet att bevilja stodet eller att avsluta upphandlingsforfarandet
hade tagits efter den 19 februari 2003 (nedan kallade de omtvistade forskotten), inte
berittigade till stod fran strukturfonderna.

Den 25 september 2003 vickte Republiken Italien &ven talan mot foérordning
nr 1145/2003, vilken hade tratt i kraft den 5 juli 2003 (mél C-401/03, vilket efter att
det 6verlamnats till forstainstansratten blev mal T-223/04).

Kommissionen uppgav i skrivelse av den 25 mars 2004 for Republiken Italien, att
beloppen av de forskott som hade betalats inom ramen for stddordningarna, avse-
ende samtliga program som omfattas av malen 1 och 2, i framtida utgiftsdeklarationer
maste specificeras avseende varje atgird, sdsom hade angivits i skrivelserna av den
14 maj och den 29 juli 2003. Republiken Italien véckte talan mot denna skrivelse och,
i andra hand, mot forordning nr 448/2004, vilken hade tritt i kraft den 11 mars 2004
(mal T-207/04).

Genom skrivelse nr 6311 av den 1 mars 2005 sdnde Republiken Italien en ansokan till
kommissionen om lopande betalning inom ramen foér genomférandet av det regio-
nala operativa programmet (nedan kallat ROP) enligt mal 1 i Kampanienregionen,
for perioden 2000—-2006.

Genom skrivelse nr 2772 av den 21 mars 2005 forelade kommissionen Republiken
Italien att komplettera den utgiftsdeklaration som hade bifogats ansékan om utbetal-
ning, genom att klart ange beloppet av de betalda omtvistade forskotten.

Genom skrivelse nr 12827 av den 29 april 2005 sinde Republiken Italien en ny
ansokan om utbetalning till kommissionen, avseende ett belopp om 17 341 776,84
euro, inom ramen for genomférandet av samma ROP.
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Genom ansokan som inkom till forstainstansrattens kansli den 30 maj 2005 vickte
Republiken Italien talan mot bland annat skrivelse nr 2772 av den 21 mars 2005 (mal
T-212/05).

Genom skrivelse nr 5272 av den 7 juni 2005 (nedan kallad den forsta ifragasatta
skrivelsen) forelade kommissionen Republiken Italien att komplettera de utgiftsde-
klarationer som hade fogats till de ansdkningar om utbetalning som den hade sint
till kommissionen genom skrivelserna nr 6311 av den 1 mars 2005 och nr 12827 av
den 29 april 2005 (nedan kallade de omtvistade utgiftsdeklarationerna respektive de
omtvistade ansékningarna om utbetalning), genom att for varje atgird specificera
beloppet av de omtvistade forskott som hade betalats eller eventuellt hade beta-
lats. Kommissionen angav vidare att betalningsférfarandena avseende de omtvis-
tade ansokningarna om utbetalning skulle avbrytas eller forbli avbrutna tills dess
att ndimnda upplysningar inkommit. Denna skrivelse nddde de berérda italienska
myndigheterna den 8 juni 2005.

Genom skrivelserna nr 5453 av den 8 juni 2005 (nedan kallad den andra ifrdgasatta
skrivelsen), nr 5726 och nr 5728 av den 17 juni 2005 (nedan kallade den tredje ifra-
gasatta skrivelsen respektive den fjirde ifragasatta skrivelsen) och nr 5952 av den
23 juni 2005 (nedan kallad den femte ifrdgasatta skrivelsen), uppgav kommissionen
for Republiken Italien att de utbetalningar som skulle genomféras uppgick till ett
annat belopp dn det som begérts inom ramen for genomforandet av, & ena sidan, det
samlade programdokumentet enligt mal nr 2 avseende regionen Lazio for perioden
2000-2006 och, & andra sidan, ROP, enligt mal nr 1, avseende regionen Puglia for
samma period, sedan beloppen minskats med en summa motsvarande de omtvistade
forskotten.

EG-domstolen fann i domen av den 24 november 2005 i de forenade malen C-138/03,
C-324/03 och C-431/03, Italien mot kommissionen (REG 2005, s. I-10043) (nedan
kallad domen av den 24 november 2005), att det saknades anledning att doma i
maél C-138/03, att talan skulle ogillas i mal C-324/03 och att talan skulle avvisas i
mal C-431/03.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Republiken Italien vickte forevarande talan genom ansdkan som inkom till forstain-
stansrattens kansli den 10 augusti 2005.

Genom skrivelse av den 10 januari 2006 uppmanade forstainstansrittens kansli
parterna att inkomma med eventuella yttranden i fragan om vilka slutsatser som i
forevarande fall kunde dras av domen av den 24 november 2005, se punkt 36 ovan.
Parterna inkom med sina yttranden inom den foreskrivna fristen, varefter kommis-
sionen den 2 mars 2006 inkom med en rattelse till kansliet avseende ett sakfel i dess
yttrande.

Forstainstansritten (andra avdelningen) beslutade pa forslag fran referenten att
inleda det muntliga forfarandet och uppmanade, som processledande atgird,
kommissionen att svara pa vissa fragor och Republiken Italien att inkomma med ett
dokument. Parterna efterkom denna begéran.

Genom beslut av den 2 februari 2007 utsags domarna A.W.H. Meij och N.]J. Forwood
till tillforordnad avdelningsordforande respektive domare, att ersitta domaren
J. Pirrung som hade forhinder.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pé forstainstansrittens fragor vid forhand-
lingen som dgde rum den 25 april 2007. Vid slutet av forhandlingen anordnades ett
informellt mote med parternas foretradare infor forstainstansrétten.
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w2 Republiken Italien har yrkat att forstainstansrétten skall

— ogiltigforklara den forsta ifrdgasatta skrivelsen, i den man Republiken Italien déir
forelaggs att komplettera de utgiftsdeklarationer som har fogats till ans6kning-
arna om utbetalning genom att for varje atgard specificera beloppet av de omtvis-
tade forskott som har betalats eller eventuellt har betalats, samt i den man den
innebédr att betalningsférfarandena avseende de omtvistade ansokningarna om
utbetalning skall avbrytas eller forbli avbrutna tills dess att ndamnda upplysningar
har inkommit,

— ogiltigforklara den andra, den tredje, den fjirde och den femte omtvistade skri-
velsen i den mén det i dessa anges att de utbetalningar som skall genomforas skall
uppga till ett annat belopp én det som begirts, som en f6ljd av att beloppen har
minskats med en summa motsvarande de omtvistade forskotten, och

— forplikta kommissionen att ersétta rattegangskostnaderna.

13 Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten skall

— avvisa eller ogilla talan och

— forplikta Republiken Italien att ersétta rattegangskostnaderna.
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Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har gjort en invindning om rattegangshinder avseende den forsta
omtvistade skrivelsen, pd den grunden att den inte utgor en rittsakt mot vilken
talan kan vickas i den mening som avses i artikel 230 EG, eftersom den i forsta hand
handlar om tolkning och, i andra hand, om ett bekriftande.

Kommissionen har i forsta hand gjort géllande att den forsta omtvistade skrivelsen
av den 14 maj 2003 inte har nagon egentlig réttsverkan, utan att den endast handlar
om tolkning.

Vad giller, for det forsta, den omtvistade huvudregeln, innehéaller den férsta omtvis-
tade skrivelsen enbart en erinran om kommissionens tolkning av artikel 32.1 tredje
stycket i den allmédnna férordningen, och den medfér inte nagon egentlig réttsverkan
for Republiken Italien.

For det andra dr begidran om upplysningar avseende forskotten endast ett sitt att
tillimpa, och ett praktiskt fortydligande av, bestimmelserna om stodberdttigande
utgifter och, i synnerhet, om de regler om bevisning for utgifter som stadgas i férord-
ning nr 448/2004.

Vad giller, for det tredje och sista, uppgiften att de aktuella betalningsforfarandena
skall avbrytas eller forbli avbrutna till dess att upplysningar avseende forskotten har
inkommit, var detta forenligt med kommissionens skyldighet att, i 6verensstimmelse
med principerna for en sund ekonomisk forvaltning, inte efterkomma oriktiga eller
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ofullstindiga ansokningar om utbetalningar, eller sidana som inte uppfyller reglerna
om bevisning for utgifter. Den visar det omdjliga fér kommissionen i att, i avsaknad
av begirda upplysningar, genomfora begirda utbetalningar utan att kommissionens
instéllning till huruvida de omtvistade ansdkningarna om utbetalning var vélgrun-
dade kommer till uttryck.

Som svar pa Republiken Italiens argument har kommissionen gjort géllande att
fragan huruvida talan kan véckas mot den forsta omtvistade skrivelsen enligt ratts-
praxis inte dr avhéngig vare sig av den omtvistade huvudregelns, vilken den grundas
pé, eventuella rattsstridighet, eller av huruvida kommissionen eventuellt 6verskred
sina befogenheter d& den antog den.

Kommissionen har i andra hand anfort att den forsta omtvistade skrivelsen ar av
rent bekréftande slag. Den innehéller en bekriftelse av den omtvistade huvudregeln,
vilken hade kommit till uttryck i skrivelserna av den 14 maj och den 29 juli 2003,
liksom, till och med innan ndmnda skrivelser antogs, i tolkningspromemorian. Skri-
velserna innebar att den institutionella debatt som hade péagatt i fragan om forskotts-
betalningars stodberdttigande definitivt avslutades. Domstolen bekriéftade i punk-
terna 36 och 37 i domen av den 24 november 2005, se punkt 36 ovan, att skrivelsen
av den 14 maj 2003 atergav det slutgiltiga resultatet av en omprovning av fragan.

Slutligen har kommissionen gjort géllande att Republiken Italien inte kan forvinta
sig ndgon verklig fordel av en eventuell ogiltigforklaring av den forsta omtvistade
skrivelsen, eftersom kommissionen under alla omstindigheter fortsitter att tillimpa
kriterierna i tolkningspromemorian vid sin granskning av de omtvistade anstkning-
arna om utbetalning.

Republiken Italien har hévdat att talan mot den forsta omtvistade skrivelsen kan tas
upp till sakprovning. Skrivelsen ér sadan att den har egna rittsverkningar och den
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kan paverka Republiken Italiens rittsliga stillning, vilket innebér att den enligt fast
rittspraxis dr en sadan réittsakt mot vilken talan kan vickas enligt artikel 230 EG.

Den forsta omtvistade skrivelsen inbegriper, i enlighet med innehallet i skrivelserna
av den 29 juli 2003 och den 25 mars 2004, ett foreldggande att vid deklarationen av de
omtvistade utgifterna ge in upplysningar avseende forskottsbetalningarna. Den redo-
visningsskyldighet som pa sd sétt alagts Republiken Italien foljer inte av bestimmel-
serna i forordning nr 438/2001 om formerna for attestering av utgifter, utan av den
omtvistade huvudregeln, vilken vilar pa en felaktig tolkning av bestimmelserna i den
allménna foérordningen och i forordning nr 448/2004 om utgifters stodberattigande.

Den forsta omtvistade skrivelsen har vidare en nydanande réckvidd i for hallande
till reglerna om utgifters stodberéttigande och attestering, och i forhallande till tidi-
gare skrivelser frain kommissionen, genom att den kopplar foreldggandet att ge in
upplysningar om forskottsbetalningarna till en pafoljd. I skrivelsen anges ndmligen
att de omtvistade ansokningarna om utbetalning inte kommer att behandlas forran
upplysningarna avseende forskotten inkommit. Genom den forsta omtvistade skri-
velsen har pa sa sitt, i strid med tillimpliga bestimmelser, en ny avslagshypotes av
rent procedurméssigt slag inforts avseende ansokningar om utbetalning.

Slutligen ifragasatter Republiken Italien kommissionens resonemang om att den
forsta omtvistade skrivelsen var en réttsakt av ett rent bekraftande slag. Efter det att
talan hade vickts mot den omtvistade huvudregel som ndmns i tolkningspromemo-
rian omprovades den ndmligen grundligt, inom ramen for den institutionella diskus-
sionen om éndring av férordning nr 1685/2000, och resultatet av denna diskussion
aterspeglas i den forsta omtvistade skrivelsen, vilken antogs kort tid efter férordning
nr 448/2004.
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Forstainstansrdttens bedomning

Enligt fast réttspraxis skall det vara mojligt att vicka talan om ogiltigforklaring enligt
artikel 230 EG i fraga om alla sddana atgirder vidtagna av institutionerna — oavsett
dessa atgdrders karaktdr eller form — vilka dr avsedda att ha réttsverkningar (se
domen av den 24 november 2005 i det ovan i punkt 36 nimnda malet, punkt 32 och
dér angiven réttspraxis).

For bedomningen av om den forsta omtvistade skrivelsen far rattsverkningar, i den
mening som avses i ovanndmnda réttspraxis, i det avseendet att Republiken Italien
dédr forelaggs att komplettera de omtvistade utgiftsdeklarationerna genom att for
varje atgird specificera beloppet av de omtvistade forskott som har betalats eller
eventuellt har betalats samt i den man den innebér att betalningsforfarandena avse-
ende de omtvistade ans6kningarna om utbetalning skall avbrytas eller forbli avbrutna
tills dess att niamnda upplysningar inkommit, dr det lampligt att prova savél dess
innehall som det sammanhang i vilket den har antagits (se domstolens beslut av
den 13 juni 1991 i mal C-50/90, Sunzest mot kommissionen, REG 1991, s. 1-2917,
punkt 13).

Vad giller, for det forsta, Republiken Italiens pastaende om att den foérsta omtvistade
skrivelsen innebar att staten alades en paf6ljd genom att det angavs att de omtvistade
ansokningarna om utbetalning inte skulle komma att behandlas forrén upplysning-
arna avseende forskotten hade inkommit, kan det konstateras att detta i allt vasent-
ligt motsvarar att anméla ett tillstind av fortgdende passivitet fran kommissionens
sida. Sdsom Republiken Italien medgav vid forhandlingen anser den att kommissi-
onen i forevarande fall var skyldig att genomfora de utbetalningar som motsvarade
de omtvistade ansokningarna om utbetalning inom den tidsfrist pa tvd ménader som
foreskrivs i artikel 32.1 fjarde stycket i den allmédnna férordningen.

Det skall i detta avseende erinras om att ndr kommissionen har mottagit en godtagbar
ansokan om utbetalning enligt artikel 32.3 i den allménna forordningen har den inte
ratt att fortsatta att forhalla sig passiv. Under forutséttning att medel finns tillgdngliga
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skall kommissionen utféra de lopande betalningar som motsvarar ansékan senast
tva manader raknat fran den dag da den mottogs, i enlighet med artikel 32.1 fjérde
stycket i den allménna férordningen. Om kommissionen i forevarande fall inte full-
gjorde denna skyldighet att vidta atgérder, sasom Republiken Italien har havdat,
borde den sistndimnda foljaktligen ha véckt en passivitetstalan i detta avseende (se,
for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 26 maj 1982 i mal 44/81, Tysk-
land mot kommissionen, REG 1982, s. 1855, punkt 6, och forstainstansréittens dom
av den 14 december 2006 i de forenade malen T-314/04 och T-414/04, Tyskland
mot kommissionen, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 48). Om en passivitets-
talan hade vunnit bifall skulle det ha élegat kommissionen att med tillimpning av
artikel 233 EG vidta de dtgirder som var nodvindiga for att f6lja domen (se domen
av den 14 december 2006 i det ovannimnda mélet Tyskland mot kommissionen,
punkt 48).

Detta resonemang paverkas inte av att Republiken Italien uttryckligen hade under-
rattats om kommissionens végran att handla i den forsta ifragasatta skrivelsen. En
vagran att vidta atgdrder kan ndmligen, hur klart denna 4n kommer till uttryck,
héanskjutas till domstolen pa grundval av artikel 232 EG, om den medfor att passivi-
teten bestar (domstolens dom av den 27 september 1988 i mal 302/87, Parlamentet
mot radet, REG 1988, s. 5615, punkt 17; svensk specialutgava, volym 9, s. 739).

Det tillstdnd av passivitet som uppenbarades i den forsta omtvistade skrivelsen var,
sasom kommissionen bekriftade vid den muntliga forhandlingen, utan att i detta
avseende bli motsagd av Republiken Italien, under alla omsténdigheter endast till-
falligt och det fortgick inte ndr orsakerna bakom det inte lingre foreldg, eftersom
kommissionen slutligen fattade ett beslut om de omtvistade ansokningarna om utbe-
talning. Detta slutliga beslut delgavs Republiken Italien genom skrivelse nr 8799 av
den 24 augusti 2005. Republiken Italien har véckt talan mot beslutet (mal T-402/05).

Det kan foljaktligen konstateras att i den man den forsta omtvistade skrivelsen
innebar att det uppenbarades fér Republiken Italien att kommissionen nekade att
vidta atgérder avseende de omtvistade ansokningarna om utbetalning, har den inte
medfort nagon sadan réttsverkan som kan anféras inom ramen for en talan om ogil-
tigforklaring enligt artikel 230 EG.
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Vad sa giller, for det andra, anméirkningen om att Republiken Italien var skyldig
att ge in uppgifter till kommissionen avseende forskotten, skall det papekas att det
aberopas en redovisningsskyldighet i den forsta omtvistade skrivelsen, som for denna
medlemsstat foljer av en kombinerad tillimpning av den omtvistade huvudregeln
och av beslutet i skrivelsen av den 14 maj 2003 (se punkt 25 ovan) av vilket det féljer
att endast sadana ej bestyrkta forskott som &r att hanfora till antingen stod for vilka
slutligt beslut om beviljande har tagits senast den 19 februari 2003 eller stod som
beviljats inom ramen for ett upphandlingsforfarande som har avslutats senast samma
datum berittigar till medfinansiering fran fonderna. I den forsta omtvistade skri-
velsen hdnvisas det ndmligen uttryckligen till skrivelse nr 2772 av den 21 mars 2005
(se punkt 31 ovan), i vilken det i sin tur hdnvisas till skrivelsen av den 29 juli 2003,
med rittelse av skrivelsen av den 14 maj 2003 (se punkt 27 ovan).

Det foljer saledes av sjilva texten i den forsta omtvistade skrivelsen att syftet med
den var att, vid tillfallet for granskningen av de omtvistade ansékningarna om utbe-
talning, erinra Republiken Italien om den redovisningsskyldighet den hade enligt
bestimmelserna om utgifters stodberittigande och, i synnerhet, enligt den omtvis-
tade huvudregeln.

For att avgora huruvida den forsta omtvistade skrivelsen verkligen endast innebér
att Republiken Italien erinras om sina skyldigheter enligt gemenskapslagstiftningen,
utan att dndra dess tillimpningsomrade, eller om den tviartom kan medfora ritts-
verkningar, skall domstolen undersdka vissa sakfragor i foreliggande tvist (se, for
ett liknande resonemang, domstolens dom av den 20 mars 1997 i mal C-57/95,
Frankrike mot kommissionen, REG 1997, s. [-1627, punkterna 9 och 10, och av den
24 november 2005 i det ovan i punkt 36 nimnda maélet, punkterna 33—-35).

Provning i sak

Till stod for sin talan om ogiltigforklaring av den forsta, den andra, den tredje, den
fjarde och den femte omtvistade skrivelsen (nedan tillsammans kallade de omtvistade
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skrivelserna) har Republiken Italien dberopat nio grunder. Den forsta grunden avser
bristande rittslig grund och asidosittande av bestimmelserna om finansiell kontroll.
Som andra grund gors géllande en total avsaknad av motivering. Savitt avser den
tredje grunden gors géllande att forfarandet for antagande av kommissionens beslut
har asidosatts, liksom dess arbetsordning. Som fjarde grund har gjorts gillande att
artikel 32 i den allménna férordningen och regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan till
férordning nr 448/2004 har &sidosatts. Den femte grunden avser asidosittande av
bestimmelserna om utgifters stodberittigande. Som sjitte grund har gjorts géllande
att proportionalitetsprincipen har &sidosatts och att maktmissbruk har férekommit.
Savitt avser den sjunde grunden har det gjorts géllande att forordning nr 448/2004
och principerna om likabehandling och om réttssékerhet har asidosatts samt att de
omtvistade skrivelserna dr motsigelsefulla. Den dttonde grunden avser dsidoséttande
av artikel 9 i forordning nr 438/2001. Som nionde grund har slutligen gjorts géllande
att principen om forenkling av forfaranden har asidosatts.

Eftersom kommissionen har bestritt att den tredje grunden kan prévas i sak inleder
domstolen med att prova denna grund.

Domstolen erinrar dven om att svaret pa fragan om upptagande till sakprovning
i punkt 65 ovan &r beroende av svaren pa de sakfragor som ror dels tolkningen av
gemenskapsbestimmelserna om utgifters stodberdttigande, dels de ofrankomliga
foljder som dessa bestimmelser for med sig i det skede da utgifterna redovisas och
attesteras. Eftersom dessa sakfragor aterfinns i dels den fjarde och den femte grunden,
dels den attonde och den nionde grunden, skall dessa grunder dérefter provas.

II - 5117



69

70

71

DOM AV DEN 12.12.2007 — MAL T-308/05

Den tredje grunden: Asidosdttande av forfarandet for antagande av kommissionens
beslut, liksom av dess arbetsordning

Parternas argument

Republiken Italien har huvudsakligen hdvdat att kommissionen genom att delge
den de omtvistade skrivelserna har underrittat den om beslut som uppenbarligen
inte har antagits med iakttagande av det forfarande som faststills i kommissionens
arbetsordning.

Kommissionen har yrkat att domstolen skall underkdnna den tredje grunden med
tillaimpning av bestimmelserna i artikel 44.1 c i férstainstansrattens réittegédngsregler.
Den har uppgett att de argument som stoder denna grund saknar klarhet och preci-
sion vad giller angivelsen av de bestimmelser som péstas ha &sidosatts.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 44.1 c i rattegangsreglerna skall en ansokan innehélla en kortfattad fram-
stillning av grunderna for talan. Det innebér att det tydligt skall framgéd av ansékan
vad grunderna for talan bestér i och att ett abstrakt omndmnande av dessa inte ar
tillrédckligt (forstainstansréttens dom av den 18 november 1992 i mal T-16/91, Rendo
m.fl. mot kommissionen, REG 1992, s. II-2417, punkt 130, och av den 28 mars 2000 i
mal T-251/97, T. Port mot kommissionen, REG 2000, s. II-1775, punkt 90).
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Denna framstillning skall dessutom, d&ven om den &r kortfattad, vara tillrackligt klar
och precis for att svaranden skall kunna forbereda sitt forsvar och forstainstansratten
skall kunna prova talan, i forekommande fall utan att ha tillgang till andra uppgifter.
Med hénsyn till rattssdkerheten och en god rittskipning kravs det, for att en talan
skall kunna tas upp till sakprovning, eller ndrmare bestamt for att talan skall kunna
provas pa en viss grund, att de vésentligaste faktiska och réttsliga omstédndigheter
som talan grundar sig pa framgar pa ett konsekvent och begripligt sitt av innehallet
i sjalva ansokan (se, vad giller en talans upptagande till sakprovning, forstainstans-
rittens dom av den 14 maj 1998 i mal T-348/94 , Enso Espaiiola mot kommissionen
(REG 1998, s. 1I-1875, punkt 143, och i ovan i punkt 71 ndimnda mal T. Port mot
kommissionen, punkt 91).

I forevarande fall saknar det resonemang som anforts till stod for den tredje grunden
den klarhet och precision vad giller angivelsen av de bestimmelser i arbetsordningen
som pastas ha asidosatts ndr de omtvistade skrivelserna antogs, och detta trots att
kommissionens arbetsordning &r ett dokument som har publicerats pa samtliga
Europeiska unionens sprak i Europeiska unionens officiella tidning (EGT L 308, 2000,
s. 26).

Kommissionen har saledes stod for sitt argument att framstéllningen i ansékan av
forevarande grund inte &r tillrackligt klar och precis for att den skall kunna férbereda
sitt forsvar. Forstainstansriatten kan inte heller utifran denna framstéllning prova
grunden i sak.

Harav foljer att talan inte kan provas pa den tredje grunden.

II - 5119



76

77

78

79

DOM AV DEN 12.12.2007 — MAL T-308/05

Den fidirde grunden om dsidosdttande av artikel 32 i den allmdnna forordningen och
regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan till forordning nr 448/2004 och den femte grunden
om dsidosdttande av bestimmelserna om utgifters stodberdttigande

Parternas argument

Republiken Italien har péstatt att de omtvistade skrivelserna strider mot artikel 32
i den allménna forordningen och regel 1 i bilagan till férordning nr 448/2004, i
den mén de baseras pa den omtvistade huvudregeln. For det fallet att forordning
nr 448/2004 skulle kunna utgéra grund for den omtvistade huvudregeln anfér Repu-
bliken Italien att den forordningen &r réttsstridig av det skilet att den strider mot
artikel 32 i den allménna férordningen.

Republiken Italien har gjort géllande att det resonemang som domstolen utveck-
lade i den ovan i punkt 36 nimnda domen av den 24 november 2005 inte kan &ver-
foras pa forevarande fall. For det forsta har regel 1 punkten 2 i bilagan till forordning
nr 1685/2000, som resonemanget bygger pa, till stor del dndrats genom forordning
nr 448/2004. For det andra giller forevarande tvist endast artikel 30 i den allménna
férordningen och de bestimmelser i bilagan till f6rordning nr 448/2004 som reglerar
fragan om huruvida de utgifter som de slutliga stodmottagarna har adragit sig ar
berittigade till stod, medan tolkningen i domstolens dom handlar om en annan
bestimmelse, ndmligen artikel 32 i den allménna férordningen, vilken reglerar
kommissionens utbetalningar vid fondernas medfinansiering.

Republiken Italien ifragasdtter dessutom att artikel 32 i den allménna forordningen
och regel 1 i bilagan till forordning nr 448/2004 kan tolkas s som framgar av den
omtvistade huvudregeln.

For det forsta dr det inte mojligt enligt den allminna forordningen eller forord-
ning nr 448/2004 att beakta de enskilda mottagarnas aktivitet vid bedéomningen av
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forskottens stodberittigande. Genom de nya bestimmelserna i radets forordning
(EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden
samt om upphévande av den allménna forordningen (EUT L 210, s. 25), bekréftas
a contrario att bestimmelserna i sistndmnda forordning, dittills, hindrade att de
enskilda mottagarnas aktivitet beaktades. Det dr ndmligen dndringen av uttrycket
"stodmottagare”, vilken skedde genom forordning nr 1083/2006, som har gjort ett
sadant beaktande omgijligt.

For det andra berdttigar underforstatt ej styrkta forskott till stod fran strukturfon-
derna genom regel 1 punkten 2.1 i bilagan till férordning nr 448/2204, genom att
det dir endast krdvs att de slutliga stodmottagarna kan styrka de utbetalningar de
genomfor som "l6pande betalningar eller slutbetalningar”.

For det tredje skulle det strida mot principen om nodvindigheten av det statliga
stodet, enligt vilken stodet endast kan forklaras vara forenligt med gemenskaps-
ratten om det kommer foretag till godo som inte har egna finansiella resurser for att
kunna genomf6ra investeringar, om forskottens stodberittigande villkorades av att
handlingar som visar hur de har anvénts av de enskilda mottagarna kunde uppvisas.
Enligt denna princip skall utbetalning av forskottet alltid forega foretagens investe-
ringar. P4 samma sdtt som det enligt denna princip ér motiverat att utbetalningar
till riskkapital-, lane- och garantifonder (inbegripet riskkapitalholdingfonder) skall
behandlas som stodberdttigade utgifter, vilket faststélls i regel 1 punkt 1.3 i bilagan
till forordning nr 448/2004, innebdr den ocksa att ej bestyrkta forskott skall tiller-
kédnnas stodberittigande.

Slutligen ger bestimmelserna i bilagan till férordning nr 448/2004 om avskrivningar,
in natura-bidrag och indirekta kostnader belagg for att vissa utgifter kan vara av ett
sadant slag att det 4r motiverat att deras stodberittigande inte villkoras av att hand-
lingar som visar hur de har anvénts kan uppvisas.
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Kommissionen har bestritt samtliga de argument som har framforts av Republiken
Italien. Den har gjort géllande att de omtvistade skrivelserna &r forenliga med orda-
lydelsen i och syftet med dels artikel 32 i den allménna forordningen, dels regel 1 i
bilagan till forordning nr 448/2004, vad giller hanvisningarna i dem till den omtvis-
tade huvudregeln och tillimpningarna av densamma. Kommissionen har f6ljaktligen
slutit sig till att talan inte kan vinna bifall pa den fjarde eller den femte grunden. Vad
giller invdndningen om att férordning nr 448/2004 ar réttsstridig med hénsyn till
artikel 32 i den allménna forordningen, har kommissionen gjort gillande att denna
inte kan provas i sak, eftersom den har framstéllts for sent och att nimnda forord-
ning under alla omstédndigheter ar forenlig med den allménna férordningen.

Forstainstansriattens bedomning

Som fjarde respektive femte grund har Republiken Italien huvudsakligen gjort
gallande att kommissionen har gjort en felaktig tolkning av artikel 32 i den allménna
férordningen och regel 1 i bilagan till férordning nr 448/2004 nér de pa grundval av
dessa bestimmelser har kommit fram till den omtvistade huvudregeln.

Det skall direkt papekas att domstolen i den ovan i punkt 36 nimnda domen av den
24 november 2005, p& grundval av artikel 32 i den allménna férordningen och regel
1 i bilagan till férordning nr 1685/2000 besvarade fragan huruvida och, i forekom-
mande fall, pa vilka villkor forskotten skall beréttiga till stod fran fonderna.

Domstolen understrok dar inledningsvis att ett av syftena med den allménna forord-
ningen, angivet i skél 43 i densamma, dr att garantera en sund ekonomisk forvaltning
genom att se till att utgifterna dr berittigade och verifierade (punkt 44 i den ovan
i punkt 36 nimnda domen av den 24 november 2005). Detta syfte forklarar att det
system som har inforts genom artikel 32 i den allménna férordningen och regel 1 i
bilagan till f6rordning nr 1685/2000 bygger pa principen om ersittning for kostnader
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(punkt 45 i den ovan i punkt 36 nimnda domen av den 24 november 2005). Detta
innebdr att utgifter som nationella organ har haft i princip kan beaktas, om bevisning,
sasom kvitterade fakturor eller, om detta dar omojligt, redovisningsdokument med
likvardigt bevisvérde, foretes for kommissionen om att utgifterna har uppkommit
inom ramen for ett projekt som finansieras av Europeiska unionen (punkt 46 i den
ovan i punkt 36 nimnda domen av den 24 november 2005). Aven om kommissionen
har gjort en sddan forskottsbetalning till de nationella myndigheterna om 7 procent
av strukturfondernas bidrag till den berérda stodformen som foreskrivs i artikel 32.2
i den allmidnna forordningen, utan att det krdvs att de nationella myndigheterna
redan i detta skede styrker utgifterna genom bevishandlingar (punkt 47 i den ovan
i punkt 36 nimnda domen av den 24 november 2005), skall sddana handlingar dnda
foretes avseende lopande betalningar eller slutbetalningar (punkt 49 i den ovan i
punkt 36 nimnda domen av den 24 november 2005).

Domstolen har saledes faststdllt att regeln om att de forskott som har betalats ut av
medlemsstaten inom ramen for en stddordning och deklarerats sésom l6pande betal-
ningar eller slutbetalningar inte kan beaktas for stod fran strukturfonderna, om inte
bevis inges for att de verkligen anvints av de enskilda mottagarna, ar forenlig med
artikel 32 i den allmédnna forordningen och regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan till
férordning nr 1685/2000 (punkt 50 i den ovan i punkt 36 nimnda domen av den
24 november 2005).

Republiken Italien har inte dberopat ndgon omstédndighet som hindrar att domsto-
lens resonemang i den ovan i punkt 36 ndmnda domen av den 24 november 2005
overfors pa forevarande fall for att konstatera att den omtvistade huvudregeln &r
forenlig med artikel 32 i den allménna forordningen och regel 1 punkterna 1 och 2 i
bilagan till forordning nr 448/2004.

De argument som ror ikrafttrddandet av férordning nr 448/2004 skall underkénnas.
For det forsta innebar férordning nr 448/2004 varken att inneborden eller rédckvidden
av artikel 32 i den allménna forordningen dndrades, utan endast att tillimpningen av
den preciserades, sasom foreskrivs i artikel 53.2 i den allmidnna forordningen. For
det andra, vad giller regel 1 punkt 2 i bilagan till forordning nr 1685/2000, framstar
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den hinvisning som har lagts till genom forordning nr 448/2004, om nddvéndig-
heten av att styrka utbetalningarna fran de slutliga stédmottagarna "som lopande
betalningar eller slutbetalningar”, med beaktande av det regelsammanhang som den
ingar i, helt enkelt som en forklaring av den bestdammelse som tidigare gillde och
inte som en dndring av densamma. Domstolen har ndmligen, pa grundval av regel 1
punkterna 1 och 2 i bilagan till férordning nr 1685/2000, faststillt att principen om
ersittning for kostnader endast skall tillampas pa de betalningar fran kommissionen
som har formen av 16pande betalningar eller slutbetalningar i den mening som avses
i artikel 32.1 tredje stycket i den allménna férordningen (punkterna 48 och 49 i den
ovan i punkt 36 nimnda domen av den 24 november 2005).

Det dr saledes inte riktigt, det som Republiken Italien har pastétt, att forordning
nr 448/2004 innebar en dndring av betydelsen av regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan
till forordning nr 1685/2000. Staten har i detta avseende dessutom motsagt sig sjalv i
sina egna inlagor genom att vid ett flertal tillfdllen faststilla den stora likheten mellan
de relevanta bestimmelserna i forordning nr 1685/2000 fore och efter ikrafttriddandet
av forordning nr 448/2004. Denna likhet motiverar i forevarande fall en analogisk
tillaimpning av det resonemang som domstolen fastslog i den ovan i punkt 36 nimnda
domen av den 24 november 2005.

Aven argumentet att en sidan analogisk tillimpning dr oméjlig g& grund av skill-
naden mellan de bestimmelser som domstolen prévade i den ovan i punkt 36
ndmnda domen av den 24 november 2005 och dem som ér i fraga i forevarande mal
skall forkastas. Det framgéar ndmligen tydligt av Republiken Italiens egna inlagor,
och i synnerhet av den fjarde och den femte grund som anfors i ansokan, att den
fraga som uppkommer i detta mal, huruvida forskotten skall beaktas med hénsyn
till artikel 32 i den allmédnna férordningen och dess tillimpningsforeskrifter i férord-
ning nr 448/2004, dr analog med den som domstolen provade i den ovan i punkt 36
nimnda domen av den 24 november 2005 (se punkterna 85 och 87 ovan).

Av samma skil som dem som domstolen anférde i sin dom, och som har atergi-
vits i punkterna 86 och 87 ovan, kan det foljaktligen konstateras att den omtvistade
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huvudregeln ér forenlig med savél artikel 32 i den allmédnna férordningen som regel
1 punkterna 1 och 2 i bilagan till férordning nr 448/2004. Utan att det ens &r nodvén-
digt att prova den invindning om rittegdngshinder som kommissionen har framfort,
skall Republiken Italiens invédndning om att férordning nr 448/2004 ar réttsstridig
saledes ogillas.

Inte heller kan den omtvistade huvudregelns forenlighet med bestimmelserna om
utgifters stodberdttigande ifragasittas pd grundval av nagot av de argument som
Republiken Italien har framfort.

For det forsta skall argumentet om att den tillimpliga lagstiftningen hindrar att de
enskilda mottagarnas aktivitet beaktas for bedomningen av forskottens stodberét-
tigande forkastas. Detta argument har redan framforts vid domstolen, pa grundval
av artikel 32 i den allmidnna férordningen och regel 1 i bilagan till forordning
nr 1685/2000 och avvisats av denna (punkterna 39, 40 och 44—50 i den ovan i punkt 36
nidmnda domen av den 24 november 2005). Det kan heller inte goras gillande efter
det att forordning nr 448/2004 trétt i kraft, genom vilken varken innebérden eller
rackvidden av de tillimpliga relevanta bestimmelserna dndrades (se punkt 90 ovan).

Det foljer av punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till forordning nr 448/2004, om bevisning for
utgifter, att utbetalningar fran slutliga stodmottagare skall styrkas med bevis, sdisom
lopande betalningar eller slutbetalningar. Med hénsyn till systematiken i denna
bestammelse skall den tillampas allmént pa utbetalningar fran slutliga stédmottagare,
inom ramen for insatser som de sjilva genomfor liksom inom ramen for stod som de
beviljar, bland annat genom stodprogram. Vad giller det senare slaget av utbetal-
ningar anges emellertid i punkt 2.3 i regel 1 i bilagan till férordning nr 448/2004 att
bevisen skall 6verensstimma med de utgifter som de enskilda mottagarna faktiskt
har haft.
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Sasom kommissionen med rétta har anmérkt foreskrivs dven i artikel 7 i férordning
nr 438/2001 att handlingar skall inges som visar hur férskotten har anvénts av de
enskilda mottagarna inom ramen for genomforandet av insatsen, samt att den veri-
fieringskedja som medlemsstaterna har inrdttat inom ramen for sina forvaltnings-
och kontrollsystem skall géra det mojligt att kontrollera att de sammanlagda belopp
som har redovisats till kommissionen Overensstimmer med enskilda utgiftsposter
och verifikationer, inbegripet, vad giller statliga stddprogram eller vid beviljande av
stod, dem fran de enskilda mottagarna.

Det foljer for 6vrigt av vad som angetts ovan att det argument som Republiken Italien
pastar sig kunna hérleda a contrario fran bestimmelserna i forordning nr 1083/2006,
vilken &r tillimplig pa programperioden 2007-2013, skall underkdnnas. Sdsom
kommissionen for 6vrigt med rdtta pipekade vid forhandlingen bekriftas det i
artikel 78.2 i férordning nr 1083/2006 att det fordras ett ingripande fran gemen-
skapslagstiftaren for att forskotten skall kunna beaktas, vilket langt ifrdn motsager
den omtvistade huvudregeln. Gemenskapslagstiftaren maste bland annat, med iakt-
tagande av principerna om sund forvaltning, mojliggora att villkoren for ett sadant
erkdnnande faststills, varvid det skall erinras om att det gick att na enighet pa denna
punkt avseende programperioden 2000—2006 (se punkt 24 ovan).

Aven det argument — himtat fran textens lydelse — som hanfor sig till regel 1 punkten
2.1 i bilagan till férordning nr 448/2004 saknar helt rittslig grund. Denna bestdm-
melse reglerar bevisningen for utgifter som deklareras fér kommissionen i syfte att
fran densamma erhalla "16pande betalningar eller slutbetalningar”, i den mening
som avses i artikel 32.2 tredje stycket i den allménna férordningen. Inom denna ram
forklaras hanvisningen till ndmnda "l6pande betalningar eller slutbetalningar” av
det faktum att det endast d&r om kommissionen har gjort en forskottsbetalning som
uppgar till 7 procent av strukturfondernas bidrag till den berdrda stodformen, enligt
artikel 32.2 forsta stycket i den allménna forordningen, som de nationella myndig-
heterna inte &r skyldiga att redan i detta skede styrka utgifterna genom bevishand-
lingar (punkt 47 i den ovan i punkt 36 ndmnda domen av den 24 november 2005).
Begreppen ”"16pande betalningar eller slutbetalningar” i regel 1 punkt 2.1 i bilagan till
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férordning nr 448/2004 kan foljaktligen inte tolkas s4, att forskotten inte omfattas av
principen om erséttning for kostnader.

Vidare skall de argument som avser en “princip om nédvandigheten” av statligt stod
forkastas, eftersom de saknar relevans. Republiken Italien har inte klargjort pa vilket
satt det skulle krdvas enligt denna "princip om noédvidndighet” som den aberopar,
om man skulle anta att den finns, att den tillimpliga principen om ersittning for
kostnader, enligt artikel 32 i den allménna forordningen, kringgés vid ansokningar
om lopande betalningar eller slutbetalningar. Den omstidndigheten att medlems-
staterna inom ramen for stodprogram betalar ut forskott till foretag som inte har
tillrdckliga egna resurser innebar inte att kommissionen méste aterbetala ndimnda
forskott, saisom lopande betalningar eller slutbetalningar, &ven om de inte motsvarar
utgifter som faktiskt har betalats, i den mening som avses i artikel 32 i den allménna
forordningen.

Inte heller kan nagra argument hérledas ur regel 1 punkten 1.3 i bilagan till férord-
ning nr 448/200, eftersom det i denna uttryckligen anges att utbetalningar till riskka-
pital-, ldne- och garantifonder (inbegripet riskkapitalholdingfonder) skall behandlas
som faktiskt utbetalda utgifter i den mening som avses i artikel 32.1 tredje stycket i
den allménna férordningen, forutsatt att fonderna uppfyller de krav som faststills
i texten. Det kan ndmligen inte dras nagra slutsatser avseende huruvida forskotten
berittigar till stod ur fonderna av en speciell tillimpningsforeskrift som endast
reglerar medlemsstaternas utbetalningar till riskkapital-, lane- och garantifonder.

Slutligen kan inte de argument godtas som ror bestimmelserna i bilagan till férord-
ning nr 448/2004 om avskrivningar, in natura-bidrag och indirekta kostnader. Aven
om dessa utgifters stodberittigande inte skulle villkoras av att handlingar som visar
hur de har anvénts kan uppvisas ér detta inte relevant fér bedémningen av forskot-
tens stodberittigande. Det framgar under alla omsténdigheter av regel 1 punkten
2.1 och 2.3 i bilagan till férordning nr 448/2004 att avskrivningar, in natura-bidrag
och indirekta kostnader skall styrkas med bokforingsunderlag som har motsvarande
bevisvirde.
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Av vad anforts foljer att den forsta omtvistade skrivelsen, i den man den hanvisar till
den omtvistade huvudregeln, inte har inneburit att tillimpningsomradet for gemen-
skapslagstiftningen har forandrats och att den i detta avseende darfor inte kan utgora
en réittsakt mot vilken talan kan véckas i den mening som avses i artikel 230 EG.

Det foljer dven att den andra, den tredje, den fjarde och den femte omtvistade skri-
velsen &r forenliga med artikel 32 i den allmidnna forordningen och med regel 1
punkterna 1 och 2 i bilagan till férordning nr 48/2004, i den man besluten dari att
avsla begidran om utbetalning av ett belopp fran fonderna motsvarande de omtvis-
tade forskotten har fattats med stod av den omtvistade huvudregeln.

Talan kan saledes varken vinna bifall pa den fjarde eller den femte grunden, med
avseende pa den andra, den tredje, den fjarde och den femte omtvistade skrivelsen.

Den dttonde grunden om dsidosdttande av artikel 9 i forordning nr 438/2001, och den
nionde grunden om dsidosdttande av principen om forenkling

Parternas argument

Republiken Italien har hdvdat att de omtvistade skrivelserna stir i strid med
reglerna om attestering av utgifter i artikel 9 i férordning nr 438/2001, genom att
det i dessa skrivelser kravs eller forutsitts att de behoriga nationella myndigheterna
i sina utgiftsdeklarationer specificerar, for varje atgird, beloppet av de omtvistade
forskott som har betalats, eller eventuellt har betalats. Formerna for attestering av
utgifter skall, enligt Republiken Italien, i sin helhet regleras av denna artikel, enligt
vilken de attesterade utgiftsdeklarationer som avses i artikel 32.3 och 32.4 i den
allménna forordningen skall upprittas enligt den modellattest som aterges i bilaga II
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i forordning nr 438/2001. Utgifter som gér utover ett visst belopp skall endast dekla-
reras i detta intyg med uppgift om, for varje atgird, den aktuella finansieringskéllan
("Offentliga medel: Gemenskapsstod”, "Offentliga medel: Ovriga offentliga” respek-
tive "Privata”) och det ar under vilket utgifterna har betalats. Genom att kréva av de
behoériga nationella myndigheterna att de kompletterar sina utgiftsdeklarationer med
upplysningar om beloppen pé de utbetalade forskotten har kommissionen séledes,
enligt Republiken Italien, alagt dessa deklarationsskyldigheter som inte foreskrivs i
den tillimpliga lagstiftningen.

Republiken Italien har dven anfort att kommissionen har &sidosatt principen om en
forenkling av strukturfondernas forvaltning, genom att pabjuda former for atteste-
ring av utgifter som ér mer betungande och besvirliga 4n dem som f6ljer av artikel 9 i
forordning nr 438/2001. Att det finns en sddan princip kan, enligt Republiken Italien,
hérledas ur skél 42 i den allménna férordningen, kommissionens muntliga stallnings-
taganden samt de forslag som kommissionen har lamnat till kommittén.

Kommissionen har anfort att talan inte kan vinna bifall p4 den grund som avser
asidosittande av artikel 9 i forordning nr 438/2001. Uppgifterna avseende de omtvis-
tade utbetalade forskotten var nodviandiga for att den skulle kunna avgéra hur stor
summa av forskotten som skulle fa belasta gemenskapsbudgeten. For de nationella
myndigheterna innebér en redovisning av dessa uppgifter att de uppfyller sin skyl-
dighet att attestera utgifter enligt artikel 9 i férordning nr 438/2001.

Kommissionen har édven tillbakavisat den grund som avser &sidoséttande av prin-
cipen om forenkling. Syftet att forenkla fondernas forvaltning kan inte réttfardiga att
de regler om deklaration och attestering av utgifter som foljer av principerna om en
sund ekonomisk forvaltning &sidosiitts i forevarande fall.
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Forstainstansrittens bedomning

Kommissionen har enligt artikel 274 EG i uppgift att genomféra Europeiska unionens
allménna budget. I artikeln gors inte nagon skillnad beroende pa vilken forvaltnings-
metod som tillimpas, utan kommissionen fortsitter att utéva detta allménna ansvar
inom ramen for den delade foérvaltningen av strukturfonderna. Det f6ljer for ovrigt
av artiklarna 10 EG och 274 EG att medlemsstaterna skall samarbeta med kommis-
sionen inom ramen for den delade forvaltningen av strukturfonderna, for att siker-
stilla att gemenskapens medel anvinds i 6verensstimmelse med principerna for en
sund ekonomisk forvaltning. Ovanndmnda bestimmelser upprepas i artikel 38.1 g i
den allménna foérordningen, som handlar om den finansiella kontrollen av insatserna.

Inom ramen for den finansiella kontrollen ligger ansvaret i forsta hand pa medlems-
staten som bland annat skall intyga for kommissionen att de utgifter som dekla-
reras som lopande betalningar eller slutbetalningar 6verensstimmer med de utgifter
som faktiskt har betalats, i den mening som avses i artikel 32.1 tredje stycket i den
allminna férordningen och i regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan till férordning
nr 448/2004. Kommissionen fattar ett beslut avseende dessa ansokningar om utbetal-
ning genom att, inom ramen for utévandet av det allménna ansvar som &ligger den
vid genomforandet av budgeten, faststilla beloppet av de utgifter som har deklarerats
och styrkts av medlemsstaten och som skall tdckas av gemenskapens budget.

Nir medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem ér tillforlitliga och sdker-
stiller en "tillfredsstéillande verifieringskedja” i den mening som avses i artikel 7.2
i forordning nr 438/2001, dr den attestering som ges in av deklarerade utgifter i
princip en tillrdcklig garanti for kommissionen for att ansokningarna om stod fran
gemenskapen dr korrekta, att de foljer reglerna och att de kan anses stodberétti-
gande, sasom foljer av artikel 2.1 i forordning nr 438/2001.
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I ett sadant fall som detta, nar kommissionen och medlemsstaten gor olika tolkningar
av den text dér villkoren faststills for vissa utgifters stodberattigande, dr kommissi-
onen emellertid inte langre férvissad om att det nationella férvaltnings- och kontroll-
systemet sédkerstiller att de utgifter som har deklarerats av medlemsstaten helt
overensstaimmer med de utgifter som dr stodberéttigande i den mening som avses
i den tillimpliga lagstiftningen. Det aligger dédrfér den berérda medlemsstaten att,
under utdvandet av dess ansvar for attesteringen av utgifter och inom ramen for ett
lojalt samarbete med gemenskapsinstitutionerna, méjliggora for kommissionen att
genomfora budgeten under eget ansvar, genom att lamna alla sddana upplysningar
till kommissionen som denna bedémer vara nédviandiga for att utbetalningar skall
kunna goras i enlighet med artikel 32.1 tredje stycket i den allménna férordningen.
Varje annan 16sning skulle hota den édndamaélsenliga verkan av artikel 38.1 i den
allménna forordningen och, i ett storre perspektiv, av artiklarna 10 EG och 274 EG.

Savil den omtvistade huvudregeln, vars forenlighet med artikel 32.1 tredje stycket
i den allménna forordningen och regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan till forordning
nr 448/2004 har faststillts, som den specialregel avseende stodberéttigandet for ej
styrkta forskott som utbetalades fram till den 19 februari 2003, vilken tillkom genom
ett kommissionsbeslut som inte ifrdgasattes i malen C-324/03 och C-431/03, kan
goras géllande mot Republiken Italien som i forvig tagit del av dem (se ovan punk-
terna 25 och 27). Sdsom emellertid foljer av punkten 112 ovan krivs det som en foljd
av en kombinerad tillimpning av dessa regler ofrankomligen av Republiken Italien
att den, tillsammans med sina ansokningar om utbetalning och sina utgiftsdeklara-
tioner, inger de upplysningar som den besitter och som kommissionen har begéart att
fa for att den skall kunna faststilla beloppet av de omtvistade forskott som har beta-
lats eller eventuellt har betalats. Kommissionen har saledes med ritta gjort géllande
att den omtvistade rapporteringsformaliteten i forevarande fall endast var en del av
verkstilligheten och en oundviklig praktisk foljd av den skyldighet att attestera utgif-
terna som aligger Republiken Italien enligt artikel 9 i forordning nr 438/2001.

Den forsta omtvistade skrivelsen, i vilken de italienska myndigheterna uppmanades
att komplettera de omtvistade utgiftsdeklarationerna genom att foér varje atgard
specificera beloppet av de omtvistade forskott som hade betalats eller eventu-
ellt hade betalats, innebar endast att de italienska myndigheterna erinrades om en
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deklarationsskyldighet som for dem dr en oundviklig f6ljd av gemenskapslagstift-
ningen, utan att tillimpningsomradet fér densamma dndrades. Av dessa skal, liksom
av dem som angavs ovan i punkt 102, blir slutsatsen att den forsta omtvistade skri-
velsen inte har haft ndgon av de réttsverkningar som Republiken Italien har anfort
och ifragasatt och att den i detta avseende inte kan utgora en réttsakt mot vilken
talan kan vickas i den mening som avses i den réttspraxis som har ndmnts ovan i
punkten 56. Forevarande talan kan saledes inte tas upp till sakprévning i den man
den ér riktad mot den forsta omtvistade skrivelsen. Det finns foljaktligen inte nagon
anledning att fortsétta provningen av talan annat dn till den del den &r riktad mot den
andra, den tredje, den fjarde och den femte omtvistade skrivelsen.

Republiken Italien saknar i detta avseende grund for sitt pastdende att den andra,
den tredje, den fjarde och den femte omtvistade skrivelsen innebar ett dsidoséttande
av artikel 9 i forordning nr 438/2001 eller av en allmén princip om forenkling, av det
skalet att det skulle ha forutsatts i dessa att de behoériga nationella myndigheterna
uppfyller den omtvistade rapporteringsformaliteten.

Det har redan faststéllts, i punkt 113 ovan, att denna formalitet var en del av verkstl-
ligheten och en oundviklig praktisk foljd av den skyldighet att attestera utgifterna
som dligger Republiken Italien enligt artikel 9 i forordning nr 438/2001.

For 6vrigt kan lagenligheten av den omtvistade rapporteringsformaliteten inte ifraga-
sdttas pa grundval av den av Republiken Italien dberopade principen om férenkling.
Aven om den allminna férordningen sikerligen dr avsedd att 16sa bekymmer som
hér samman med forenklingen av férfarandena for ataganden och utbetalningar, och
dven om kommissionen bemodar sig om att, inom denna ram, undanréja onddigt
administrativt krangel, ar det dnda sé att systemet med strukturfonder inte anslar en
princip, enligt vilken forfarandena for ataganden och utbetalningar skall forenklas
utan hinsyn till de konsekvenser detta far for sikerstillandet av ett vil fungerande
system och en sund ekonomisk forvaltning av medlen. Den 6nskan att forenkla forfa-
randena som kommer till uttryck i den allménna forordningen kan inte, i detta fall,
leda till att en rapporteringsformalitet som é&r resultatet av att ett system for struktur-
fonderna genomfors i enlighet med de principer for en sund ekonomisk forvaltning
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som asyftas i artikel 274 EG, ifragasitts, sdsom redan har papekats i punkterna 112
och 113 ovan.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall p& den attonde och den nionde grund som har
aberopats till stod for yrkandet om ogiltigforklaring av den andra, den tredje, den
fjarde och den femte omtvistade skrivelsen.

Den forsta grunden: Bristande rdttslig grund och dsidosdttande av bestimmelserna
om finansiell kontroll

Parternas argument

Republiken Italien har anmérkt att det inte anges i de omtvistade skrivelserna pa
grundval av vilken bestimmelse de har antagits, vilket krivs enligt réttssdkerhetsprin-
cipen (domstolens dom av den 16 juni 1993 i mal C-325/91, Frankrike mot kommis-
sionen, REG 1993, s. 1-3283, punkt 26; svensk specialutgava, volym 14, s. 87 ). En
underforstadd héanvisning i skrivelsen av den 29 juli 2003 utgor inte en lagenlig och
adekvat rittslig grund, eftersom den omtvistade huvudregeln, vilken aterges i denna
skrivelse, strider mot bestimmelserna i den allménna férordningen och i férordning
nr 448/2004.

Republiken Italien har dven kritiserat kommissionen for att ha inkridktat pa den
behorighet, som enligt artiklarna 38 och 39 i den allmédnna férordningen och tillaimp-
ningsforeskrifterna till dessa i forordning nr 438/2001 endast tillkommer medlems-
staterna, nir den antog de omtvistade skrivelserna. Det foljer ndmligen av dessa
bestimmelser, liksom av meddelandet av den 6 september 2004 fran kommissionen
till Europaparlamentet och radet angdende medlemsstaternas respektive kommis-
sionens ansvar nér det géller den delade forvaltningen av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden (KOM (2004) 580 slutlig), att ansvaret for den finansiella
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kontrollen av stodformerna i forsta hand ligger hos medlemsstaterna, vilka skall
kontrollera och infér kommissionen intyga att de utgifter som de deklarerar som
lopande betalningar eller slutbetalningar ar stodberéttigande. Kommissionen ar
endast behorig att kontrollera de "forvaltnings- och kontrollsystem” som medlems-
staterna har inréttat.

Kommissionen har yrkat att den forsta invindningen, om bristande réttslig grund,
skall ogillas. De omtvistade skrivelserna ingar i ett klart definierat regelverk som
sedan lang tid ar valként for Republiken Italien. I skrivelserna hénvisas ndmligen till
skrivelsen av den 29 juli 2003, i vilken det i sin tur hénvisas till tolkningspromemo-
rian och de har saledes, genom dessa hédnvisningar, sin rittsliga grund i den omtvis-
tade huvudregeln, vilken &r omnédmnd i dem.

Vad giller den andra invéindningen, om ett pastatt asidoséttande av bestimmelserna
om finansiell kontroll, anser kommissionen att Republiken Italiens resonemang skall
forkastas sdsom uppenbart grundlost. Ansvaret for den finansiella kontrollen av
stodformerna, vilket i forsta hand ligger hos medlemsstaterna, saknar relevans for
forskottens berittigande till stod. Kommissionen bekraftar ater att den omtvistade
huvudregeln dr forenlig med principen om ersittning for kostnader, vilken ar den
underliggande principen for den pa omrédet tillampliga lagstiftningen.

Forstainstansrittens bedomning

Vad giller den forsta invindningen, om bristande rattslig grund, skall det erinras
om att enligt fast réttspraxis skall gemenskapslagstiftningen vara klar och dess
tillampning forutsebar for alla som berors av den. Réttssédkerhetsprincipen ar en av

II - 5134



124

125

126

ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

gemenskapsrittens allminna principer vars upprétthéllande det aligger forstain-
stansrdtten att sikerstélla. Enligt denna princip maéste varje réttsakt som &r avsedd
att ha réttsverkningar stodja sin bindande verkan pa en bestimmelse i gemenskaps-
ratten, vilken uttryckligen maste anges som rattslig grund for réttsakten och vari
foreskrivs den réttsliga form rattsakten skall ha (dom av den 16 juni 1993 i det ovan i
punkt 119 ndmnda malet Frankrike mot kommissionen, punkterna 26 och 30).

Det framgéar emellertid dven av réttspraxis att en underlatelse att hdnvisa till den
exakta rittsliga grunden for en réttsakt inte nodvindigtvis utgor ett vésentligt
formfel om denna kan avgoras med stod av andra element i denna. En uttrycklig
hénvisning dr emellertid obligatorisk for det fall de som berors av den och den beho-
riga gemenskapsdomstolen annars skulle svdva i ovisshet om den exakta réttsliga
grunden (domstolens dom av den 26 mars 1987 i mal 45/86, kommissionen mot
radet, REG 1987, s. 1493, punkt 9, svensk specialutgava, volym 9, s. 55, och forsta-
instansrattens dom av den 11 september 2002 i mal T-70/99, Alpharma mot radet,
REG 2002, s. I1-3495, punkt 112).

Den andra, den tredje, den fjairde och den femte omtvistade skrivelsen innehaller
kommissionens beslut att betala ett annat belopp &dn det som Republiken Italien har
begirt. Dessa beslut grundar sig uttryckligen pd gemenskapsinstitutionens beslut
att inte lata de utgifter som Republiken Italien har deklarerat och som motsvarar de
omtvistade forskotten omfattas av budgeten. I dessa skrivelser anges inte uttryck-
ligen pa vilken bestammelse i gemenskapsritten de stodjer sin bindande verkan och i
vilken bestimmelse den rittsliga form de skall ha foreskrivs.

Det skall séledes undersokas om det finns andra element i den andra, den tredje, den
fjarde och den femte omtvistade skrivelsen, med stod av vilka den ovisshet avseende
den rittsliga grunden for kommissionens beslut, som féljer av detta utelimnande,
kan skingras.
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Det foljer av redogorelsen for de faktiska omstdndigheterna (se punkterna 20-35
ovan) att de omtvistade skrivelserna ingér i en omfattande skriftvixling mellan
kommissionen och Republiken Italien angdende fragan om forskottens berdttigande
till stod. Kommissionen hade genom tolkningspromemorian underréttat Republiken
Italien om den omtvistade huvudregeln, enligt vilken forskott som inte atfoljs av
bevis for att de verkligen har anvénts av de enskilda mottagarna inte berittigar till
stod fran fonderna, enligt artikel 32.1 tredje stycket i den allminna férordningen. I
sina skrivelser av den 14 maj och den 29 juli 2003 hade kommissionen pa nytt nimnt
den omtvistade huvudregeln. Den hade édven delgivit Republiken Italien sitt beslut
att betrakta de forskott som hade betalats fram till den 19 februari 2003 som beratti-
gande till stdd, med hidnvisning till principen om skydd for berdttigade forvantningar.

Nir den andra, den tredje, den fjarde och den femte omtvistade skrivelsen léses i
detta sammanhang blir det mojligt for Republiken Italien och for forstainstans-
rdtten att uppfatta att dessa i samtliga hér aktuella fall innebar en tillimpning av
den omtvistade huvudregeln och att de beslut som de innehaller pa sa sitt grundar
sig pa en tolkning av artikel 32.1 tredje stycket i den allmédnna férordningen, vilken
kommissionen hade redogjort for i tolkningspromemorian och i skrivelserna av den
14 maj och den 29 juli 2003 och av den 25 mars 2004.

Lagenligheten av denna rittsliga grund kan inte heller ifragaséttas av Republiken
Italien med hénsyn till den allménna forordningen och férordning nr 448/2004,
eftersom den omtvistade huvudregeln, sdisom redan har faststéllts i punkt 92 ovan,
ar forenlig med savil artikel 32 i den allmédnna férordningen som med dess tillimp-
ningsforeskrift i regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan till férordning nr 448/2004.

Den forsta invindningen, om bristande réttslig grund, kan foljaktligen inte godtas.
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Vad giller den andra invindningen, om asidosidttande av bestimmelserna om
finansiell kontroll, skall det anges att Republiken Italien i sjdlva verket har hidvdat
att kommissionen inte var behorig att vigra gora en utbetalning, sdsom bidrag fran
fonderna, av de omtvistade forskott som de italienska myndigheterna hade deklarerat.

I den méan det har faststéllts att vigran att utbetala grundas pa den skyldighet som
kommissionen har enligt artikel 32.1 tredje stycket i den allmidnna férordningen och
dess tillampningsforeskrifter, att endast genomfoéra lopande betalningar eller slutbe-
talningar som motsvarar utgifter som faktiskt har betalats i den mening som avses i
artikeln, skall Republiken Italiens argument emellertid forkastas. Republiken Italiens
attestering av utgifter hindrar inte att kommissionen, inom ramen for utévandet av
det allménna ansvar som éligger den vid genomfoérandet av budgeten, avvisar fran
gemenskapens samfinansiering de utgifter som har deklarerats och styrkts men som
enligt kommissionens tolkning av den tillimpliga lagstiftningen inte utgor stodberat-
tigande utgifter.

I forevarande fall har kommissionen saledes agerat inom ramen for sin tilldelade
behorighet inom omradet for genomforandet av gemenskapsbudgeten, utan att
inkrdkta pa den behorighet som ér reserverad for medlemsstaterna avseende den
finansiella kontrollen av insatserna, sdsom den foljer av artiklarna 38 och 39 i den
allménna forordningen och av dess tillampningsforeskrifter i forordning nr 438/2001.

Den andra invindningen kan saledes inte heller godtas. Foljaktligen kan talan inte
vinna bifall pa den forsta grunden.
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Den andra grunden: Total avsaknad av motivering

Parternas argument

Republiken Italien har hévdat att de omtvistade skrivelserna bryter mot den skyl-
dighet att motivera gemenskapsrittakter som foreskrivs i artikel 253 EG, sasom
denna har tolkats i gemenskapens réttspraxis, eftersom de inte innehéaller nagonting
som rattfirdigar de beslut som de rymmer. I férevarande fall ankom det pd kommis-
sionen att utveckla sitt resonemang pé ett explicit sitt i de omtvistade skrivelserna,
dels pa grund av den dndring av regelverket som strax innan dessa antogs hade
kommit till stand till f6ljd av att férordning nr 448/2004 tradde i kraft, dels pa grund
av rdckvidden av besluten i skrivelserna, vilka var avsevirt mer langtgaende &n tidi-
gare beslut (domstolens dom av den 26 november 1975 i mal 73/74, Fabricants de
papiers peints mot kommissionen, REG 1975, s. 1491, punkt 31; svensk specialut-
gava, volym 2, s. 525).

Kommissionen har gjort gillande att den andra grunden skall underkannas, eftersom
de omtvistade skrivelserna ar tillrackligt motiverade mot bakgrund av samman-
hanget i forevarande fall, liksom mot bakgrund av bestimmelserna om utgifters
berittigande till stod fran strukturfonderna, vilkas innehall var kint for Republiken
Italien som hade informerats om det i tolkningspromemorian och i skrivelsen av den
29 juli 2003.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt en fast réttspraxis skall den motivering som krévs enligt artikel 253 EG vara
anpassad till rattsaktens beskaffenhet, och av motiveringen skall klart och tydligt
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framga hur den institution som har antagit rattsakten har resonerat, si att de som
berors darav kan fa kinnedom om skélen for den vidtagna atgdrden och den beho-
riga domstolen ges mojlighet att utdva sin prévningsritt (domstolens dom av den
11 september 2003 i mal C-445/00, Osterrike mot radet, REG 2003, s. [-8549, punkt
49, av den 9 september 2004 i mal C-304/01, Spanien mot kommissionen, REG
2004, s. I-7655, punkt 50, och domen av den 24 november 2005 i det ovan i punkt 36
nidmnda malet, punkt 54).

Detta krav pa motivering skall bedomas med hénsyn till de konkreta omstandighe-
terna, sarskilt rattsaktens innehall, de anforda skilens karaktir och det intresse som
den vilken rattsakten dr riktad till kan ha av att fa forklaringar. Det kravs dock inte att
alla relevanta faktiska och rittsliga omstandigheter anges i motiveringen, eftersom
bedémningen av om motiveringen av ett beslut uppfyller kraven i artikel 253 EG inte
skall ske endast utifran réttsaktens ordalydelse utan dven utifrdn sammanhanget och
reglerna pé det ifrdgavarande omradet (se dom av den 22 mars 2001 i mal C-17/99,
Frankrike mot kommissionen, REG 2001, s. [-2481, punkt 36, av den 7 mars 2002 i
mal C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002, s. [-2289, punkt 48, och domen
av den 24 november 2005 i det ovan i punkt 36 nimnda malet, punkt 55).

Sasom framgar av punkterna 127 och 128 ovan, innebar den andra, den tredje, den
fijarde och den femte omtvistade skrivelsen en underforstadd tillimpning av den
omtvistade huvudregeln, vilken hade atergivits i tolkningspromemorian, i skrivel-
serna av den 14 maj och den 29 juli 2003 liksom i skrivelsen av den 25 mars 2004.
Den skriftvaxling som uppstatt mellan kommissionen och Republiken Italien gjorde
det séledes mojligt for den sistndmnda att forsta att avslaget pd ansékan om utbetal-
ning underforstatt, men klart och tydligt, grundade sig pa den omsténdigheten att
de omtvistade forskott som Republiken Italien hade deklarerat inte kunde behandlas
som faktiskt utbetalda utgifter i den mening som avses i artikel 32.1 tredje stycket i
den allménna férordningen och dérfor inte berittigade till stod fran fonderna.
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Det framgar for 6vrigt av Republiken Italiens argumentation inom ramen for foreva-
rande talan att den forstod resonemanget bakom besluten om avslag pa ansékan om
utbetalning i den andra, den tredje, den fjarde och den femte omtvistade skrivelsen.
Dess yrkande om ogiltigforklaring av dessa beslut stoder sig huvudsakligen pa ett
ifragasittande av den omtvistade huvudregel som utgor grund fér dem.

Under dessa omstdndigheter skall den andra grunden, om en total avsaknad av moti-
vering, underkannas.

Den sjdtte grunden, om dsidosdttande av proportionalitetsprincipen och om makt-
missbruk, och den sjunde grunden, om dsidosdittande av forordning nr 448/2004,
principerna om likabehandling och om rdttssiikerhet samt om den motsdgelsefulla
karaktiren av de omtvistade skrivelserna

Parternas argument

Republiken Italien har inom ramen for den sjdtte grunden hévdat att de omtvistade
skrivelserna innebar ett asidosédttande av proportionalitetsprincipen, eftersom de
medforde att en generell och dunkel princip tillimpades om att forskott inte skall
vara stodberdttigande, vilken dr oproportionerlig i férhallande till dess syfte. Prin-
cipen stoder sig for det forsta pa en icke vedertagen forutsittning om att det, vad
galler forskotten, inte finns tillrackliga garantier for att de belopp som stélls till de
enskilda mottagarnas forfogande verkligen anvédnds for att forverkliga syftet med
stodet. Den har vidare tillimpats utan att det har undersokts om mojlighet finns
att tillimpa andra lampliga, mindre ingripande étgéarder och, i synnerhet, utan att
de garantier som foljer av den nationella lagstiftningen har beaktats. Den italienska
lagen erbjuder emellertid garantier med avseende pa de enskilda mottagarnas av
forskotten genomforande av insatser som medfinansieras av strukturfonderna. Slut-
ligen utesluter den princip som kommissionen tillimpar all analys som dess tjanste-
grenar hade kunnat gora vid stadiet for granskningen av de omtvistade ansokning-
arna om utbetalning fran de nationella myndigheterna.
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Republiken Italien har tillagt att denna generella och dunkla princip om att forskott
inte skall vara stodberittigande avslojar ett maktmissbruk, eftersom den kan
jamstéllas med ett rent patryckningsmedel som tillimpas direkt mot de behoriga
nationella myndigheterna.

Republiken Italien har som sjunde grund hdvdat att de omtvistade skrivelserna
innebér en overtrddelse av principen om likabehandling, sdsom denna har stadfésts
i gemenskapens rittspraxis, liksom av bestimmelserna i férordning nr 448/2004,
och att de dr behiftade med en uppenbar motségelse, da de forefaller innebéra att en
dubbel reglering inrittas, utan rittslig grund, i frdga om statliga stodordningar som
medfinansieras av strukturfonderna. Aven om det stéd som vanligen utbetalas i form
av forskott i princip inte dr stodberdttigande, forhéller det sig namligen annorlunda
med investeringsstodet till sm& och medelstora foretag (SMF), vilket beviljas i form
av utbetalningar till riskkapital-, lane- och garantifonder (inbegripet riskkapitalhol-
dingfonder), enligt regel 1 punkt 1.3 och regel 8 punkt 2.9 i bilagan till férordning nr
448/2004. Den specifika karaktdr som dessa finansieringsformer pastas ha kan inte
berittiga en sadan atskillnad i behandlingen, med hénsyn till principen om nodvén-
digheten av det statliga stodet, nimnd ovan i punkt 81.

Republiken Italien har dessutom pastétt att de ifragasatta skrivelserna strider mot
rattssdkerhetsprincipen. De medférde namligen en osdkerhet avseende den tillimp-
liga lagstiftningen, genom att ge intryck av att det, dven i det sérskilda fallet med stod
som beviljas i form av utbetalningar till riskkapital-, lane- och garantifonder, dven
kan krévas att andra handlingar &n dem som ar angivna i férordning nr 448/2004
skall inges i syfte att utgifterna skall beréttiga till stod.

Kommissionen har fornekat att de omtvistade skrivelserna strider mot proportio-
nalitetsprincipen. Den allmdnna forordningen och dess tillimpningsforeskrifter
innebér inte att de slutliga stodmottagarna forbjuds att betala ut forskott till de
enskilda mottagarna. Sddana forskott kan till och med medfinansieras av fonderna,
utan att nagra krav stills avseende bevis om deras anvindning, upp till ett belopp om
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7 procent av strukturfondernas bidrag till den berdrda stodformen, vilket betalas av
kommissionen enligt artikel 32.2 i den allménna férordningen i samband med det
forsta dtagandet.

Kommissionen har dessutom invént att de anméirkningar som har framférts inom
ramen for den sjunde grunden &r uppenbart ogrundade och f6ljaktligen skall under-
kénnas. Bestimmelserna om stodberéttigande avseende utbetalningar till riskka-
pital-, lane- och garantifonder tillkom pé grund av dessa finansieringsformers speci-
fika karaktar.

Forstainstansrittens bedomning

— Overtridelse av forordning nr 448/2004

Sasom redan har faststillts i punkt 103 ovan har den andra, den tredje, den fjarde och
den femte omtvistade skrivelsen inneburit en tillimpning som é&r forenlig med regel
1 punkterna 1 och 2 i bilagan till férordning nr 448/2004, vad géller véigran att lata
ett belopp som motsvarar de omtvistade forskotten téckas av gemenskapens budget.
Hela den invéindning som handlar om en 6vertrddelse av férordning nr 448/2004 kan
saledes med en gang underkénnas.

— Asidosittande av principerna om proportionalitet, likabehandling och rittssa-
kerhet

De invindningar som avser ett asidosdttande av principerna om proportionalitet,
likabehandling och rittssékerhet syftar huvudsakligen pa den tillimpning av den
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omtvistade huvudregeln som har skett genom den andra, den tredje, den fjarde och
den femte omtvistade skrivelsen. Det dr ndmligen pa grundval av denna regel som
kommissionen har végrat att lata ett belopp som motsvarar de omtvistade forskott
som Republiken Italien har deklarerat tickas av gemenskapens budget.

Det skall understrykas att kommissionen inte tillerkdnns nagot utrymme for skons-
missig beddmning genom artikel 32.1 tredje stycket i den allmédnna férordningen
och dess tillimpningsforeskrifter, vad géller villkoren for forskottens stodberatti-
gande. Kommissionen kunde séledes inte handla i strid med proportionalitetsprin-
cipen, principen om likabehandling eller principen om rittssikerhet, nér den i den
andra, den tredje, den fjirde och den femte omtvistade skrivelsen beslutade att de
omtvistade forskott som Republiken Italien deklarerat som lépande betalningar inte
var stodberéttigande.

Aven om det beaktas att Republiken Italien i férevarande fall dberopar att artikel 32.1
tredje stycket i den allménna forordningen och dess tillimpningsforeskrifter ar ratts-
stridiga som stod for sin talan mot de individuella beslut som har fattats pa grundval
av dessa, och dven om dessa invindningar om rittsstridighet skulle kunna tas upp till
sakprovning enligt artikel 241 EG, kan de dnda inte godtas i sak.

Den omtvistade huvudregeln innebdr endast ett sirskilt genomférande, med avse-
ende pa stodordningar eller stod som beviljas av nationella organ, av principen om
ersittning for kostnader, saisom lopande betalningar eller slutbetalningar, pa vilken
artikel 32 i den allmidnna forordningen och dess tillimpningsforeskrifter grundas, i
syfte att sdkerstilla att gemenskapens medel anvidnds i 6verensstimmelse med prin-
ciperna for en sund ekonomisk forvaltning i artikel 274 EG (se punkt 86 ovan). I fore-
varande fall skall saledes det pastadda &sidosittandet av principerna om proportiona-
litet, likabehandling och rittssakerhet provas.
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Vad giller det pastddda &sidoséttandet av proportionalitetsprincipen, som ingar
bland gemenskapsrittens allmdnna principer, skall det erinras om att det enligt
denna fordras att gemenskapsinstitutionernas réttsakter inte gar utéver vad som ar
dandamalsenligt och nodvindigt for att uppna de legitima mél som efterstrdvas med
reglerna i fraga. Detta innebdr att nér det finns flera dndamalsenliga atgérder att
vilja mellan skall den atgérd véljas som dr minst betungande och att vallade oldgen-
heter inte far vara orimliga i forhallande till de efterstraivade malen (domstolens
dom av den 5 maj 1998 i mal C-157/96, National Farmers’ Union m.fl., REG 1998, s.
[-2211, punkt 60, av den 12 mars 2002 i de forenade malen C-27/00 och C-122/00,
Omega Air m.fl., REG 2002, s. [-2569, punkt 62, forstainstansréittens dom av den
27 september 2002 i mal T-211/02, Tideland Signal mot kommissionen, REG 2002, s.
[1-3781, punkt 39, och av den 13 april 2005 i mal T-2/03, Verein fiir Konsumentenin-
formation mot kommissionen, REG 2005, s. II-1121, punkt 99).

Vad betriffar domstolsprévningen av de ovanndmnda villkoren, skall det beaktas att
gemenskapslagstiftaren har ett betydande utrymme for skonsméssig bedomning nér
det géller att anta de allmidnna regler som skall tillimpas pa strukturfonderna, vilket
motsvarar det politiska ansvar som denne lagstiftare har tilldelats genom artikel 161
EG. Foljaktligen kan en atgérd pa detta omrade forklaras ogiltig endast om den éar
uppenbart olamplig i forhéllande till det mél som den behoriga institutionen efter-
strivar (se, for ett liknande resonemang, vad giller den gemensamma jordbrukspo-
litiken, domen i det ovan i punkt 153 ndmnda malet National Farmers’ Union m.fl.,
punkt 61, och dér angiven réttspraxis).

I det system som har inrdttats genom artikel 32 i den allménna férordningen bidrar
principen om ersittning for kostnader, sdsom lopande betalningar eller slutbetal-
ningar, till att sékerstilla att gemenskapens medel anvéinds i 6verensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning i artikel 274 EG. Den gor det mojligt
att forhindra att gemenskapen beviljar betydande ekonomiska bidrag som den senare
inte alls eller endast med svarighet skulle kunna aterfa, om det visade sig att bidraget
inte anvindes i enlighet med dess syfte. Darmed begrénsas risken for gemenskapens
ekonomi till ett belopp motsvarande 7 procent av fondernas bidrag till den berdrda
stodformen (generaladvokaten Kokotts forslag till avgorande i de ovan i punkt 36
ndmnda forenade malen C-138/03, C-324/03 och C-431/03, REG 2005, s. I-10047,
punkterna 77 och 80).
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Denna begransning av den risk for gemenskapens ekonomi som foljer av en otill-
laten anvdndning av forskotten kan inte ifragasittas i forevarande fall pa grundval
av eventuella garantier som erbjuds genom den italienska lagstiftningen. Eftersom
de garantier som foreskrivs pa nationell niva har utfists av enskilda mottagare till
forman for de nationella organ som betalar ut forskotten, kan det inte anses vara
uppenbart oldmpligt att det &r de sistndmnda, och inte gemenskapen, som bér risken
for att enskilda anvindare brister och for de svérigheter som hér samman med en
eventuell begéran om aterbetalning av de belopp som felaktigt betalats ut.

Principen om ersittning for kostnader, sasom lopande betalningar eller slutbetal-
ningar, och den omtvistade huvudregeln, genom vilken denna princip genomfors,
kan saledes inte anses vara uppenbart oldmpliga atgérder. Proportionalitetsprincipen
har foljaktligen inte 6vertrétts.

Vad giller det péastadda ésidosdttandet av principerna om likabehandling och om
rattssikerhet skall det erinras om att den allménna principen om likabehandling
innebér att jamforbara situationer inte far behandlas olika, sdvida det inte finns
sakliga skil for en sddan behandling (se, inom omradet for personalmal, forstain-
stansrattens dom av den 26 februari 2003 i mél T-184/00, Drouvis mot kommissi-
onen, REGFP, s. [-A-51 och II-297, punkt 39, se &ven, inom omradet f6r konkur-
rensratt, forstainstansrattens dom av den 13 december 2001 i de férenade malen
T-45/98 och T-47/98, Krupp Thyssen Stainless och Acciai speciali Terni mot
kommissionen, REG 2001, s. II-3757, punkt 237, och av den 6 december 2005 i mal
T-48/02, Brouwerij Haacht mot kommissionen, REG 2005, s. 1I-5259, punkt 108),
medan rittssidkerhetsprincipen kraver att réttsregler skall vara klara och precisa och
saledes syftar till att sékerstélla forutsebarheten rorande de situationer och rattsfor-
hallanden som omfattas av gemenskapsritten (domstolens dom av den 15 februari
1996 i mél C-63/93, Duff m.fl., REG 1996, s. I-569, punkt 20, och forstainstansrittens
dom av den 7 november 2002 i de forenade malen T-141/99, T-142/99, T-150/99
och T-151/99, Vela och Tecnagrind mot kommissionen, REG 2002, s. 11-4547,
punkt 391). Rittssdkerhetsprincipen forutsétter att gemenskapsbestimmelser inte dr
avfattade pé ett motsigelsefullt sétt.
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I regel 1 punkt 1.3 i bilagan till férordning nr 448/2004 anges att statligt stod som
beviljas i form av utbetalningar till riskkapital-, lane- och garantifonder skall
behandlas som faktiskt utbetalda utgifter i den mening som avses i artikel 32.1 tredje
stycket i den allmédnna foérordningen, forutsatt att de berérda fonderna uppfyller
kraven i regel 8 respektive regel 9 i bilagan. Sasom kommissionen med rétta har
gjort gillande innebédr denna regel en sdrskild tillimpning av principen om ersitt-
ning for kostnader, sasom l6pande betalningar eller slutbetalningar, i syfte att beakta
den specifika karaktdren av finansiering av foretags riskkapital. Sma och medelstora
foretag beviljas denna finansiering av oberoende réttssubjekt, som agerar mellan-
hiander. Tvartemot vad som ar fallet med forskotten, vilka betalas ut direkt till
enskilda mottagare av de nationella organen, innebir finansiering av riskkapital en
tillforsel till fonder, vilka har till syfte att forenkla de enskilda mottagarnas tillgang
till finansiering. Det dr pa grund av denna specifika situation, som inte &r jamforbar
med situationen avseende forskotten, som utbetalningar till riskkapital-, lane- och
garantifonder har kunnat behandlas som faktiskt utbetalda utgifter i den mening som
avses i artikel 32.1 tredje stycket i den allmédnna férordningen.

Av vad anforts foljer att bestimmelserna i bilagan till forordning nr 448/2004, enligt
vilka endast det stod som beviljas i form av utbetalningar till riskkapital-, lane- och
garantifonder dr faktiskt utbetalda utgifter i den mening som avses i artikel 32.1
tredje stycket i den allmédnna forordningen, inte innebér ett dsidosittande av prin-
cipen om likabehandling.

Inte heller kan rittssikerhetsprincipen anses ha oOvertritts i forevarande fall,
eftersom savil principen om ersittning for kostnader, sasom lopande betalningar
eller slutbetalningar, som den omtvistade huvudregeln innebér en tillimpning som
ar forenlig med tillimplig lagstiftning. Det skall i detta avseende understrykas att
Republiken Italien uppmirksammades pa forekomsten av den omtvistade huvudre-
geln och villkoren for forskottens stodberdttigande i artikel 32.1 tredje stycket i den
allménna forordningen genom tolkningspromemorian, skrivelserna av den 14 maj
och den 29 juli 2003 liksom genom den av den 25 mars 2004. Det foljer dessutom av
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6vervidgandena i punkt 159 ovan att Republiken Italien inte har grund for sitt pasté-
ende att den lamnats i ett tillstand av villradighet avseende géllande lagstiftning, pa
grund av de olikartade bestimmelserna om stodberéttigande i regel 1 punkterna 1.2
och 1.3 och i regel 8 i bilagan till férordning nr 448/2004.

Mot bakgrund av samtliga ovan anforda 6vervidganden tycks det inte som om prin-
cipen om ersittning for kostnader, sdsom lopande betalningar eller slutbetalningar,
och den omtvistade huvudregeln i sig sjilva eller den konkreta tillimpning av dem
som har skett genom den andra, den tredje, den fjarde och den femte omtvistade skri-
velsen, Overtrdder principerna om proportionalitet, likabehandling och rattssiakerhet.

Invindningarna om ett asidoséttande av dessa principer kan saledes inte godtas.

— Om maktmissbruk

Enligt rattspraxis ér ett beslut behiftat med maktmissbruk endast om det pa grundval
av objektiva, relevanta och samstimmiga uppgifter kan antas att det har antagits
uteslutande, eller dtminstone huvudsakligen, for att uppné andra mal én dem som
angetts (forstainstansrattens dom av den 23 oktober 1990 i mél T-46/89, Pitrone mot
kommissionen, REG 1990, s. II-577, punkt 71, och av den 6 mars 2002 i de férenade
malen T-92/00 och T-103/00, Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen,
REG 2002, s. I1-1385, punkt 84).

Republiken Italien har i férevarande fall inte anfort ndgon objektiv omstindighet
som kan leda till slutsatsen att kommissionen gjort sig skyldig till maktmissbruk vid
utovandet av sin behorighet. Av detta foljer att maktmissbruk inte &r styrkt.
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Foljaktligen skall den sjitte och den sjunde grunden underkédnnas och talan till en del
avvisas och i ovrigt ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegédngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
har tappat maélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Meij Forwood Pelikanova

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 12 december 2007.

E. Coulon A W.H. Meij

Justitiesekreterare Tillférordnad ordférande

II - 5148



ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

Innehéllsforteckning

Tillampliga bestdmmelser .. ...t II- 5097
Bestammelser om vilka utgifter som beréttigar till stod fran fonderna .............. II- 5098
Bestaimmelser avseende utbetalningar av bidrag fran fonderna .................... II-5100
Bestammelser om attestering av utgifter ............ .. .. .o i II-5102
Bestammelser om finansiell kontroll ............ .. .. ... ... II-5103

Bakgrund till tVISten .. ......oout i e II-5104

Forfarandet och parternasyrkanden .............. ... ... oo II-5109

Upptagande till SakKproviing ... ......ouuvnn ottt II-5111
Parternas argument .......... ... ... II-5111
Forstainstansréittens bedOmning . ...t II-5114

Provining i sak ... ..o II-5116

Den tredje grunden: Asidosittande av forfarandet for antagande av kommissionens

beslut, liksom av dess arbetsordning . ......... ... i i II-5118
Parternas argument . ..............iiuuiiiiiii i II-5118
Forstainstansrittens bedomning ............ .o oo i II-5118

Den fjarde grunden om asidosittande av artikel 32 i den allménna férordningen och
regel 1 punkterna 1 och 2 i bilagan till forordning nr 448/2004 och den femte grunden

om asidosdttande av bestimmelserna om utgifters stodberéttigande ............... II-5120
Parternas argument ............... . II-5120
Forstainstansrdttens bedomning ............ ..o o i II-5122

II - 5149



DOM AV DEN 12.12.2007 — MAL T-308/05

Den attonde grunden om asidoséttande av artikel 9 i férordning nr 438/2001, och den
nionde grunden om asidoséttande av principen om forenkling .............. ... ..

Parternas argument . ........... ...

Forstainstansrittens bedomning .............ooi il

Den forsta grunden: Bristande rittslig grund och asidosdttande av bestimmelserna
om finansiell kontroll . ........ ...

Parternas argument ............... i
Forstainstansrattens bedomning ........... ..o i
Den andra grunden: Total avsaknad av motivering ...............................
Parternas argument ................iiiiiiiii

Forstainstansrittens bedomning ........... .o i i i
Den sjitte grunden, om asidosittande av proportionalitetsprincipen och om makt-
missbruk, och den sjunde grunden, om asidosdttande av férordning nr 448/2004,

principerna om likabehandling och om rittssikerhet samt om den motsigelsefulla
karaktdren av de omtvistade skrivelserna ............... ... ... oo o

Parternas argUIMENt .. ... ..........ouoterntntnenanararorororenenenananan.s
Forstainstansrattens bedomning ........... ... ..o oo

— Overtridelse av férordning nr 448/2004 . . . .....o.viuneiei i

— Asidosittande av principerna om proportionalitet, likabehandling och ritts-
sakerhet ... ...

— Ommaktmissbruk ............. .

Rattegdngskostnader . ..........ouuinuinti i e

II - 5150

II-5128

II-5128

II- 5130

II-5133

II- 5133

II-5134

II-5138

II-5138

II- 5138

II - 5140

II- 5140

II-5142

II- 5142

II - 5142

II- 5147

II - 5100



