TUOMIO 21.6.2001 — ASIA C-119/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
21 pdivini kesidkuuta 2001 *

Asiassa C-119/00,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin K. Banks, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamieheniin P. Steinmetz,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etti Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole noudattanut televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden

* Oikeudenkayntikieli: ranska,
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lakien, asetusten ja hallinnollisten mé4riysten yhteensovittamisesta annetun
neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta 30 piiviand kesikuuta 1997
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/36/EY (EYVL L 202,
s. 60) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut ja/tai ilmoittanut kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttdamii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maa-
riyksii,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola sekid tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja S. von Bahr,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.4.2001 pidetyssd istunnossa esittimidn ratkai-
suehdotuksen,

I-4801



TUOMIO 21.6.2001 — ASIA C-119/00

on antanut seuraavarn

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut vhteisdjen tuomioistuimeen 29.3.2000 ja jossa yhteisojen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole
noudattanut televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten misrdysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin
89/552/ETY muuttamisesta 30 pdivini kesikuuta 1997 annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 97/36/EY (EYVL L 202, s. 60) mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut ja/tai ilmoittanut kyseisen direktiivin
noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksii.

Yhteison lainsdiadiantd

Televisiotoimintaa sisimarkkinoilla koskevat oikeussddnnét sisiltyvit televisio-
toimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mai-
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rdaysten yhteensovittamisesta 3 piivdni lokakuuta 1989 annettuun neuvoston
direktiiviin 89/552/ETY (EYVL L 298, s. 23).

Direktiivin 89/552/ETY 26 artiklassa sdddetiddn seuraavaa:

”Viimeistddn viidennen vuoden lopussa siitd, kun timi direktiivi annetaan, ja sen
jalkeen kahden vuoden vilein komissio antaa Euroopan parlamentille, neu-
vostolle ja talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen timin direktiivin sovelta-
misesta ja tarvittaessa tekee wuusia ehdotuksia sen mukauttamiseksi
televisiotoiminnan alan kehitykseen.”

Tamén sddnnoksen mukaisesti annettiin 30.6.1997 direktiivin 89/552/ETY
muuttamisesta annettu direktiivi 97/36/EY, jossa selvennetidn tiettyja médri-
telmii ja jasenvaltioille aiheutuvia velvoitteita.

Direktiivin 97/36/EY 2 artiklan 1 kohdan ensimmaisessid alakohdassa siddetiin
seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on saatettava voimaan timin direktiivin noudattamisen edel-
lyttdmar lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistain 30 piivina jou-
lukuuta 1998. Niiden on ilmoitettava téstd komissiolle viipymatta.”
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Oikeudenkiyntii edeltivd menettely

EY 226 artiklan ensimmdisessi kohdassa mairityn menettelyn mukaisesti
komissio, kehotettuaan Luxemburgin suurherttuakuntaa esittiméddn huomau-
tuksensa direktiivin 97/36/EY saattamisesta osaksi kansallista oikeutta, osoitti
sille 9.7.1999 piivitylld kirjeellddn perustellun lausunnon, jossa se kehotti tatd
toteuttamaan direktiivin noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuu-
kauden kuluessa lausunnon tiedoksiannosta.

Luxemburgin hallituksen perustellun lausunnon perusteella komissiolle osoit-
tamista tiedoista kivi ilmi, ettei direktiivid 97/36/EY ollut vielikidn saatettu
osaksi Luxemburgin oikeutta, ja komissio paitti ndin ollen nostaa nyt esilld
olevan kanteen.

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

On kiistatonta, ettd direktiivin 97/36/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti
Luxemburgin suurherttuakunnan piti toteuttaa kansallisella tasolla direktiivin
noudattamisen edellyttimit toimet 30.12.1998 mennessd ja ilmoittaa tdstd
komissiolle viipymiitta.

Komissio viittaa jasenvaltioille EY 249 artiklan kolmannen kohdan, EY 10 ar-
tiklan ensimmiisen kohdan ja direktiivin 97/36/EY 2 artiklan 1 kohdan nojalla
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kuuluviin velvoitteisiin ja toteaa, ettdi Luxemburgin suurherttuakunta ei ole
noudattanut sille kuuluvia velvoitteita, koska se ei ole toteuttanut kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttdmii toimia ja/tai koska se ei ole ilmoittanut
niistd komissiolle.

Luxemburgin hallitus ei kiistd sitd, ettd se ei ole tiytintoonpannut siidetyssi
médrdajassa direktiivid 97/36/EY. Se toteaa, ettd direktiivin tiytintoonpano on
vield kesken ja ettd sdhkoisistd tiedotusvilineistd 27.7.1991 annetun lain muut-
tamisesta tehty lakiesitys nro 4584, jolla tdytintdénpano pitiisi toteuttaa, on
jatetty 30.6.1997 Conseil d’Etat’lle ja eduskunnalle.

Luxemburgin hallitus toteaa puolustuksekseen, ettid huolimatta siitd, ettd se on
vaatinut Conseil d’Etat’ta kisittelemdén kiireellisesti kyseisen lakiesityksen, asian
kisittely on viivistynyt sellaisten lainmuutosten vuoksi, joita hallitus on tehnyt
tyomarkkinaosapuolten antamien lausuntojen perusteella. Téma viivistys johtuu
sen mukaan asian monimutkaisuudesta ja elinkeinoeldiman edustajien kuulemi-
sista. Luxemburgin hallitus toteaa kuitenkin, ettd laki tullaan antamaan lahitu-
levaisuudessa, ja se katsoo, ettei menettelyi ole syytd jatkaa.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On syytd todeta, ettd EY 10 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan jdsenvaltiot
toteuttavat kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla pystytiin varmistamaan
perustamissopimuksesta tai yhteison toimielinten sdadoksisti johtuvien velvoit-
teiden tdyttdminen. Naihin siddoksiin kuuluvat direktiivit, jotka EY 249 artiklan
kolmannen kohdan mukaisesti velvoittavat saavutettavaan tulokseen nihden
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jokaista jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu. Timi velvoite merkitsee niiden
jasenvaltioiden osalta, joille direktiivi on osoitettu, velvoitetta toteuttaa osana
kansallista oikeusjirjestystd ja direktiivissd asetettujen tavoitteiden mukaisesti
kaikki direktiivin tdyden oikeusvaikutuksen varmistamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet (ks. asia C-97/00, komissio v. Ranska, tuomio 8.3.2001, Kok. 2001,
s. I-2053, 9 kohta)

Luxemburgin hallituksen viitteiti, joiden mukaan esilli oleva kanne on menet-
tdnyt merkityksensi siksi, ettd direktiivin 97/36/EY tiytdntdonpanemisesta tehty
lakiesitys tullaan antamaan pian, ja siksi, ettd kyseinen lakiesitys on annettu
ajoissa Conseil d’Etat’n kisiteltiviksi, ja ettd viivdstys lain antamisessa johtuu
asian monimutkaisuudesta ja elinkeinoelimin edustajien kuulemisista, ei voida
hyviksya.

Aivan aluksi on todettava, ettd vakiintuneessa oikeuskdytinnossi on katsottu,
ettd arvioitaessa sitd, onko jdsenvaltio jittinyt noudattamatta jise-
nyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se
oli perustellussa lausunnossa asetetun miidrdajan piittyessd, eikd yhteisdjen
tuomioistuin voi ottaa huomioon timin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks.
erityisesti asia C-147/00, komissio v. Ranska, tuomio 15.3.2001, Kok. 2001,
s. I-2387, 26 kohta).

Esilld olevassa asiassa Luxemburgin suurherttuakunnalle asetettiin perustellussa
lausunnossa sen tiedoksiannosta alkava kahden kuukauden méiriaika lausunnon
noudattamista varten. Koska perusteltu lausunto annettiin tiedoksi 9.7.1999,
madrdaika paittyi 9.9.1999. Sitd, onko jdsenyysvelvoitteita jdtetty noudatta-
matta, on siis arvioitava viimeksi mainitun pdivdn perusteella. Silld, ettd
Luxemburgin hallituksen mukaan lakiesitys tullaan pian hyviksymaién, ei ndin
ollen ole merkitystd asian kannalta.
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Toiseksi on todettava, ettd jdsenvaltio ei voi sisdisen oikeusjirjestyksensi
oikeussddntsihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, miksi se
ei ole noudattanut direktiivissd sdddettyjd velvoitteita ja méiridaikoja (ks. eri-
tyisesti asia C-470/98, komissio v. Kreikka, tuomio 15.6.2000, Kok. 2000,
s. I-4657, 11 kohta).

Lopuksi on vield todettava, ettd silloinkin, kun jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdminen on péittynyt sille perustellussa lausunnossa asetetun miiriajan
padttymisen jilkeen, menettelyn jatkamisella on merkitysti jdsenvaltion laimin-
lyonnistd sille mahdollisesti muita jasenvaltioita, komissiota tai yksityisid koh-
taan aiheutuvan vastuun perustan selvittimisen kannalta (ks. erityisesti
asia C-29/90, komissio v. Kreikka, tuomio 18.3.1992, Kok. 1992, s. 1-1971,
12 kohta).

Esilld olevassa asiassa esitetyistd asiakirjoista kdy selvisti ilmi, ettd lakiesitysta ei
ole annettu perustellussa lausunnossa asetetun miiriajan kuluessa.

Niin ollen on todettava, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut
direktiivin 97/36/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut sdddetyssi
midriajassa kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksia.

Oikeudenkadyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Luxemburgin suurhert-
tuakunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkayntikulut ja koska viimeksi
mainittu on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut televisiotoimintaa kos-
kevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten
yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muutta-
misesta 30 paivanid kesdkuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 97/36/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
siddetyssi miidrdajassa kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttdmia
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

La Pergola Edward von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 21 pdivini kesikuuta 2001.

R. Grass A. La Pergola

kirjaaja neljsinnen jaoston puheenjohtaja
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