DOM AF 21.6.2001 — SAG C-119/00

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
21. juni 2001 *

I sag C-119/00,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved K. Banks, som befuld-
megtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Storhertugdemmet Luxembourg ved P. Steinmetz, som befuldmagtiget,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Storhertugdemmet Luxembourg har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv

* Processprog: fransk.
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97/36/EF af 30. juni 1997 om endring af Rédets direktiv 89/552/EQF om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedrorende udevelse af tv-spredningsvirksomhed (EFT L 202, s. 60), idet det ikke
har udstedt ogfeller ikke har givet meddelelse om de love eller administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme direktivet,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. La Pergola, og dommerne D.A.Q. Edward
(refererende dommer) og S. von Bahr,

generaladvokat: L.A. Geelhoed

justitssekretzer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 5. april 2001,
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afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 29. marts 2000 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pidstand om, at det fastslds, at Storhertugdommet Luxembourg har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
97/36/EF af 30.juni 1997 om ®ndring af Radets direktiv 89/552/EQF om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedrerende udevelse af tv-spredningsvirksomhed (EFT L 202, s. 60), idet det ikke
har udstedt ogfeller ikke har givet meddelelse om de love eller administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme direktivet.

Fzxllesskabsbestemmelserne

Rédets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-spred-
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ningsvirksomhed (EFT L 298, s. 23) udger retsgrundlaget for tv-sprednings-
virksomhed inden for det indre marked.

Artikel 26 1 direktiv 89/552 bestemmer:

»Senest ved udlebet af det femte &r efter det i artikel 22 anferte tidspunkt og
derefter hvert andet ar skal Kommissionen forelzegge Europa-Parlamentet, Ridet
samt Det @konomiske og Sociale Udvalg en beretning om gennemforelsen af
dette direktiv, og eventuelt fremsette yderligere forslag for at tilpasse det til
udviklingen pa tv-radiospredningsomradet. «

I overensstemmelse med denne bestemmelse er direktiv 97/36, som =ndrer
direktiv 89/552, og som preciserer nogle af definitionerne eller visse af
medlemsstaternes forpligtelser, blevet udstedt den 30. juni 1997.

Artikel 2, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 97/36 har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 30. december 1998. De
underretter straks Kommissionen herom.«
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Den administrative procedure

I henhold til fremgangsmdden i artikel 226, stk. 1, EF gav Kommissionen
Storhertugdemmet Luxembourg lejlighed til at fremsztte sine bemerkninger
vedrorende gennemferelsen af direktiv 97/36 i luxembourgsk ret, og ved skrivelse
af 9. juli 1999 fremsendte den en begrundet udtalelse til nzevnte medlemsstat,
hvori den opfordrede denne til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at
overholde sine forpligtelser i henhold til direktivet inden to madneder fra
meddelelsen af den begrundede udtalelse.

Da det fremgik af de oplysninger, den luxembourgske regering gav Kommissionen
som folge af den begrundede udtalelse, at direktiv 97/36 stadig ikke var
gennemfort i luxembourgsk ret, besluttede Kommissionen at anlegge denne sag.

Parternes argumentation

Det er ubestridt, at Storhertugdemmet Luxembourg i henhold til artikel 2, stk. 1,
i direktiv 97/36 var forpligtet til inden den 30. december 1998 at treffe de
nedvendige foranstaltninger pa nationalt plan for at efterkomme direktivet og til
straks at underrette Kommissionen herom.

Under henvisning til de forpligtelser, der pahviler medlemsstaterne i henhold til
artikel 249, stk. 3, EF, artikel 10, stk. 1, EF og artikel 2, stk. 1, i direktiv 97/36

I- 4804



KOMMISSIONEN MOD LUXEMBOURG

har Kommissionen nedlagt pastand om, at det fastslds, at Storhertugdemmet
Luxembourg har tilsidesat forpligtelserne, idet det ikke har truffet de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at efterkomme dem ogfeller ikke har givet
Kommissionen meddelelse om foranstaltningerne.

Den luxembourgske regering har ikke bestridt, at den ikke har gennemfert
direktiv 97/36 inden for den fastsatte frist. Regeringen har fremheaevet, at dette
stadig er under implementering, og den har oplyst, at et lovforslag nr. 4584 om
eendring af lov af 27. juli 1991 om elektroniske medier, hvormed gennemforelsen
skal ske, er blevet forelagt statsrddet og deputeretkammeret den 30. juni 1997.

Den luxembourgske regering har nzrmere forklaret, at fremsettelsen af
lovforslaget, trods regeringens indtreengende opfordring til statsrddet om at
behandle det hurtigt, er blevet forsinket pd grund af endringsforslag, som
regeringen har fremsat efter udtalelser fra de bererte erhvervsmeessige sammen-
slutninger. Forsinkelsen skyldes omradets komplicerede tekniske karakter og de
heringer af de erhvervsdrivende, der er gennemfort. Den luxembourgske regering
har dog anfert, at loven vil blive vedtaget i ner fremtid, og at sagen derfor har
mistet sin genstand.

Domstolens bemaerkninger

Det bemerkes, at ifolge artikel 10, stk. 1, EF skal medlemsstaterne treeffe alle
almindelige eller szerlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af
de forpligtelser, som folger af traktaten eller af retsakter foretaget af Felles-
skabets institutioner. Disse retsakter er bl.a. direktiver, der efter artikel 249,
stk. 3, EF med hensyn til det tilsigtede mal er bindende for enhver medlemsstat,
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som de rettes til. Dette indebaerer for hver medlemsstat, som et direktiv rettes til,
at den inden for sin nationale retsorden skal treffe alle foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre direktivet fuld virkning i overensstemmelse med dets
formdl (jf. dom af 8.3.2001, sag C-97/00, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I,
s. 2053, praemis 9).

Den luxembourgske regerings argumentation kan ikke tiltraedes, hverken med
hensyn til, at den forestiende vedtagelse af lovforslaget til gennemforelse af
direktiv 97/36 i national ret vil betyde, at sagen mister sin genstand, eller med
hensyn til, at forslaget rettidigt er blevet forelagt for statsridet, men at den
forsinkede vedtagelse skyldes omrddets komplicerede tekniske karakter og de
heringer af de erhvervsdrivende, der er gennemfort.

For det forste bemeerkes, at det folger af fast praksis, at spergsmalet om, hvorvidt
der foreligger et traktatbrud, skal vurderes pd baggrund af forholdene i
medlemsstaten, som de var ved udlebet af fristen i den begrundede udtalelse,
og at endringer af forholdene i tiden derefter ikke kan tages i betragtning af
Domstolen (jf. bl.a. dom af 15.3.2001, sag C-147/00, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, s. 2387, preemis 26).

I det foreliggende tilfzelde fik Storhertugdemmet Luxembourg i henhold til den
begrundede udtalelse en frist pd to maneder fra meddelelsen af udtalelsen til at
efterkomme den. Den begrundede udtalelse blev meddelt den 9. juli 1999, og
fristen udleb dermed den 9. september 1999. Det er sdledes i relation til denne
dato, det skal bedemmes, om det pastdede traktatbrud foreligger eller ¢j. Den
omstzndighed, at lovforslaget efter den luxembourgske regerings opfattelse vil
blive vedtaget hurtigt, er saledes uden betydning.
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For det andet bemzrkes, at en medlemsstat ikke kan paberdbe sig bestemmelser,
fremgangsmader eller forhold i sin nationale retsorden til stette for, at forplig-
telser og frister, der folger af et direktiv, ikke overholdes (jf. bl.a. dom af
15.6.2000, sag C-470/98, Kommissionen mod Grzkenland, Sml. I, s. 4657,

preemis 11).

Endelig bemerkes, at det selv i tilfeelde af, at et traktatbrud er blevet bragt til
opher efter udlebet af den frist, der er fastsat i den begrundede udtalelse, har
betydning, at sagen fortseettes med henblik pd at fastlegge grundlaget for et
ansvay, en medlemsstat som folge af sit traktatbrud vil kunne have padraget sig
over for andre medlemsstater, Feellesskabet eller borgerne (jf. bl.a. Domstolens
dom af 18.3.1992, sag C-29/90, Kommissionen mod Grzkenland, Sml. I, s. 1971,
preemis 12).

Det fremgar imidlertid klart af sagens akter, at lovforslaget ikke er blevet vedtaget
inden udlobet af fristen i henhold til den begrundede udtalelse.

Det ma herefter fastslds, at Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til direktiv 97/36, idet det ikke inden for den fastsatte frist
har udstedt de love eller administrative bestemmelser, der er nodvendige for at
efterkomme direktivet.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Storhertugdemmet Luxembourg
tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Storhertugdemmet Luxembourg har
tabt sagen, bor det palegges det at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

1) Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 om
2ndring af Radets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udovelse af tv-
spredningsvirksomhed, idet det ikke inden for den fastsatte frist har udstedt
de love eller administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efter-
komme direktivet.

2) Storhertugdemmet Luxembourg betaler sagens omkostninger.

La Pergola Edward von Bahr
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 21. juni 2001.

R. Grass A. La Pergola

Justitssekretzer Formand for Fjerde Afdeling
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