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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 4 maj 1999
om det statliga stod som Portugal planerar att bevilja Cotesi - Companhia de Téxteis Sintéticos, SA
[delgivet med nr K(1999) 1268]
(Endast den portugisiska texten ir giltig)
(Text av betydelse foér EES)

(1999/598/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av gemenskapsreglerna om stod till syntetfiber-
industrin (!),

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (*) och med beaktande av dessa synpunkter
och

av foljande skal:

. FORFARANDE

1. Genom en skrivelse av den 19 mars 1998 anmilde
Portugal till kommissionen ett forslag om att bevilja stod
till Cotesi — Companhia de Téxteis Sintéticos, SA (nedan
kallat Cotesi), som tillverkar kord och nidt, med site i
Grij6 i Carvalhosregionen. Det foreslagna stodet faller
under tillimpningen av kontrolldtgirderna i gemen-
skapsreglerna om stod till syntetfiberindustrin.

2. Efter en forsta prelimindr undersokning registerade
kommissionen fallet under N 196/98 och begirde ytter-
ligare upplysningar genom skrivelser av den 17 april och
1 juli 1998. De portugisiska myndigheterna svarade
genom skrivelser av den 2 juni 1998 respektive den 12
augusti 1998.

3. Genom en skrivelse av den 29 oktober 1998 underrit-
tade kommssionen Portugal om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende detta stod. Kommissionens beslut om att inleda
forfarandet har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (}). Kommissionen har uppmanat berérda
parter att inkomma med sina synpunkter pd stodet i
fraga.

4. I december 1998 och januari 1999 mottog kommis-
sionen synpunkter pd stodet fran berérda parter. Den
har 6versint dessa synpunkter till Portugal som givits
tillfalle att bemdota dem. Dess kommentarer mottogs i en

(") EGT C 94, 30.3.1996, s. 11.
() EGT C 405, 24.12.1998
() Se fotnot 2.

skrivelse av den 11 mars, registrerad av GD IV den 15
mars 1999.

II. DET PLANERADE STODET

5. De stodberidttigande kostnaderna for projekt uppgér till
10 006 095 euro och det foreslagna stodbeloppet ér
2883 864 curo (inbegripet gemenskapens delfinan-
siering). Av detta belopp motsvarar 318 446 euro ett
bidrag utan dterbetalning, medan 2 565 418 euro &r ett
bidrag som skall dterbetalas med en rintesats pa noll, att
aterbetalas pd fem dr och med en amorteringstid pa
arton ménader. Kommissionen berdknar att det totala
stodbeloppet (inbegripet bidragsekvivalenten i bidraget
som skall dterbetalas) dr ungefir 899 696 euro, med en
stodnivd pd nidstan 9 % (brutto).

6. Det foreslagna stodet kommer att beviljas inom ramen
for det sdrskilda programmet for modernisering av
textil- och beklddnadsindustrin (IMIT - Initiativ for
modernisering av textil- och beklddnadsindustrin) i
enlighet med rddets férordning (EG) nr 852/95 (%) av
den 10 april 1995 om finansiellt stod till Portugal avse-
ende ett sirskilt program for modernisering av textil-
och beklidnadsindustrin, i vilket faststills att
programmet skall samfinansieras av Portugal och
gemenskapen samt att bestimmelserna i de férordningar
som reglerar strukturfonderna skall tillimpas.

III. PROJEKTET

7. De portugisiska myndigheterna har forklarat att
projektet ror moderniseringen av foretagets produktions-
process, genom utbyte av utrustning, forbattring av
lagringslokaler, forandring av produktionsanldggningens
utformning och forstirkning av distributionskedjan.
Syftet dr inte att hoja produktionskapaciteten utan att
skapa storre effektivitet och minska kostnaderna. Genom
projektet kommer ett antal maskiner for extrudering att
demonteras och en ny linje {6r extrudering att anskaffas.

8. De portugisiska myndigheterna har meddelat att Cotesi
har 1524 anstillda och dess omsittning dret innan
projektet startades var ungefir 46 miljoner ecu, med en
total tillgdngsvolym pd ungefir 47 miljoner ecu.

() EGT L 86, 20.4.1995, s. 50.
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9. De portugisiska myndigheterna har genom en skrivelse — Anskaffandet av en ny extruderingslinje skulle gora

10.

11.

12.

13.

av den 2 juni 1998 dessutom forklarat att produktions-
kapaciteten for extrudering av polypropenfiber kommer
att minska som en konsekvens av projektet, medan
produktionskapaciteten kommer att oka for fibrer som
inte omfattas av gemenskapsreglerna om statligt st6d till
syntetfiberindustrin,  sdsom  polyetenfiber.  Cotesi
kommer att oka sin produktionskapacitet f6r hogdensi-
tetspolyeten och borja producera polysteel, en fiber som
ugors av 70 % polypropenfiber och 30 % polyetenfiber.

I enlighet med upplysningar som limnats av de portugi-
siska myndigheterna i en skrivelse av den 2 juni 1998,
har produktionskapaciteten for polypropenfiber minskat
frdn 20 556 ton per dr (innan projektet startades) till
19 962 ton per dr (ndr projektet avslutats), vilket dr en
minskning pd 2,89 %. Genom en skrivelse av den 12
augusti 1998 meddelade de portugisiska myndigheterna
att denna minskning var en del av foretagets allminna
inriktning att minska sin kapacitet sedan 1992. Cotesi
minskade sin fasta kapacitet med 2,1 % mellan 1992
och 1995 och planerar en ny kapacitetsminskning pa
2% mellan 1999 och 2001.

IV. ORSAKER TILL ATT FORFARANDET INLEDS

Kommissionen ser sig tvungen att inleda det forfarande
som anges i artikel 88.2 eftersom den anser att stodet
inte innebidr en avsevird minskning av kapaciteten i
frga, sdsom krivs av gemenskapsreglerna om statligt
stod till syntetfiberindustrin.

V. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har mottagit synpunkter frin CIRFS
(International Rayon and Synthetic Fibres Committee).
Dessa synpunkter ror inte mojligheten att stodet kan
eller inte kan leda till snedvridning av konkurrensen
inom sektorn for polypropen, utan de kriterier kommis-
sionen anvint sig av for att bedoma om minskningen av
kapaciteten dr “avsevird”. Som framgar nedan fritar de
kompletterande upplysningar som de portugisiska
myndigheterna limnar kommissionen frin att anta en
definitiv sikt i detta fall vad giller frdgan om en minsk-
ning pa 2,89 % kan anses som avsevird.

Kommissionen har ocksd mottagit synpunkter fran
Ficcorfil (Syndicat des producteurs frangais de ficelles,
cordages et filets) och frin tre franska foretag som
producerar kord och nit. Dessa tre senare vinde sig mot
beviljandet av stod av foljande orsaker:

— Det finns en stark konkurrens mellan dessa
produkter pd en minskande marknad.

14.

det mojligt att framstélla fiskendt eller syntetgarn for
anvindning inom jordbruket, for vilka det finns en
overkapacitet i Europa. En av konsekvenserna av
denna overkapacitet ar trycket pa tillverkarnas priser
och marginaler.

— Arbetskraftskostnaderna som ir lagre i Portugal dn i
Frankrike utgor redan i sig en konkurrensfordel, som
inte bor okas genom bidrag.

— Avveckling av kapacitet dr svar att bevisa i praktiken.

— Vissa foretag menar att de aldrig har fatt bidrag,
medan investeringarna frén de portugisiska tillver-
karna till stor del har varit bidragsstodda.

VI. KOMMENTARER FRAN PORTUGAL

Genom en skrivelse av den 26 januari 1999 la de portu-
gisiska myndigheterna fram sina synpunkter, som
sammanfattas nedan:

— De upplysningar som meddelats kommissionen
innan forfarandet inleddes betriffande fast kapacitet
for extrudering av fiber som omfattas av gemen-
skapsreglerna var inte korrekta. Kapacitetsgraden
90 % (polypropen)/10 % (polyeten), som stimde for
de tre dr som foregick projektet borde inte ha
anvants som grundval for att bedéma kapacitetsvari-
ationen under projekttiden.

— Cotesi okade sin produktionskapacitet for hogdensi-
tetspolyeten under projektets livstid, vilket var till
nackdel for polypropenet. Hogdensitetspolyeten kan
anvindas inom jordbruket, eftersom det har storre
motstdndskraft mot UV-strdlning och pesticider 4n
polypropen. Hogdensitetspolyeten dr ocksd mindre
skadligt for miljon och har en lingre livslingd in
polypropen. Dessutom kunde man genom invester-
ingen installera en maskin for extrudering av poly-
steel, en blandfiber som bestar av 70 % polypropen
och 30% polyeten. P4 grund av dess mekaniska
motstdndskraft och motstdndskraft mot notning
anviands polysteel alltmer inom fisket och for att
fortoja stora fartyg.

— Den portugisiska lagstiftningen gillande arbetstider
(lag nr 21/96, av den 23 juli, som trddde i kraft den
1 december 1996) har lett till en minskning av kapa-
citeten pd 8 %, eftersom arbetstiden pd grund av
denna lag minskade frdn 44 timmar 1995 (fore
projektet) till 40 timmar 1999 (efter projektet).
Antalet arbetsdagar per r minskade ocksd fran 270
dagar 1995 till 248 dagar 1999.

— Mellan 1993 och 1998 avvecklades 13 extruderings-
linjer for polypropen medan endast tre nya linjer
installerades (en for polypropen, en for polyeten och
en for polysteel).
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15.

16.

— I tabellerna som bifogas denna skrivelse visas kapaci-
teten hos alla Cotesis extruderingsmaskiner frin
1993 till 1999 och av dem framgér hur forhallandet
90 % (poplypropen)/10 % (polyeten) ar 1995 (fore
projektet) dndrades till 79,5 % polypropen/20,5 %
polyeten ar 1999, sedan projektet avslutats.

— Den nuvarande fasta kapaciteten for extrudering av
polypropen (medrdknande den 70 %-iga kapaciteten
for polypropen hos den nya produktionsmaskinen
for polysteel) minskade fran 20 936 ton 1995 till
16 800 ton 1999, vilket innebdr en kapacitetsminsk-
ning pd 19,7 %.

Genom en skrivelse av den 11 mars 1999 svarade de
portugisiska myndigheterna p& synpunkterna fran
berorda parter. De papekade att synpunkterna baserade
sig pd inkorrekta uppgifter betriffande kapacitetsminsk-
ningen. Dessutom visade de att produktionen av fiskendt
inte kommer att 6ka pd grund av projektet, dessutom
omfattas dessa inte av gemenskapsreglerna och att
projektet inte innebdr investeringar for produktionen av
fibrer avsedda for jordbruket. De understrok att det finns
faktiska bevis for kapacitetsminskningen. De portugi-
siska myndigheterna héller med om att en produktions-
okning kan forvirra situationen med 6verutbudet inom
sektorn och ddrfér uppmérksammar de sirskilt projekt
som innebir en kapacitetsminskning. Men det dr ocksé
viktigt att garantera att portugisiska foretag investerar i
modern utrustning. Aven om Portugal har vissa férdelar,
som till exempel en relativt billig arbetskraft, finns det
ocksd nackdelar, som bristen péd ravaror och tillverkare
av utrustning. Ravaror och utrustning maéste darfor
importeras frdn andra EU-linder, som alltsd drar fordel
av de portugisiska foretagens investeringar. De portugi-
siska myndigheterna drar slutsatsen att det foreslagna
stodet dr forenligt med villkoren i gemenskapsreglerna.

VI.. BEDOMNING AV STODET

[ artikel 87.1 i EG-fordraget faststills att stdd som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion dr oforenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna, om inte
annat foreskrivs. P4 samma sitt faststalls i artikel 61.1 i
EES-avtalet att, om inte annat foreskrivs i detta avtal, dr

17.

18.

19.

20.

21.

sadant stod oférenligt med detta avtal i den utstrackning
det paverkar avtalets goda funktion.

Utan tvivel utgor det foreslagna stodet till Cotesi stod
enligt ovanndmnda artiklar eftersom det gor det mojligt
for foretagen att gora investeringen i frdga utan att sjalv
std for hela kostnaden. De produkter som omfattas av
investeringen (KN-nummer 5607 49 90, 6305 32 81,
5608 11 91 och 6002 43 31) ar féremal for en avsevird
handel inom EES, nimligen 30 000 ton ar 1997. Folj-
aktligen kan det anses att det foreslagna stodet kan
snedvrida konkurrensen och paverka handeln enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet.

Undantaget i artikel 87.3 a och artikel 61.3 a i EES-
avtalet giller stod for att frimja den ekonomiska utveck-
lingen i regioner dir levnadsstandarden 4r onormalt 1ag
eller dir det rader allvarlig brist pd sysselsittning. Det
foreslagna stodet skulle tilldta foretaget att gora invester-
ingen i frdga, vilket skulle gynna den ekonomiska
utvecklingen i Carvalhos-regionen, som omfattas av mél
1. Emellertid dr konsekvenserna av stodet for syntetfiber-
sektorn understillda kontroll, ocksa vad giller de minst
utvecklade regionerna inom gemenskapen.

Sedan 1977 regleras beviljandet av stod till tillverkare av
syntetfiber genom st6d till sddan verksamhet genom
gemenskapsreglerna och villkoren och rickvidden for
dessa har reviderats vid flera tillfillen, senast 1996 ().

I de nuvarande gemenskapsreglerna krivs att alla forslag
till beviljande av stod skall anmilas, oavsett utformning
och oberoende av om kommissionen har godkint den
berdrda ordningen (utom dé stodet uppfyller regeln om
stod av mindre betydelse), till tillverkarna av syntetfiber
genom stod till foljande verksamhet:

— Extrudering/Texturering av alla generiska typer av
fiber och garn baserade pa polyester, polyamid, akryl
eller polypropen, oberoende av deras slutanvind-
ning.

— Polymering (dven polykondensering) nir denna inbe-
grips i extruderingen vad giller anvind utrustning.

— Varje biprocess som dr forbunden med samtidig
installation av extruderings-[texturingskapacitet av
den potentiella stodmottagaren eller ett annat foretag
som tillhor samma grupp och som, i den specifika
affarsverksamheten i frdga, normalt dr integrerade
med sddan kapacitet med avseende pd de maskiner
som anvinds.

I detta fall kommer det foreslagna stodet att ges for att i
stor utstrickning stodja produktionen av syntetfiber som
omfattas av gemenskapsreglerna, sirskilt installation av
ny kapacitet for extrudering av polypropenfiber. Extru-
dering av polyeten omfattas ddremot inte av gemen-
skapsreglerna.

() Se fotnot 1.
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22.

23.

24,

Kommissionen beklagar att de portugisiska myndighe-
terna inte har anmalt stodet tidigare, eftersom foretaget
ldmnade sin ansokan om stod 1996, det dr da projektet
inleddes. Emellertid understryker kommissionen att det
foreslagna stodet ar forenligt med det sdrskilda IMIT-
programmet, som godkindes av kommissionen den 5
oktober 1995 och genomférs inom ramen for Pedip
[I-programmet som kommissionen godkinde genom till-
dmpning av artikel 87.3 a i EG-fordraget som forenligt
med den gemensamma marknaden (9).

I gemenskapsreglerna gors en detaljerad genomgéng av
de kriterier som kommissionen skall tillimpa i sin analys
av forslag som omfattas av dess kontroll. Bland annat
framhalls att det for att undersoka det foreslagna stodets
forenlighet med marknaden ir ytterst viktigt att analy-
sera hur det pdverkar marknaden for de relevanta
produkterna, eller i detta fall, fiber och garn vars
produktion kommer att gynnas av stodet i friga. I
gemenskapsreglerna faststills allmant, och oberoende av
marknadssituationen for den relevanta produkten och
paverkan av stodet pd denna marknad, en begrinsning
av stodnivdn. Investeringsstod kommer endast att
godkinnas for foretag som inte dr smé eller medelstora
upp till 50 % av det tillimpliga stodtaket och bara om
stodet innebdr en avsevird minskning av den relevanta
kapaciteten eller om marknaden kdnnetecknas av en
allvarlig utbudsbrist och stodet inte kommer att innebara
en avsevird okning av den relevanta kapaciteten.

Eftersom marknaden inte verkar kinnetecknas av en
utbudsbrist, méste det visas for kommissionen att stodet
innebir en avsevird minskning av den relevanta kapaci-
teten, dvs. extruderingskapaciteten for polypropenfiber.

25.  Enligt de nya upplysningar som de portugisiska myndig-
heterna har limnat inom ramen f6r forfarandet om den
kapacitetsminskning som blir resultatet av projektet som
ersitter de upplysningar kommissionen hade tillgdng till
under den preliminira undersékningen och pd vilka
synpunkterna for 6vriga berorda parter grundade sig,
kan kommissionen godta att den verkliga kapacitets-
minskningen pd 19,7 % dr avsevdrd i enlighet med
gemenskapsreglerna om stod till syntetfiberindustrin.
Dessutom ar den foreslagna stodnivan for projektet —
ungefir 9 % (brutto) — mycket ldgre dn 50 % av stod-
taket pd 75% (brutto) som giller for Pedip II-
programmet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Portugal planerar att bevilja till Cotesi SA
(Companhia de Téxteis Sintéticos, SA), till ett belopp av
318 446 euro som ett bidrag utan dterbetalning och 2 565 418
euro som ett bidrag som skall dterbetalas med en rintesats pd
noll, att dterbetalas pd fem dr och med en amorteringstid pa
arton mdnader, ar forenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfardat i Bryssel den 4 maj 1999.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen

(©) Skrivelse SG(94)D/5991, av den 2 maj 1994.



