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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 4. maj 1999

om en statsstotteforanstaltning, som Portugal pitenker at yde til Cotesi — Companhia de Téxteis

Sintéticos, SA

(meddelt under nummer K(1999) 1268)

(Kun den portugisiske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(1999/598|EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrdde, swrlig artikel 62, stk. 1, litra a),

under henvisning til rammebestemmelserne for stette til kunst-
fiberindustrien ('),

efter at have givet de direkte berorte parter lejlighed til at
fremsztte deres bemaerkninger til de navnte foranstaltninger (%)
og under hensyntagen til de fremsatte bemrkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING

Ved brev af 19. marts 1998 anmeldte de portugisiske
myndigheder en pdtenkt stettetildeling til Cotesi —
Companhia de Téxteis Sintéticos, SA (i det folgende
benavnt »Cotesic), der fremstiller reb og net og er belig-
gende i Grijo (Carvalhos). Den pétenkte stotte er
omfattet af de kontrolforanstaltninger, der er indeholdt i
rammebestemmelserne for statte til kunstfiberindustrien.

Efter en indledende undersogelse  registrerede
Kommissionen sagen under N 196/98 og anmodede om
yderligere oplysninger i breve af 17. april og 1. juli
1998. De portugisiske myndigheder besvarede
forstnaevnte ved brev af 2. juni 1998 og sidstnavnte ved
brev af 12. august 1998.

Kommissionen underrettede ved brev af 29. oktober
1998 den portugisiske regering om dens beslutning om
at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk.
2, over for den pagaldende stotteforanstaltning.
Kommissionens dbningsskrivelse blev offentliggjort i De
Europeiske Feellesskabers Tidende (). Kommissionen opfor-
drede ovrige interesserede parter til at fremsatte deres
bemerkninger vedrerende stotteforanstaltningen.

Kommissionen modtog i december 1998 og januar
1999 sadanne bemarkninger fra berorte tredjemeend og
bemerkningerne videresendtes til de portugisiske

(') EFT C 94 af 30.3.1996, s. 11.

() EFT C 405 af 24.12.1998.
() Se fodnote 2.

myndigheder, som séledes fik lejlighed til at udtale sig
herom. Disse bemerkninger blev modtaget i brev af 11.
marts 1999, registreret af GD IV den 15. marts 1999.

1. DEN PAT/ENKTE STG@TTEFORANSTALTNING

De stotteberettigede udgifter under foranstaltningen
belober sig til 10 006 095 EUR, og den patankte stotte
udgor 2 883 864 EUR (inklusive samfinansiering fra
Fellesskabet). Af belobet tenkes 318 446 EUR tildelt i
form af gavebistand, mens 2 565 418 EUR tankes
tildelt i form af et rentefrit 1n, der skal tilbagebetales
over fem &r med en afdragsfri periode pd 18 maneder.
Efter Kommissionens beregninger udger det samlede
stottebelgb (inklusive nettosubventionsakvivalenten af
det rentefrie 1an) ca. 899 696 EUR, svarende til en stot-
teintensitet pd ca. 9 % (brutto).

Den pétaenkte stotte vil blive ydet som led i sarpro-
grammet til modernisering af tekstil- og bekladningsin-
dustrien i Portugal (IMIT — Iniciatativa para a Moderni-
zacdo da Industria Textil), jf. Radets forordning (EF) nr.
852/95 (%), hvori det hedder, at programmet finansieres i
fellesskab af Portugal og Fallesskabet og gennemfores i
overensstemmelse med de relevante forordninger for
strukturfondene.

IIl. PROJEKTET

De portugisiske myndigheder anferte, at projektet
vedrerte modernisering af virksomhedens produktions-
proces gennem en udskiftning af udstyr, forbedring af
lageromrdderne, @ndring af anleggets indretning og
styrkelse af forsyningskaden. Formalet er ikke at oge
produktionskapaciteten, men at @ge effektiviteten og
mindske omkostningerne. Projektet vil medfere, at en
raekke ekstruderingsmaskiner afmonteres, og at der
anskaffes en ny ekstruderingslinje.

I henhold til de portugisiske myndigheder beskaftiger
Cotesi 1 524 personer, ligesom omsetningen i dret for
iveerksettelsen af projektet var ca. 46 mio. ECU og de
samlede aktiver er af en vardi pd ca. 47 mio. ECU.

() EFT L 86 af 20.4.1995, s. 50.
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virksomhedens ekstruderingskapacitet inden for poly-
propylenfibre (PP) ville blive formindsket som folge af
projektet, mens produktionskapaciteten inden for fibre,
der ikke er omfattet af rammebestemmelserne for stotte
til kunstfiberindustrien, sdsom polyethylen (PE), ville
oges. Mere specifikt ville Cotesi se sin produktionskapa-
citet inden for polyethylen med hgj densitet foreget,
ligesom virksomheden vil kunne pdbegynde fremstilling
af polysteel, fibre, der bestdr af 70 % PP og 30 % PE.

I henhold til de oplysninger som de portugisiske
myndigheder fremsendte i brev af 2. juni 1998, faldt
produktionskapaciteten for PP fra 20 556 tons/ar (fer
projektet) til 19 962 tonsfdr (efter projektperiodens
udleb), svarende til en nedskeering pa 2,89 %. De portu-
gisiske myndigheder anforte ligeledes i deres brev af 12.
august 1998 at denne kapacitetsnedskeering skulle ses pa
baggrund af de nedskeringer, som har varet den gene-
relle tendens i virksomheden siden 1992. Cotesi har
ligeledes mellem 1992 og 1995 skaret den installerede
kapacitet ned med 2,1 % og forventer en ny kapacitets-
nedskeering pd 2% i tidsrummet 1999-2001.

IV. BEGRUNDELSE FOR PROCEDURENS INDLEDNING

Kommissionen sd sig nedsaget til at indlede proceduren
efter artikel 88, stk. 2, for at sikre sig, at stotten som
kreevet af rammebestemmelserne for stette til kunst-
fiberindustrien ville fore til en vesentlig nedskeering af
den relevante kapacitet.

V. BEMARKNINGER FREMSAT AF ANDRE INTERESSE-
REDE PARTER

Kommissionen modtog bemarkninger fra CIRFS (Inter-
national Rayon and Synthetic Fibres Committee). Disse
bemzrkninger vedrorte ikke det forhold, at stetten even-
tuelt kunne f& konkurrencefordrejende virkning inden
for sektoren for polypropylenfibre, men derimod de
kriterier som Kommissionen legger til grund for sin
vurdering af, hvorvidt en kapacitetsnedskering er
wveesentlige. Som det fremgér af det folgende, var det pa
baggrund af de yderligere oplysninger, som de portugi-
siske myndigheder tilvejebragte, ikke leengere nodvendigt
for Kommissionen at tage endelig stilling i narverende
sag til, hvorvidt kapacitetsnedskeringen pd 2,89 %
kunne bedtragtes som vesentlig.

Kommissionen modtog ligeledes bemarkninger fra
Ficcorfil (Syndicat des producteurs frangais de ficelles,
cordages et filets) og fra tre franske producenter af reb
og garner. Disse parter modsatte sig stottetildelingen af
folgende érsager:

— der findes en sterk konkurrence inden for de rele-
vante produkter pd et stadigt mindre marked
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somheden i stand til at fremstille fiskenet eller synte-
tisk garn til brug i landbrug, begge produkter, for
hvilke der i Europa eksisterer uudnyttet kapacitet. En
af felgerne af denne overkapacitet afspejles i pris-
presset og producenternes fortjenstmargener

— de lavere lonomkostninger i Portugal i forhold til
Frankrig udger allerede i sig selv en konkurrence-
fordel, som ikke ber forsterkes yderligere gennem
stotte

— i praksis er det vanskeligt at pavise kapacitetsnedskae-
ringen

— nogle af virksomhederne havder, at de aldrig har faet
stotte, hvorimod de portugisiske producenters inve-
steringer i hgj grad er baseret pa stotte.

VL. BEMARKNINGER FREMSAT AF DE PORTUGISISKE
MYNDIGHEDER

De portugisiske myndigheder fremsatte ved brev af 26.
januar 1999 deres bemarkninger, og i det folgende rede-
gores der for de vigtigste punkter:

— De oplysninger, som blev fremsendt til Kom-
missionen forud for procedurens indledning med
hensyn til nedskeringen af den eksisterende ekstru-
deringskapacitet for fibre omfattet af rammebestem-
melserne for stotte til kunstfiberindustrien, var ukor-
rekte. Mere specifikt skulle kapacitetsforholdet pa
90 % (PP)/10 % (PE), som var korrekt nok for s vidt
angdr den tredrige periode forud for projektet, ikke
have dannet grundlag for evalueringen af kapacitets-
@ndringen i projektperioden.

— Cotesi forggede i projektperioden produktionskapa-
citeten for polyethylen med hej densitet (HDPE) pé
bekostning af PP. HDPE kan anvendes i landbrug, da
den er mere resistent over for UV-striler og pesti-
cider end PP. HDPE er ligeledes mindre miljeskadelig
og har en laengere levetid end PP. Hertil kommer, at
investeringen ogsa ferte til installering af en ekstru-
deringsmaskine til polysteel, en hybridfiber bestdende
for 70 % vedkommende af PP og 30 % PE. Polyesteel
anvendes mere og mere i fiskeri og til surring af
storre fartgjer pd grund af den store slidstyrke.

— Den portugisiske lovgivning om arbejdstider (lov nr.
21/96 af 23. juli, som tradte i kraft den 1. december
1996) har fort til en nedskeering af baredygtig kapa-
citet vurderet til 8%, idet loven fastleegger en
ugentlig arbejdstilnedsaettelse fra 44 timer i 1995
(for projektet) til 40 timer i 1999 (efter projektet). P&
drsbasis faldt antallet af arbejdsdage sdledes fra 270 i
1995 til 248 i 1999.

— 13 ekstruderingslinjer for PP blev afmonteret mellem
1993 og 1998 mens der kun er oprettet tre ny linjer
(en for PP, en for PE og en for polysteel).
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samtlige Cotesi's ekstruderingsmaskiners kapacitet
mellem 1993 og 1999 og viser, at forholdet 90 %
(PP)/10 % (PE) fra 1995 (fer projektet) i 1999 havde
andret sig til 79,5 % (PP)/20,5 % (PE) efter projektpe-
riodens udleb.

— Den faktiske ekstruderingskapacitet for PP (herunder
kapaciteten pd 70 % PP hidrerende fra den nye
maskine til fremstilling af polysteel) faldt fra 20 936
tons i 1995 til 16 800 tons i 1999, svarende til en
kapacitetsnedskeering pa 19,7 %.

De portugisiske myndigheder fremsatte ved brev af 11.
marts 1999 sine udtalelser om bemarkningerne fra de
ovrige interesserede parter. Det blev fremhavet, at sidst-
naevnte havde baseret sig pd ukorrekte oplysninger for sa
vidt angdr kapacitetsnedskeringen. Endvidere blev det
heavdet, at projektet ikke ville forege produktionen af
fiskenet, som under alle omstendigheder ikke er
omfattet af rammebestemmelserne, ligesom projektet
heller ikke omfatter investeringer i fremstilling af fibre til
brug i landbruget. De understregede, at der findes hind-
gribelige beviser for kapacitetsnedskeringen. De portugi-
siske myndigheder deler det synspunkt, at kapacitets-
foregelsen vil kunne forvarre overskudsudbuddet,
hvorfor de serligt koncentrerede sig om projekter, som
ville fore til kapacitetsnedskaeringer. De mener imid-
lertid, at det er meget vigtigt at sikre de portugisiske
virksomheders investeringer i mere tidssvarende udstyr.
Skent Portugal nyder visse fordele som feks. en
forholdsvis billig arbejdskraft, er landet ogsd udsat for en
reekke ulemper som f.eks. mangel pd rdvarer og maskin-
producenter, hvorfor udstyr skal importeres fra andre
EU-lande, som saledes drager fordel af de portugisiske
virksomheders investeringer. De portugisiske myndig-
heder konkluderede, at den patankte statteforanstaltning
opfyldte kriterierne indeholdt i rammebestemmelserne.

VII. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN

I EF-traktatens artikel 87, stk. 1, fastsattes princippet
om, at bortset fra de hjemlede undtagelser er statsstotte,
som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevil-
karene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med fellesmarkedet i det
omfang, den pévirker samhandelen mellem medlemssta-
terne. Tilsvarende fastsettes det i artikel 61, stk. 1, i
E@S-aftalens, at bortset fra de hjemlede undtagelser er
en sidan stette uforenelig med E@S-aftalens funktion.

Den patenkte stotte til Cotesi udger utvivlsomt stette
som omhandlet i ovennevnte artikler, idet den vil gore
det muligt for virksomheden at foretage den pigaldende
investering uden at skulle afholde de fulde omkost-
ninger. Der foregdr inden for E@S en omfattende

1)

vedrerer, og som virksomheden markedsforer (KN-kode
5607 49 90, 6305 32 81, 5608 11 91 og 6002 43 31);
i 1997 var der i alt tale om ca. 30 000 tons. Det kan
derfor bekreftes, at den pdtenkte stotte ser ud til at
kunne fordreje konkurrencen og pévirke samhandelen,
jf. EF-traktatens artikel 87 stk. 1, og E@S-aftalens artikel
61, stk. 1.

Undtagelsen i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), og
E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra a), vedrarer stotte til
fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor
levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der hersker
en alvorlig underbeskeaftigelse. Ved at gere det muligt
for virksomheden at foretage den pégaldende investe-
ring vil den patenkte stotte fremme den ekonomiske
udvikling i Carvalhos, som er et mdl nr. 1-omrade.
Stettens virkning pé kunstfiberindustrien skal imidlertid
kontrolleres, selv i de mest underudviklede omrader i
Feellesskabet.

Siden 1977 har betingelserne for tildeling af stotte til
kunstfiberproducenter i form af statte til sidanne aktivi-
teter veret fastlagt i et s@t rammebestemmelser, hvis
vilkdr og anvendelsesomrade er blevet revideret flere
gange, senest i 1996 (°).

I de nuvarende rammebestemmelser kraves det, at der
skal ske anmeldelse af ethvert forslag om at yde stotte,
uanset form, og uanset om Kommissionen har godkendt
den pagaldende stetteordning (undtagen ndr stetten
opfylder kriterierne for bagatelstatte), til kunstfiberpro-
ducenter i form af stotte til folgende aktiviteter:

— ekstrudering/teksturering af alle generiske typer fiber
og garner fremstillet pd basis af polyester, polyamid,
akryl eller polypropylen uden hensyntagen til deres
endelige anvendelse

— polymerisation (herunder polykondensation), nar
den er integreret med ekstruderingen pd produkti-
onsplan, eller

— enhver industriproces forbundet med samtidig instal-
lation af ekstruderings/tekstureringskapacitet fore-
taget af den potentielle stottemodtager eller af en
anden virksomhed i den koncern, stottemodtageren
mitte tilhgre, og som i forbindelse med denne speci-
fikke erhvervsaktivitet normalt er integreret med
denne kapacitet pad produktionsplan.

I den foreliggende sag skal den patenkte stotte i vidt
omfang ydes til stotte for produktion af kunstfibre, der
falder inden for rammebestemmelsernes anvendelsesom-
rade, nemlig installation af ny kapacitet til ekstrudering
af polypropylenfilamentgarn. Ekstrudering af poly-
ethylen falder pd den anden side uden for rammebestem-
melsernes anvendelsesomrade.

() Se fodnote 1.
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ikke anmeldte projektet pd et meget tidligere tidspunkt i
betragtning af, at virksomheden ansggte om stetten i
1996, dvs. det ar, hvor projektet startede. Kommissionen
understreger imidlertid, at den patenkte stotteforanstalt-
ning er i overensstemmelse med serprogrammet IMIT,
som Kommissionen godkendte den 5. oktober 1995, og
som gennemferes inden for rammerne af PEDIP II-
programmet, som Kommissionen har erkleret for
forenelig med fallesmarkedet i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra a) (9).

I rammebestemmelserne fastszttes de detaljerede krite-
rier, som Kommissionen anvender, nir den underseger
patenkt stette, der er omfattet af kontrolbestemmel-
serne. Det hedder bla., at udgangspunktet for vurde-
ringen af foreneligheden af pdtenkt stette skal vere
stottens virkning for markederne for de relevante
produkter, dvs. de fibre/garner, hvis produktion stetten
skal ga til. Uanset hvordan markedsforholdene er for de
pagaldende produkter, og hvilken virkning stetten vil fa
for markedet, begrenser rammebestemmelserne under
alle omsteendigheder stotteintensiteten. Investeringsstotte
til virksomheder, som ikke er smd og mellemstore virk-
somheder, op til 50 % af det relevante loft for stattein-
tensitet vil kun blive godkendt, hvis stetten enten
medforer en vasentlig nedskearing af den relevante kapa-
citet, eller hvis markedet for de relevante produkter er
praget af strukturel mangel, og stetten ikke vil fore til
en betydelig foragelse af den relevante kapacitet.

Da markedet tilsyneladende ikke er praget af strukturel
mangel, md det over for Kommissionen pavises, at
stotten medferer en vasentlig nedskaring af den rele-
vante kapacitet, som er kapaciteten til at ekstrudere
polypropylenfilamentgarn.

myndigheder har tilvejebragt under procedureforlebet
med hensyn til de af projektet folgende kapacitetsneds-
keeringer, som erstatter de oplysninger, der blev tilveje-
bragt under Kommissionens indledende undersggelse, og
som ogsa tredjemands bemeerkninger var baseret pé, kan
Kommissionen godtage, at den egentlige kapacitetsneds-
keering pd 19,7 % er vaesentlig som omhandlet i ramme-
bestemmelserne for statte til kunstfiberindustrien. Hertil
kommer at stotteforanstaltningens planlagte statteinten-
sitet pd ca. 9 % (brutto) ligger langt under 50 % af den
tilladte maksimumsgraense pa 75 % (brutto) i henhold til
PEDIP Il-programmet —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, som Den Portugisiske Republik pétenker at
tildele virksomheden COTESI, Companhia de Téxteis Sintéticos
SA i form af gavebistand til et beleb pa 318 446 EUR og et
rentefrit 1dn pd 2 565 418 EUR, der skal tilbagebetales over
fem &r med en afdragsfri periode pd 18 maéneder, er forenelig
med fellesmarkedet.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Portugisiske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 4. maj 1999.

Pd Kommissionens veghe
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen

(®) Ved brev SG(94) D/5991 af 2. maj 1994.



