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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2026 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej
i polityki budzetowej Gregji

(C/2026/3921)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg wspieranie zdrowych
i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy
i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja
prowadza wielostronny nadzér w kontekscie europejskiego semestru zgodnie z celami i wymogami okreslonymi
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegdlnosci,
formulowanie zalecert dla poszczegdlnych krajéw i nadzér nad ich wdrazaniem.

(2) W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opinie w sprawie projektu planu budzetowego Grecji na 2026 r. W tym
samym dniu, dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktérym wskazata Grecje jako jedno z pafstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegétowa ocena sytuacji. Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu na 2026 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro ()
w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego —
w dniu 9 marca 2026 r.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/
2011/1176/oj).

()  Dz.U.C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELL http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/oj.
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W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjnosci — strategiczne ramy majace na celu
zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych pigciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi
transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjno$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowia
podstawowe filary zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala zapewni¢ spojnosé
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich ze strategicznymi celami UE i stworzy¢ jednolite podejscie do
zarzadzania gospodarczego, ktére wspiera zréwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w calej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega réwnolegle z ostatnim
etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) (*). W ostatnich kilku latach
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP), wraz z finansowaniem w ramach polityki spdjnosci, maja
zasadnicze znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach
tych mialy znaleZé si¢ rozwiazania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych w ostatnich cyklach lub znacznej czesci tych
wyzwaf,, a w programach finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczegdlnych krajéw. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform wspieranych i realizowanych w ramach tego instrumentu, w tym réwniez
zapewnienie spéjnosci i ciagtosci miedzy RRP a przyszlymi planami PKR, a takze wykorzystanie tych reform
i inwestycji jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2026 r. dotyczace Grecji. Ocenila w nim
postepy Grecji we wdrazaniu zaleceri dla tego kraju z 2025 r. oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Grecje. Na
podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi Grecja.
Oceniono w nim réwniez postepy Grecji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
a takze postepy w realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng¢ sytuacji dla Grecji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatno$ci Grecji na zagrozenia makroekonomiczne, ktérg stuzby
Komisji przeprowadzily do celéw tego rozporzadzenia, opublikowano w dniu 20 maja 2026 r. (°) W dniu 3 czerwca
2026 r. Komisja stwierdzila, ze w Grecji nie wystepuja juz zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej.
W szczegblnosci podatno$é na zagrozenia zwigzana z dlugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
i zadluzeniem zewnetrznym zmniejszyla si¢ w ostatnich latach, czemu sprzyja staly wzrost PKB, a nadwyzki
budzetowe dodatkowo przyczyniajg si¢ do zmniejszenia dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;
poprawily sie bilanse bankéw; deficyt obrotéw biezacych pozostaje znaczny, ale jego korzystne finansowanie
ogranicza zagrozenia dla stabilno$ci zewnetrznej. Grecja wdrozyla odpowiednie reformy w celu zmniejszenia
swoich dlugotrwalych podatnosci na zagrozenia. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB, cho¢ utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, nadal spada ze wzgledu na rozwazng polityke fiskalng i wzrost PKB,
co przyczynilo si¢ rowniez do poprawy ujemnej migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Oczekuje sie, ze
zaréwno dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych jak i wskazniki zadluzenia zewnetrznego beda dalej
spadal. Deficyt obrotoéw biezacych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i nie oczekuje si¢ jego poprawy w tym roku,
ale oczekuje si¢, ze znaczng jego czg$¢ pokryja finansowanie unijne i finansowanie prywatne inne niz dluzne.
Sytuacja na rynku pracy poprawila sig, a stopa bezrobocia dalej spada i osiagnela najnizszy poziom od
2009 r. W ostatnich latach banki uporzadkowaly swoje bilanse. Tempo odzyskiwania kredytow zagrozonych
znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotéw obstugujacych spoza sektora bankowego jest jednak nadal powolne.
Ogdlne postepy w zakresie polityki byly znaczne i pozwolily wyeliminowal gtéwne podatnosci na zagrozenia,
a rzad wprowadzil szeroki zakres srodkéw majacych na celu poprawe otoczenia dzialalnosci gospodarczej, rynku
pracy i administracji podatkowej. W przysziosci prowadzenie rozsadnej polityki fiskalnej pomogloby w dalszym
ograniczaniu dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a chociaz utrzymujg si¢ wyzwania strukturalne
zwigzane z wydajnoscig pracy europejski semestr zapewni ramy monitorowania postepéw w realizacji reform
strukturalnych.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjela zalecenie w sprawie
zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Gregji (°). Plan ten obejmuje lata
2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne rozlozone na okres czterech lat. Rada zalecila nastepujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 3,7 % w 2025 r., 3,6 % w 2026 r., 3,1 % w 2027 r. oraz 3,0%
w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku
bazowego 2023, wynoszacym: 6,5 % w 2025 r., 10,3 % w 2026 r., 13,7 % w 2027 r. oraz 17,1% w 2028 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
SWD(2026) 137 final.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Gregji (Dz.U. C, C[2025[661, 10.2.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3921/oj
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii Europejskiej wyzwanie
egzystencjalne. Komisja zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany
sposob krajowej klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu w celu wsparcia dzialann UE na rzecz
szybkiego i znacznego zwigkszenia wydatkéw na obrong ('), a Rada Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej
propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastepstwie wniosku Gregji i na zalecenie Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r.
przyjeta zalecenie zezwalajgce Grecji na odchylenie od zalecanych maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto (%).
Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Grecji zmiang
priorytetéw wydatkow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrone nie zagrazaly stabilnodci finanséw
publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Grecja przedlozyta swoje roczne sprawozdanie z postepéw za 2026 r. (°) zawierajgce
informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto oraz stanu realizacji
reform i inwestycji ukierunkowanych na gléwne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach
europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepéw odzwierciedla réwniez pélroczna sprawozdawczosé
Grecji z postepoéw w realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 2,1%, a inflacja HICP — 2,9 %. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2026 r. realny PKB wzrosnie 0 1,8 % w 2026 r.i0 1,6 % w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,7 % w 2026 1.1 2,4 %
w 2027 r.

Wedlug danych Eurostatu (*°) nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Grecji wzrosta z 1,3 % PKB
w 2024 r.do 1,7 % PKB w 2025 r., natomiast nadwyzka pierwotna wzrosla z 4,8 % PKB do 4,9 % w 2025 r. Wzrost
nadwyzki w 2025 r. odzwierciedla gtéwnie nizsze wydatki z tytulu odsetek i ograniczone wydatki biezace, a takze
wyzsze dochody z VAT pomimo wdrozenia Srodkéw o charakterze ekspansywnym (0,6 % PKB), w tym ciec skladek
na ubezpieczenie spoleczne, wyzszych wynagrodzen w sektorze publicznym i ukierunkowanego wsparcia dla
gospodarstw domowych. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
nadwyzka przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 0,8 % PKB w 2026 r. i 0,6 %
w 2027 r. Spadek nadwyzki w 2026 r. wynika gléwnie z cig¢ podatkowych (podatek dochodowy od oséb
fizycznych, podatek od nieruchomosci i VAT), podwyzek emerytur i wynagrodzen w sektorze publicznym, a takze
wyzszych wydatkdéw obronnych i tymczasowych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii. Dalszy spadek nadwyzki
w 2027 r. odzwierciedla gléwnie caloroczny wplyw ekspansywnego pakietu fiskalnego na 2026 r., dalsze obnizenie
sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz dodatkowe podwyzki wynagrodzen w sektorze publicznym.

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej ('), ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno
ze Srodkow krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie 0,8 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie
on ekspansywny na poziomie 2,8 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 1,5 % PKB.

Komunikat Komisji, ,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu”, Bruksela,
19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Grecji na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto ustalonych
przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 20241263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C[2025/3965,
20.8.2025, ELIL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3965/0j).

Roczne sprawozdania z postgpdw za 2026 r. sg dostepne na stronie: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
ze $rodkéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3921/oj
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Wedlug danych Eurostatu (*2) dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Grecji zmniejszyt si¢ z 154,2 %
PKB na koniec 2024 r. do 146,1 % PKB na koniec 2025 r. Spadek wskaznika zadluzenia w 2025 r. wynikal glownie
ze wzrostu nominalnego PKB i nadwyzki budzetowej. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych
w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
zmniejszy¢ si¢ do do 140,7 % do kofica 2026 r., a nastgpnie do 134,4 % do konica 2027 .

Wedlug danych Eurostatu (**) catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Grecji
siegnely 2,4 % PKB w 2025 r., co oznacza wzrost o 0,2 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem
odniesienia 2024. Zgodnie z prognozg Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te wyniosg
2,6 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 0,4 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2024 r. (%)

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktécen w dostawach energii i duzej zmiennosci cen, spotggowanego napieciami
geopolitycznymi, ktdre wplywaja na $wiatowe rynki ropy naftowej i gazu. Do§wiadczenia z kryzysu energetycznego
w latach 2022-2023 pokazaly, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wiaza si¢ z duzymi kosztami
fiskalnymi i sa nieefektywne pod wzgledem spolecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie
w lutym 2026 r. Grecja przyjeta Srodki polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa (**). Obejmuja one polaczenie transferéw socjalnych i Srodkéw wsparcia
cen, w szczeg6lnosci nieukierunkowang doplate do oleju napedowego (0,16 EUR za litr) oraz ukierunkowany bon
paliwowy zapewniajacy 50-60 EUR na pojazd w okresie od kwietnia do maja 2026 r., a takze ukierunkowana
doplate do nawozow dla rolnikdéw pokrywajaca 15 % kosztéw sektora rolnego w okresie od kwietnia do sierpnia
2026 r. Dodatkowe wsparcie obejmuje jednorazowy ukierunkowany transfer na rzecz rodzin z dzie¢mi (150 EUR na
dziecko) oraz rekompensate dla operatoréw proméw w celu ograniczenia kosztéw transportu. Wedtug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych $rodkéw wyniosa okoto 0,2 % PKB w 2026 r. Wedtug szacunkow
Komisji, gdyby $rodki te pozostaly w mocy do korica 2026 r., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,6 % PKB w 2026 r.

Wedlug obliczen Komisji wydatki netto w Grecji wzrosly o 3,0 % w 2025 r., a 0 2,8 % w ujeciu facznym w latach
20241 2025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 . jest ponizej poziomu zalecanego maksymalnego wzrostu. Lacznie
w latach 2024 i 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto jest réwniez nizsza niz zalecana maksymalna
stopa wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje sie, ze wydatki netto w Grecji wzrosng o 7,3 % w 2026 r., a 0 10,4 %
w ujeciu tacznym w latach 2024, 2025 i 2026. Prognozowany wzrost wydatkow netto w 2026 r. przekracza
zalecang maksymalna stope wzrostu, stanowiac odchylenie o 1,5 % PKB w ujeciu rocznym. tacznie w latach 2024,
2025 i 2026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto przekracza zalecang maksymalng stope
wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,2 % PKB w ujeciu facznym. Z obecnych prognoz dotyczacych wydatkéw na
obrong¢ wynika, ze przewidywane odchylenie miesci si¢ jednak w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia.

Centralizacja i cyfryzacja administracji podatkowej i celnej mialy kluczowe znaczenie dla zwigkszenia przestrzegania
przepiséw podatkowych dzigki wprowadzeniu narzedzi cyfrowych i wzmocnionych systeméw przestrzegania
przepisow, réwniez w ramach RRP, co przyczynilo si¢ do znacznego zmniejszenia luki w przestrzeganiu przepiséw
dotyczacych VAT. Aby utrzymac te postepy, konieczne jest utrzymanie inwestycji, w tym systeméw informatycznych
opracowanych przy wsparciu z RRF, przez przydzielenie wystarczajgcych zasobéw na utrzymanie systemu
i zdolnoSci wewnetrzne. Jednoczesnie system podatkowy nadal obejmuje duzg liczbe wydatkéw podatkowych
(1236 spraw w 2025 r.) o znaczacym wplywie na budzet, co zwigksza zlozono$¢ systemu podatkowego i ma
wplyw na efektywno$¢ dochodows. Systematyczna ocena wydatkéw podatkowych stanowilaby podstawe
racjonalizacji tych wydatkéw, zwigkszajac tym samym ogélng przejrzysto$¢ systemu podatkowego i wspierajac
stabilno$¢ finanséw publicznych. Konieczne sg réwniez dalsze dzialania w zakresie administracji celnej. Chociaz
trwajgca centralizacja administracji celnej zwigkszyta dochody z cel pomimo nizszego przywozu ogdlem,
zakonczenie centralizacji kontroli, wzmocnienie zdolnosci operacyjnych i rozbudowa infrastruktury w gtéwnych
miejscach wprowadzenia, w tym w porcie w Pireusie, jeszcze bardziej poprawilyby egzekwowanie przepisow
i pobér cet.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug Klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (COFOG).

Definicja ,wydatkéw na obrong” wedtug NATO rézni si¢ od definicji ,obrony narodowej” wedtug klasyfikacji COFOG. Moga
ponadto wystepowal réznice zwigzane z czasem rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkéw na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz rachunki narodowe.

Odzwierciedla to sytuacj¢ w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja 2026 r.).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3921/oj
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Grecja w dalszym ciagu podejmuje dzialania w celu modernizacji swojej administracji publicznej. Po znacznym
dostosowaniu po 2010 r. rozmiar i koszty administracji publicznej w duzej mierze dostosowano do $redniej UE.
W 2025 r. koszty wynagrodzen w greckim sektorze publicznym nie ulegaly znaczacym zmianom i utrzymywaly sie
na poziomie 10,2 % PKB, czyli byly nieznacznie nizsze od $redniej unijnej (10,3 % PKB). Aby utrzymac ten stan
rzeczy, kluczowe znaczenie ma dalsze stosowanie jednolitej siatki plac, przy jednoczesnym utrzymaniu obecnego
poziomu zatrudnienia, w tym w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony. RRP zawiera dzialania
stuzace poprawie skutecznosci administracji publicznej, w tym przyjete w 2023 r. ramy wielopoziomowego
sprawowania rzadow, ktére powinny poprawi¢ koordynacje miedzy administracjami centralnymi, regionalnymi
i lokalnymi, na przyktad w zakresie gospodarki wodnej i ochrony ludnosci. Oczekuje sig, ze Grecja zacznie stosowal
ramy zarzadzania po przyjeciu ujednolicajacej ustawy, ktdra obejmie wszystkie obowiazki administracji regionalnej
i lokalnej jednolitymi ramami prawnymi, majacymi wejs¢ w zycie w 2026 .

Poczyniono postepy w zmniejszaniu liczby kredytow zagrozonych w bilansach bankéw, ale restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja pozostalych kredytow zagrozonych, ktérymi obecnie w duzej mierze zarzadzaja
podmioty obstugujace kredyty, przebiega w wolnym tempie. Przeszkody prawne, takie jak dlugi czas trwania
sadowego rozstrzygania sporéw przed aukcja i po jej zakoficzeniu, skutkujg niskim zainteresowaniem stron trzecich
i nieudanymi aukcjami, co opdznia likwidacj¢ zabezpieczen. Wspomniane opdzZnienia w postgpowaniu
likwidacyjnym i wynikajace z nich zniechecenie potencjalnych nabywcéw do udziatu w aukcjach ostabiaja 0gdlng
efektywnos¢ ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zadluzenia, a jednocze$nie ograniczajg skuteczng
podaz nieruchomosci. Op6Znienia poglebiaja réwniez kryzys przystepnosci cenowej mieszkan, poniewaz wiele
pustostandw jest powigzanych z procesami zwiazanymi z egzekucja dlugu. Niedawno przyjete Srodki proceduralne
maja na celu rozwigzanie wyzej wymienionych probleméw poprzez przyspieszenie rozstrzygania sporéw przed
aukcja i po jej zakoriczeniu, takie jak (i) uproszczenia proceduralne, (i) Srodki majgce na celu uniknigcie
nieproporcjonalnej koncentracji sporéw sadowych zwigzanych z egzekwowaniem prawa na obszarach
metropolitalnych oraz (iii) platforma cyfrowa umozliwiajaca poczynienie zdecydowanych postepéw w zakresie
odleglych terminéw rozpraw; nie mozna jednak jeszcze stwierdzi¢ ich skutecznosci.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych,
spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje niecodzowne do
zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnoéci za pomyslne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania,
takze w kontekscie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktére obejmujg wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) oraz Funduszu Spéjnosci (FS), przebiega w Grecji w tempie szybszym od $redniego poziomu UE,
zaréwno pod wzgledem wyboru projektow, jak i platnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej dynamiki, a jednocze$nie
zmaksymalizowanie wplywu inwestycji w terenie. Grecja podejmuje juz dzialania w ramach swoich programéw
polityki spéjnosci, aby pobudzal konkurencyjno$¢ i wzrost. Niektore obszary moga jednak wymagaé dodatkowej
uwagi, jezeli chodzi o wdrazanie, m.in. obszary zwigzane z innowacjami, gospodarowaniem odpadami, publicznym
transportem miejskim, koleja i $rodkami ukierunkowanymi terytorialnie, aby zatrzymaé kapital ludzki poza
regionem stolecznym i zaradzi¢ spadkowi demograficznemu w regionach slabiej rozwinigtych. Konieczne jest
zapewnienie szybkiej i skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Grecje w przegladzie
$rédokresowym funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci inwestycji zwiazanych z pigcioma priorytetami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu Srédokresowego (*°).

Grecja mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktére dotycza obcigzen regulacyjnych, barier wejscia na rynki produktéw
i ustug, rozdrobnienia polityki badawczej, dlugotrwalych postepowan sadowych i niepewnosci wynikajacej z braku
planéw okreslajacych uzytkowanie gruntéw, chociaz w niektérych z tych obszaréw podjeto juz dziatania polityczne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen
(UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do §rodkéw szczegélnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom
w kontekscie przegladu §rédokresowego.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3921/oj
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Grecja udoskonalila swoje ramy regulacyjne i wdrozyla narzedzia cyfrowe w celu usprawnienia interakeji
przedsigbiorstw z pafstwem, na przyklad poprzez uproszczenie i cyfryzacje procesu wydawania zezwolen na
zakladanie i prowadzenie przedsi¢biorstw. Greckie przedsi¢biorstwa nadal jednak postrzegaja wymagang zgodnosé
z przepisami dotyczacymi dzialalnoSci gospodarczej jako powazne wyzwanie dla inwestycji, o czym $wiadcza
badania przeprowadzone przez Europejski Bank Inwestycyjny. W wydawanie pozwolent srodowiskowych nadal
zaangazowanych jest wiele stuzb i podejmowane sg dzialania, by skréci¢ czas zatwierdzania. Jednym z powodéw jest
fakt, ze ramy regulacyjne nie zostaly ukoniczone, poniewaz nie przyjeto jeszcze wszystkich aktow prawa wtornego,
ktére umozliwilyby uproszczenie procesu wydawania pozwolent w przypadku zmian innych niz istotne. Ponadto do
przyspieszenia wydawania pozwolei Srodowiskowych przyczynilyby sie wystarczajace zdolnosci i cyfryzacja
kompleksowego elektronicznego rejestru $rodowiskowego i powigzanych procesow wydawania pozwolen
w odniesieniu do wszystkich zaangazowanych stuzb. Ponadto ramy prawne umoéw koncesji na wybrzezach sa
przestarzale i utrudniajg inwestycje w istniejaca i nowa infrastrukture. W szczegdlnosci infrastruktura zwigzana
z dzialalnoScig przemystowa, wydobywczg i inng dzialalnoScia wspierajaca skorzystalaby z odrebnych ram
prawnych, biorac pod uwage bardzo zlozone wymogi w zakresie bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska. Ogélnie
rzecz biorac, solidne oceny skutkéw regulacji bylyby kluczowym narzedziem identyfikacji i eliminowania wszelkich
nieuzasadnionych obcigzen regulacyjnych. Oczekuje sig, Ze ukonczenie mapowania katastralnego i wlaczenie go do
podstawowego systemu informacyjnego administracji publicznej i podatkowej zmniejszy obcigzenia administra-
cyjne dla sektora prywatnego, w tym dla rolnikéw.

Zawody regulowane, w szczegélnoSci prawnicy, architekci, inzynierowie budownictwa ladowego i ksiggowi,
podlegaja rygorystycznym przepisom majacym wplyw na krajowe i transgraniczne $wiadczenie ustug (w tym
wymogom dotyczacym wejScia na rynek pracy; ograniczeniom dotyczacym praktyk multidyscyplinarnych i reklamy;
ograniczeniom terytorialnym; oraz, w niektérych przypadkach, taryfom stalych oplat). Te zawody regulowane
charakteryzuja si¢ réwniez niskim wskaznikiem wyjScia przedsigbiorstw z rynku. Podobnie utrzymuja sig
ograniczenia regulacyjne w handlu wewnatrzunijnym, w szczegélnosci w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
sprzedazy detalicznej, lokalizacji geograficznej i udzielania licencji. Sektor farmaceutyczny nadal dziala w oparciu
o rygorystyczne zasady dotyczace zakladania przedsigbiorstw, w tym ograniczenia dotyczace liczby ludnosci
i ograniczenia geograficzne. Sektorowe przepisy dotyczace zakladania przedsigbiorstw w sektorach transportu
i telekomunikacji sg réwniez bardziej restrykcyjne niz w calej UE. W kontekscie jednolitego rynku koszty wejscia na
rynek i zalozenia przedsigbiorstwa ponoszone przez zagranicznych inwestoréw i ustugodawcéw wzrastajg
w wyniku czestych zmian przepiséw podatkowych, wysokich kosztéw zapewnienia zgodnosci z przepisami i barier
regulacyjnych. Ograniczenia te sg szczegélnie widoczne w sektorach ustug $wiadczonych w ramach wolnych
zawod6w i handlu detalicznego oraz w sektorach transportu i sieci.

Zarzadzanie politykg badawczg i Zrédla finansowania pozostajg rozdrobnione w szeregu ministerstw i podmiotow
publicznych w Grecji, a koordynacja migdzy tymi podmiotami jest niewystarczajaca. Jezeli chodzi o dostgp do
finansowania, inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka utrzymujg si¢ znacznie ponizej $redniej dla UE, a inwestycje na
niepublicznym rynku kapitalowym oraz rynek kapitalu wzrostu i wysokiego ryzyka pozostaja slabo rozwiniete.
Odzwierciedla to poleganie na inicjatywach wspieranych przez pafistwo, a nie na dojrzalych rynkach prywatnych.
Jednoczesnie, chociaz dostgp do finansowania w fazie zalgzkowej jest zasadniczo zblizony do poziomu
obserwowanego w innych panstwach czlonkowskich UE, ograniczenia w finansowaniu utrzymuja si¢, gdy
przedsigbiorstwa typu start-up przechodzg do fazy wczesnego rozwoju lub fazy wzrostu. Ponadto, chociaz wsparcie
publiczne na rzecz dzialalnosci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw wzrosto, wydatki sektora prywatnego nadal
pozostajg znaczaco ponizej Sredniej dla UE. W przyszlosci kluczowe znaczenie bedzie mialo wzmocnienie
zarzadzania polityka badawcza i zapewnienie dlugoterminowego finansowania badan i rozwoju. Ograniczenia
finansowe greckich przedsigbiorstw s3 dodatkowo spotegowane opozmemaml w platnosciach, w szczegdlnosci ze
strony sektora pubhcznego Odsetek MSP, ktére borykaja sie z opozmemaml w platnodciach ze strony organéw
publicznych, jest znacznie wyzszy od $redniej dla UE (33 % w poréwnaniu z 20 %).

Potencjat innowacyjny Gregji jest dodatkowo ograniczany przez wcigz niski poziom wykorzystama technologii
cyfrowych przez przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci MSP. Pomimo poczynionych postepéw poziom cyfryzacji MSP
pozostaje znacznie nizszy niz $rednia dla UE (55,95 % w poréwnaniu z 71,39 % w 2025 r.). Ogdlnie rzecz biorac,
przedsigbiorstwa odnotowuja réwniez opdznienia pod wzgledem przyjmowania kluczowych technologii cyfrowych,
takich jak sztuczna inteligencja (Al), przetwarzanie w chmurze i analiza danych.

Grecja poczynila dalsze postepy w zakresie poprawy skutecznosci i efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci,
zmieniajgc kodeks postepowania cywilnego w celu poprawy przebiegu proceséw cywilnych i handlowych
w pierwszej instancji i w instancji odwolawczej oraz w kontekscie egzekwowania prawa, a takze w celu cyfryzacji
postepowan sadowych; réwniez przyjmujac nowe rozwigzania dotyczace jurysdykcji w odniesieniu do sporéw
wynikajacych z postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Trwaja prace nad kodeksem alternatywnych
mechanizméw rozstrzygania sporéw, ktorego zakres obejmie rdwniez rozstrzyganie spordw zwigzanych
z zamOwieniami publicznymi, ale kodeks ten nie zostal jeszcze przyjety. Chociaz wdrozono ostatnio pewne
cyfrowe narzedzia wymiaru sprawiedliwosci wigczenie technologii informacyjnych do postgpowan sadowych
pozostaje jednak niepelne, poniewaz nadal ogranicza si¢ do cz¢sci sadéw i nie obejmuje wszystkich proceséw. Czas
trwania postgpowan przed sadami cywilnymi, karnymi i administracyjnymi nadal jest jednym z najdtuzszych w UE,
powodujac znaczne zaleglosci, co wplywa w szczegdlnosci na egzekwowanie praw umownych i praw wlasnosci,
realizacje postepowan egzekucyjnych i rozstrzyganie sporéw dotyczacych zaméwien publicznych, chociaz w wyniku
niedawnych reform osiagni¢to juz pewne postepy. Ponadto istnieje mozliwo$¢ poczynienia dalszych postepow
w zakresie przegladu ram prawnych dotyczacych organizacji sadéw i statusu sedzidw.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3921/oj
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Obecnie jedynie okolo 20 % terytorium Grecji jest objete zatwierdzonymi lokalnymi planami przestrzeni miejskie;j.
Brak okreslonych sposobéw uzytkowania gruntéw doprowadzit do niepewnosci co do dozwolonej dzialalnosci
gospodarczej i do budowy nieformalnej, co z kolei spowodowalo niezréwnowazong presj¢ na Srodowisko
i infrastrukture. Chociaz Grecja poczynila znaczne postepy w opracowywaniu planéw przestrzeni miejskiej za
posrednictwem RRF, nalezy zakonczy¢ realizacje reformy, aby poméc w przyspieszeniu inwestycji.

Pomimo rosngcego udzialu energii ze Zrddel odnawialnych w ogdlnej produkcji energii elektrycznej Grecja
pozostaje w duzym stopniu zalezna od paliw kopalnych. Hurtowe ceny energii elektrycznej sa zmienne,
a zmienno$¢ te poteguje sytuacja geopolityczna, co jest szczegdlnie odczuwalne dla Grecji ze wzgledu na wysoki
stopien zalezno$ci od gazu ziemnego przy wytwarzaniu energii elektrycznej. Grecki RRP zawiera szereg reform
i inwestycji, w tym zwigckszenie zdolnoSci magazynowania, ktére majg przyspieszy¢ dekarbonizacje. Zdolnosé
produkeyjng w zakresie energii ze zrodel odnawialnych mozna jeszcze bardziej zwigkszy¢ poprzez dodanie morskiej
energii wiatrowej, a wyznaczenie w tym celu obszaréw jest istotnym krokiem w kierunku ulatwienia rozwoju tej
energii. Uzasadnione sa jednak dalsze dzialania majgce na celu zmniejszenie zalezno$ci Grecji od paliw kopalnych
i obnizenie cen energii elektrycznej, na przyklad poprzez promowanie odpowiedzi odbioru i przyspieszenie
wprowadzania inteligentnych licznikéw, ukoficzenie polaczen migdzysystemowych migdzy wyspami, zmniejszenie
strat sieci dystrybugji i wyeliminowanie czynnikéw przyczyniajacych si¢ do wyzszych kosztow energii elektrycznej
dla odbiorcéw koncowych.

Grecja utrzymuje nadal pewne doplaty do paliw kopalnych, takie jak te dla paliw do zastosowan przemystowych,
w przypadku ktérych nie przygotowano szczegdtowego harmonogramu stopniowego wycofania tych doptat do
2030 r. W zwigzku z tym za priorytet w procesie stopniowego wycofywania nalezy uznaé w szczeg6lnosci
wycofanie tych doplat do paliw kopalnych, ktére nie majg na celu lagodzenia ubdstwa energetycznego ani
wzmacniania bezpieczefistwa energetycznego, utrudniajg proces elektryfikacji i nie maja kluczowego znaczenia dla
konkurencyjnosci przemystu. W Grecji opodatkowanie energii nadal faworyzuje w niektérych przypadkach gaz
ziemny wzgledem energii elektrycznej, co moze przyczyni¢ si¢ do mieszanego sygnatu cenowego, biorgc pod uwage
zwigkszony udzial odnawialnych Zrddet energii w ogdlnej produkcji energii elektrycznej. Ceny energii koncowej sa
nizsze w przypadku paliw kopalnych w poréwnaniu z energia elektryczna, przy czym Grecja nalezy do panstw
cztonkowskich UE o najwyzszym stosunku cen energii elektrycznej do gazu. Ponadto Grecja pozostaje panstwem
czlonkowskim UE, w ktérym akcyza na olej napedowy jest szczegdlnie niska w poréwnaniu z akcyza na benzyne,
mimo ze olej napedowy jest bardziej szkodliwy dla Srodowiska. W zwiazku z tym ponowne dostosowanie podatkow
energetycznych w polaczeniu ze stopniowym wycofywaniem doplat do paliw kopalnych mogloby zapewnié
silniejsze zachety do elektryfikacji. Ponadto bardziej ukierunkowane wykorzystanie zrédel dochodéw (np. ETS)
umozliwitoby przeznaczenie wystarczajacych zasobéw na kluczowe systemy wsparcia (np. rachunek OZE), a takze
dalsze propagowanie dekarbonizacji przemystu i sektora transportowego, co dodatkowo przyczynitoby si¢ do
zielonej transformacji Grecji w sposéb sprawiedliwy i sprzyjajacy wilgczeniu spotecznemu.

Chociaz Grecja posiada jedna z najstarszych flot ssmochodowych w UE, w ostatnich latach znacznie odnowiono jej
flote autobuséw miejskich, wprowadzajgc duzg liczbe autobuséw elektrycznych. Grecki sektor transportu nalezy do
gléwnych emitentéw CO, w tym kraju. Grecja odniostaby korzysci z opracowania kompleksowej strategii, w tym
planu inwestycyjnego i reform, w celu propagowania dekarbonizacji sektora transportowego poprzez szersze
wykorzystanie elektrycznych $rodkéw transportu, w tym poprawe przepustowosci i jakosci miejskiego transportu
publicznego. Ponadto, dzigki zakonczeniu rozpoczetych przetargéw na uslugi migdzyregionalnego i miejskiego
transportu autobusowego, Grecja stworzy bezpieczniejsze i przyjazne otoczenie, ktére bedzie bardziej sprzyjaé
modernizacji i zazielenianiu greckiej floty autobusowej. Pozytywny wklad mialaby rowniez modernizacja terminali
autobusowych w gléwnych miastach, majaca na celu propagowanie transportu intermodalnego. Ponadto
modernizacja greckiej floty zeglugi pasazerskiej, w ktorej ponad 80 % statkéw pasazerskich ma ponad 20 lat
i brakuje zielonych technologii, przynosi znaczne korzysci gospodarcze i Srodowiskowe. W ramach greckiego RRP
opracowano centralny plan odnowienia greckiej floty statkéw pasazerskich, ktéry moze stanowi¢ podstawe decyzji
politycznych dotyczacych modernizacji statkow, infrastruktury portowej i finansowania.

Grecja zobowiazala si¢ do modernizacji krajowego systemu kolei. Trwajaca reforma kolei wspierana w ramach RRF
ma na celu uczynienie greckiego sektora kolejowego bezpieczniejszym, wydajniejszym, bardziej zintegrowanym,
nowoczesnym i reagujacym na zapotrzebowanie klientéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia zdolnosci
przepustowej i inwestycji zarzadcy infrastruktury. Wdrozenie europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym i wzmocnienie zdolno$ci operacyjnej greckiego organu regulacyjnego ds. kolei, w tym poprzez
rozwigzanie problemu ograniczonych zasobéw, majg zasadnicze znaczenie dla wsparcia tych dzialan. Rozwijajac
nowoczesny i wydajny system kolejowy, Grecja moze wykorzysta¢ swojg strategiczng pozycje jako brama miedzy
Europg, wschodnig czescig Morza Srédziemnego oraz regionem Morza Czarnego a takze opracowaé niezawodny,
konkurencyjny i zréwnowazony pod wzgledem $rodowiskowym system transportowy, ktéry wspiera rozwoj
regionalny, sp6jnos¢ i wzrost gospodarczy.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3921/oj
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Grecja jest szczeg6lnie narazona na zmiang klimatu i zwigzane z nig ekstremalne zdarzenia pogodowe, takie jak
intensywne susze, powodzie, pozary lasow i fale upaléw. Rosnaca czgstotliwo$¢ i dotkliwosé tych zdarzent wymaga
kosztownych rekonstrukeji dotknietej kleskami infrastruktury i rekultywacji duzych powierzchni lasu oraz uzytkow
rolnych. Obecnie w Grecji brakuje kompleksowej strategii polaczonej z jasnym podziatem obowigzkéw, w tym
administracji regionalnej i lokalnej, w zakresie planowania i realizacji inwestycji w przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu. Dzigki ustanowieniu systemu wielopoziomowego sprawowania rzadoéw oraz uwzglednieniu kwestii
odpornosci na zmiang klimatu w calej administracji publicznej i kluczowych sektorach (np. sektorze energii
i sektorze transportowym) Grecja stworzylaby ramy bardziej sprzyjajace przeprowadzeniu wymaganej weryfikacji
kluczowych inwestydji infrastrukturalnych pod wzgledem wplywu na klimat w sposéb zréwnowazony i skuteczny
w calym kraju, w tym regionach przybrzeznych i wyspiarskich. Wymagaloby to priorytetowego traktowania
planowania opartego na analizie ryzyka i uruchomienia odpowiednich inwestycji publicznych i prywatnych,
zwlaszcza w sektorach, w ktérych wrazliwos¢ na zmiang klimatu pozostaje niewystarczajaco uwzgledniona, w tym
w sektorze transportowym i sektorach opartych na morzu, ktére s narazone na znaczne ryzyko zwigzane
z klimatem. Grecja skorzystalaby réwniez z przyjecia ustrukturyzowanego podejscia do finansowania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotlowymi oraz podjecia dalszych dzialan w ramach polityki w celu zwigkszenia
wskaznika pokrycia ubezpieczeniem prywatnym, przede wszystkim poprzez przyjecie krajowej strategii w zakresie
ubezpieczen prywatnych na wypadek klesk zywiotlowych. Poziom pokrycia ubezpieczeniem prywatnym pozostaje
jednym z najnizszych w UE, a dywergencja miedzy regionem Attyki a pozostalymi regionami jest duza, mimo
wprowadzonych w ostatnich latach $rodkéw, ktére maja przynies¢ efekty w perspektywie $rednio- i dlugotermi-
nowej.

Gregja jest jednym z panistw cztonkowskich UE o najwigkszym deficycie wody, przy czym rolnictwo jest gtéwnym
konsumentem zasobéw wodnych i odpowiada za ponad 80 % catkowitego zuzycia wody. System zaopatrzenia kraju
w wode znajduje si¢ pod znaczng presjg, a sytuacj¢ pogarszaja przedtuzajace si¢ susze, ekstremalne opady deszczu,
przy jednoczesnym braku odpowiednich ram gromadzenia i przechowywania wod powierzchniowych i opadowych,
a takze ograniczonym ponownym wykorzystaniu oczyszczonych $ciekow. W ramach RRP Grecja opracowala nowa
krajowg strategie gospodarki wodnej na rzecz efektywnego i zrownowazonego wykorzystania zasobéw wodnych
oraz wprowadzila inicjatywe pilotazowa dotyczgcg reorganizacji gtownych dostawcéw ustug wodnych. Wdrozenie
tej strategii, wraz z inwestowaniem w zréwnowazong gospodarke wodna i infrastrukture, ma kluczowe znaczenie
dla budowy i utrzymania odpornej infrastruktury oraz propagowania efektywnego wykorzystania zasobow
wodnych. W ramach $rédokresowego przegladu polityki spéjnosci Grecja zwigkszyla przydzial srodkéw na
inwestycje wodne. Inicjatywy majace na celu propagowanie gospodarki wodnej o obiegu zamknietym i zarzadzania
popytem na wode, a takze dzialania na rzecz podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat wartosci
i bezpieczenstwa odpowiednio oczyszczonych $ciekéw moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedoboru wody
i poprawy ogélnej efektywnosci zréwnowazonego zarzadzania systemami zaopatrzenia w wodeg.

Grecja stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Pomimo wprowadzenia w 2022 r. podatku
od skfadowania odpadéw i dzialan na rzecz zapewnienia instalacji gospodarowania odpadami, okoto 80 % odpadéw
komunalnych nadal trafia na skladowiska. Brak odpowiednich zakladéw recyklingu i ograniczony postep
w zwickszaniu poziomoéw recyklingu, ktore utrzymujg si¢ na poziomie zaledwie 17,4 % w poréwnaniu z 48 %
w UE, uwypuklaja potrzebe bardziej kompleksowego i zintegrowanego podejscia do gospodarowania odpadami.
Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, konieczna jest aktualizacja regionalnych planéw gospodarowania odpadami zgodnie
z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw oraz inwestowanie w infrastrukture gospodarowania
odpadami stalymi. Wigzaloby si¢ to z przyjeciem systeméw oplat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych
odpadéw, terminowq realizacja programéw selektywnego zbierania oraz wzmocnieniem zdolnosci regionalnych
organdéw ds. gospodarowania odpadami stalymi, zwlaszcza na obszarach takich jak wyspy, gdzie ograniczenia
zdolnosci poglebiaja si¢ w okresach najwigkszego ruchu turystycznego. Podejmujac te kroki, Grecja moze
zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od skladowisk, zwigkszy¢ poziomy recyklingu i propagowaé skuteczniejsze praktyki
gospodarowania odpadami.

Ogolne wyniki Grecji w zakresie zatrudnienia byly w ostatnich latach dobre, co pozwolito zmniejszy¢ réznice
w stosunku do $redniej unijnej. Niskie uczestnictwo kobiet w rynku pracy skutkuje jednak lukg w zatrudnieniu
miedzy kobietami a me¢zczyznami, ktdra jest niemal dwukrotnie wyzsza od $redniej dla UE. Mimo poprawy Grecja
ma réwniez nadal znaczny odsetek mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (13,6 %
w 2025 r), a slabsze grupy spoleczne, takie jak osoby z niepelnosprawnos$ciami lub Romowie, napotykaja
szczegblne trudnosci w wejsciu na rynek pracy. Dalsze zachecanie do elastycznej organizacji pracy i wzmacnianie
ustug opieki nad dzie¢mi oraz opieki dlugoterminowej mogg stanowi¢ podstawe do zwigkszenia odsetka oséb
pracujacych, zwlaszcza osob mlodych, kobiet i stabszych grup spolecznych, a takze poprawy jakosci miejsc pracy.
Kluczowe znaczenie ma réwniez wzmocnienie aktywnych polityk rynku pracy oraz rozwiazanie problemu
niedopasowania umiejetno$ci poprzez lepsze dostosowanie systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy oraz poprawe koordynacji, skutecznosci i wynikéw programéw edukacji dorostych. Chociaz wprowadzane sg
ramy strategiczne i wdrazane s3 pewne dzialania, wysoki odsetek ludnosci jest nadal zagrozony ubdstwem,
a skuteczno$¢ transfer6w socjalnych jest nizsza od Sredniej unijnej i w ostatnich latach znacznie si¢ zmniejsza.
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej, niski poziom opieki dlugoterminowej, wysokie koszty
mieszkaniowe i wskazniki deprywacji uwydatniajg potrzebe solidnego systemu ochrony socjalnej i dalszych dziatan
w ramach polityki. Dostepnos¢ ustug spolecznych i podstawowych pozostaje ograniczona, na czym cierpia
spolecznodci marginalizowane i mieszkajgce na obszarach oddalonych.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3921/oj
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Oproécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w RRP oraz w ramach innych funduszy UE Grecja
mierzy si¢ z kilkoma dodatkowymi wyzwaniami, ktére dotycza ksztalcenia. Uczestnictwo we wezesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem od trzeciego roku zycia do wieku rozpoczgcia obowigzkowej edukacji na poziomie
podstawowym pozostaje niskie. Pod wzgledem wspétczynnika skolaryzacji w 2019 r. (najnowsze dane Eurostatu
dotyczace Grecji) Grecja zajmowala ostatnie miejsce wirdd panstw czlonkowskich UE, ale brak nowszych danych
utrudnia postgpy w monitorowaniu. Niski jest rowniez udzial we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem
w nizszych grupach wiekowych. W 2024 r. 28,8 % greckich dzieci w wicku ponizej trzech lat uczgszczalo do
placéwek wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (UE 39,3 %). Wskaznik ten jest szczegdlnie niski w przypadku
dzieci zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym. Zacheca si¢ Grecje do zwigkszenia wskaznika
uczestnictwa dzieci ponizej trzeciego roku Zycia, aby mogla osiagna¢ zmieniony cel barcelonski wynoszacy 42,8 %
do 2030 r.

Zgodnie z najnowszym Programem mig¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD z 2022 r. wysoki odsetek
15-latkéw w Grecji nie osiaga minimalnego poziomu bieglosci w zakresie umiejetnosci podstawowych. Odsetek
uczniéw osiggajacych stabe wyniki w nauce nalezy do najwyzszych w UE i od 2018 r. rést we wszystkich grupach
spoteczno-ekonomicznych, co wskazuje na wyzwania strukturalne zwiazane z jakoscia i réwnoscig systemu
edukacji. Wyzwania te, negatywnie oddzialujgce na wyniki ksztalcenia w Grecji, moga by¢ powigzane
z niedostatecznym finansowaniem polityki edukacyjnej, niskim stopniem autonomii szkél, przestarzalymi
metodami oceny uczniéw, trudno$ciami we wdrazaniu metod nauczania opartych na kompetencjach oraz
specjalnych podej$¢ w zakresie nauczania skierowanych do uczniéw z niepelnosprawnosciami i specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Nauczyciele nadal maja ograniczone mozliwosci ustawicznego doskonalenia
zawodowego, co w polaczeniu z brakiem kultury oceniania nauczycieli dodatkowo wplywa na jako$¢ ksztalcenia.

Uczestnictwo dorostych w szkoleniach w 2022 r. na poziomie 16,6 % jest znacznie nizsze od $redniej unijnej
i znacznie odbiega od celu Grecji na 2030 r. wynoszacego 40 %. Ze wzgledu na ograniczong skutecznosé
mechanizméw prognozowania umiejetnosci nadal wystepuje, mimo pewnej niedawnej poprawy, niedopasowanie
umiejetnodci. Stabe wyniki systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego stanowig przeszkode w wysitkach na rzecz
zlikwidowania luki w zapotrzebowaniu na umiej¢tnosci na rynku pracy, chociaz obecne reformy i inicjatywy majg
rozwigza¢ ten problem. Pomimo rosngcego zapotrzebowania odsetek specjalistow w dziedzinie ICT w catkowitym
zatrudnieniu jest najnizszy w UE i wynosi 2,5 %. Ponadto ogdlny odsetek os6b dorostych posiadajacych podstawowe
lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe wynosi 50,96 % w 2025 r., czyli o 10 punktéw procentowych mniej
niz $rednia dla UE. Sprostanie tym wyzwaniom przyczyniloby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji
spolecznej zgodnie z analizg dotyczacg poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie przez stuzby
Komisji zgodnie z ramami konwergencji spotecznej (V).

Ceny nieruchomosci mieszkalnych rosng w szybkim tempie od 2019 r., co jest spowodowane silnym popytem
i ograniczong dzialalnoscia budowlana. Popyt krajowy wzrdst w okresie po pandemii i utrzymat si¢ na wysokim
poziomie. W 2025 r. popyt zagraniczny — ktory pobudzano w ramach programu zlotych wiz oraz przez mozliwosci
inwestycyjne w sektorze turystyki — nieco si¢ zmniejszyt. Podaz mieszkan jest ograniczona przez utrzymujacg si¢ od
lat niskg dynamike inwestycji mieszkaniowych, ktéra pozostaje na niskim poziomie w poréwnaniu z UE, pomimo
niedawnego wzrostu dziatalnosci budowlanej. Wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych i czynszéw przewyzszyt
wzrost dochodow, w zwiazku z czym przystepno$¢ cenowa mieszkan pogorszyla sig, co dotknelo znaczna czgsé
ludno$ci. W ramach greckiego RRP przygotowywane sg krajowa strategia mieszkaniowa i program wzajemne;j
wymiany wiasno$ci publicznej (,Kinoniki Antiparochi”), aby zacheci¢ deweloperéw z sektora prywatnego do
inwestowania w przystepne cenowo mieszkania socjalne.

W ramach RRP Grecja zainwestowala w przejscie na system opieki zdrowotnej oparty na podstawowej opiece
zdrowotnej. Kontynuacja tych dzialan jest konieczna, aby dalej propagowac dostep do wysokiej jakosci i przystepnej
cenowo opieki zdrowotnej oraz zmniejszy¢ wysoki poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej
zglaszanych przez ludno$é. Obejmuje to zapewnienie funkcjonowania reformy indywidualnego lekarza i systemu
skierowan oraz rozwigzanie problemu niedoboru pielegniarek i lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, a takze
nieréwnowagi geograficznej wsrdd nich, ktéra pozostaje kluczowym wyzwaniem utrudniajagcym dostep do opieki.
W zwigzku z tym Grecja nadal odnotowuje jeden z najwyzszych odsetkéw oplat wlasnych w calej UE. Aby poméc
w rozwigzaniu tego problemu, kluczowym aspektem jest przeglad skali wspotplacenia za opieke zdrowotng oraz
zapewnienie publicznego dostepu do opieki stomatologicznej. Biorac pod uwage inwestycje Grecji w transformacje
cyfrowa opieki zdrowotnej, dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia umiejetnosci cyfrowych w dziedzinie zdrowia
pomoga przyspieszy¢ wdrazanie narzedzi i ustlug e-zdrowia. Poczynienie postepow, udostepnianie i wykorzys-
tywanie wysokiej jakosci danych z calego sektora ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania polityki o duzym
wplywie w celu sprostania wyzwaniom w systemie opieki zdrowotne;j.

SWD(2026) 122 final — Analiza dotyczaca poszczeglnych pafistw, przeprowadzona na drugim etapie zgodnie z ramami
konwergencji spolecznej.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3921/oj
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(43) W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw czltonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2026 r. panistwom
cztonkowskim bedacym cztonkami strefy euro podjecie dzialan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozZenia zalecenia
dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Gregji zalecenie 1 ma poméc we wdrozeniu
pierwszego, drugiego, trzeciego i czternastego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu
czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siédmego, smego i dziewiatego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdroZeniu siédmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we
wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro.

(44)  Biorac pod uwage kluczows role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci i strategicznej autonomii Unii,
w 2026 r. Rada zalecila panstwom czlonkowskim podjecie pilnych dzialan w celu sprostania wyzwaniom
strukturalnym zwigzanym z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji i szkole i ograniczajacym
konkurencyjnos¢. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Grecji moga przyczynic¢ si¢ do wdrozenia zalecenia
Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii,

NINIEJSZYM ZALECA Gregji podjecie w latach 2026 i 2027 dzialan majacych na celu:

1. Dalsze przestrzeganie maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Rade w dniu 21 stycznia 2025 r.,
przy jednoczesnym wykorzystaniu elastyczno$ci w ramach krajowej klauzuli wyjécia uruchomionej przez Rade.
Zwigkszenie og6lnych wydatkéw na obrong i bezpieczefistwo oraz gotowosci obronnej i w zakresie bezpieczenistwa,
a jednoczesnie zapewnienie stabilnosci dlugu i efektywnosci wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu
w celu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkéw na obrong. Zapewnienie, aby $rodki wprowadzane w celu
zlagodzenia skutkéw wzrostu cen energii mialy charakter tymczasowy, byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsi¢biorstw energochtonnych
i utrzymywaly zachety do oszczedzania energii oraz aby koszty fiskalne tych srodkéw byly zgodne ze zobowigzaniami
wynikajacymi z ram fiskalnych UE. Kontynuowanie wysitkdw na rzecz poprawy przestrzegania przepisow
podatkowych, w tym przez dalsza centralizacje i cyfryzacje kontroli celnych i podatkowych, oraz zwigkszenia
przejrzystodci systemu podatkowego za pomoca oceny i racjonalizacji wydatkéw podatkowych. Dalsza poprawe
skutecznodci i efektywnosci administracji publicznej przez pelne wdrozenie wielopoziomowych ram zarzadzania.
Dalsze zmniejszanie liczby kredytéw zagrozonych znajdujacych sie w posiadaniu bankéw i podmiotéw obstugujacych
kredyty przez przyspieszenie postgpowant sgdowych zwigzanych z likwidacja.

2. Zapewnienie ciaglosci reform i inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Utrzymanie tempa realizacji projektéw w ramach programéw polityki spdjnosci, w stosownych
przypadkach w oparciu o realokacje $rodkéw na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ uzgodniong w kontekscie
§rédokresowego przegladu ram polityki spéjnosci.

3. Uproszczenie przepisOw, usprawnienie i cyfryzacje proceséw administracyjnych. Uzupelnienie ram regulacyjnych
dotyczacych udzielania pozwolent Srodowiskowych oraz uméw koncesji na wybrzezach. Usunigcie wysokich barier
wejScia na rynek dla ustug $wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych oraz dla przedsigbiorstw. Poprawe
zarzadzania krajowym systemem badafi naukowych, rozwoju i innowacji przez zmniejszenie rozdrobnienia zarzadzania
polityka badawcza i jej finansowania. Ulatwienie dostgpu do finansowania przedsigbiorstwom typu start-up
i przedsigbiorstwom scale-up, w tym w ramach rozwoju lokalnych inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym
oraz kapitalu wysokiego ryzyka. Wspieranie cyfryzacji przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP. Kontynuowanie dziatan
na rzecz usprawnienia postepowan sadowych i skrocenia ich czasu trwania poprzez przyspieszenie postgpowan
cywilnych i postgpowant w dziedzinie zaméwien publicznych. Zakoniczenie reformy planowania przestrzeni miejskiej
dzigki wejSciu w zycie planéw przestrzeni miejskiej obejmujacych cale terytorium.

4. Wspieranie przystepnej cenowo energii elektrycznej przez opracowanie rozwigzan w zakresie elastycznosci, ukoficzenie
polaczen miedzysystemowych miedzy wyspami oraz poprawe jakosci i przepustowosci sieci dystrybucyjnej, a takze
dalszy rozwoéj produkeji energii ze Zrédel odnawialnych, w tym morskiej energii wiatrowej. Ponowne dostosowanie
podatkéw energetycznych, aby zacheci¢ do elektryfikacji, oraz podjecie konkretnych krokéw w celu stopniowego
wycofywania doplat do paliw kopalnych, w szczegdlnosci w sektorze przemystowym. Przyspieszenie dekarbonizacji
sektora transportowego, zakonczenie reformy transportu autobusowego oraz rozszerzenie i modernizacj¢ krajowego
systemu kolejowego, w tym wdrozenie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym. Zwigkszenie odpornosci
na zmiang klimatu poprzez uodpornienie kluczowej infrastruktury na zmiang klimatu oraz podjecie krokow w celu
zwigkszenia pokrycia ubezpieczeniem prywatnym na wypadek szkdd zwigzanych z kleskami zywiotlowymi, w tym
poprzez przyjecie krajowej strategii. Poprawe gospodarki wodnej i infrastruktury wodnej. Aktualizacje planéw
gospodarowania odpadami i poprawe gospodarowania odpadami statymi, w tym na szczeblu regionalnym i na wyspach.

10/11 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3921/oj
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5. Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia kobiet, oséb mlodych i stabszych grup spolecznych oraz poprawe jakosci pracy
przez zwigkszenie dzialafi na rzecz elastycznej organizacji pracy oraz rozszerzenie formalnej wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej. Poprawe wynikéw ksztalcenia przez rozszerzenie szkolenia i oceny
nauczycieli oraz autonomii szkél. Dalsze usprawnianie $wiadczen socjalnych i zwigkszenie dostepu do ustug.
Zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan socjalnych, w tym za pomoca nowego kodeksu budowlanego.
Wspieranie dostgpu do wysokiej jakosci i przystgpnej cenowo opieki zdrowotnej przez udoskonalenie podstawowej
opieki zdrowotnej, rozwiazanie problemu niedoboréw pielegniarek i lekarzy oraz nieréwnowagi geograficznej w tych
zawodach, jak réwniez ograniczenie oplat wlasnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2026 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

S. HARRIS
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