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A nota 2, em conjugagio com a nota 5 da
sec¢io XVI («miquinas e aparelhos; mate-
rial eléctrico») da pauta aduaneira comum,
deve ser interpretada no sentido de que as
partes ou pegas separadas de um aparelho
eléctrico emissor de sinais, apresentadas se-

paradamente, relevam, em conformidade
com a alinea b) da nota 2 supracitada, da
mesma posi¢io pautal que o aparelho em
questio, quando, em razio da sua fungio
auténoma, sio exclusivamente destinadas a
essa maquina.

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
CARL OTTO LENZ
apresentadas em 11 de Dezembro de 1985 *

Senbor Presidente,
Senhbores Juizes,

A. No presente processo de reenvio a titulo
prejudicial estd em causa o tratamento

* Traduclo do alemio.

aduaneiro dos produtos importados dos Es-
tados Unidos sob a designagio «etiquetas de
seguranga em plastico para a protecgio elec-
tronica contra o roubo de artigos em lojas».
Estas etiquetas, designadas por «Alligator»,
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que se destinam a ser colocadas nos produ-
tos, consistem — como resulta da pagina 3
da decisio de reenvio — «em duas placas
que servem de antena colocadas entre su-
portes de papel e de produtos sintéticos,
cujo cumprimento, largura e curvatura re-
flectem as frequéncias de um sistema de
alarme, ligadas entre si por um chip de
diodo e que, ao serem colocadas no raio de
alcance do sistema de alarme ..., emitem
uma frequéncia de informagio codificada
que, ao ser recebida pelo receptor electro-
nico do sistema, activa o alarme.» Como re-
sulta dos autos, o sistema de seguranga con-
siste num overbead-system, que cria um
campo de sensibilidade, e numa consola de
alarme, que emite um sinal logo que a eti-
queta Alligator entra no campo de sensibili-
dade.

Num parecer oficial vinculativo, relativo
apenas s etiquetas, € nio ao sistema de
alarme no seu conjunto, foi determinado
que os produtos fossem classificados pela
subposicdo pautal 8522 C II da pauta
aduaneira comum («M4quinas e aparelhos
eléctricos nao especificados nem compreen-
didos noutras posi¢des do presente capitulo:
... outras miquinas e aparelhos»). Esta
classificacao baseou-se, antes de mais, no
facto de se tratar de aparelhos eléctricos
com uma fungio auténoma.

A recorrente no processo principal consi-
dera, contudo, que as etiquetas deveriam ter
sido classificadas, mais correctamente, pela
posi¢io pautal 85.17 [«Aparelhos eléctricos
de sinalizagio actstica ou visual (... apare-
lhos avisadores para proteccio contra
roubo... )»). A reclamagio da recorrente nio
foi, contudo, atendida. A justificacio para
nao classificar as etiquetas nesta altima posi-
¢do pautal, dada na decisio que indeferiu a
reclamagao da recorrente, consistia no facto
de a etiqueta ser o agente activador do
campo de sensibilidade e de nio detectar
quaisquer sinais activadores do alarme. A
decisio afirmava ainda que, se as etiquetas
fossem consideradas parte do sistema de se-
guranga, o factor relevante seria o facto de
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emitirem uma frequéncia de informagio e,
portanto, terem uma fungio electrénica au-
ténoma. Resulta da nota 2 da secgio XVI
da pauta aduaneira comum («Miquinas e
aparelhos; material eléctrico»), que estabe-
lece que:

«.. as partes e pegas separadas de maqui-
nas ... classificam-se segundo as seguintes
regras:

a) as partes e pecas que sejam artefactos
compreendidos em qualquer das posi¢ses
dos capitulos 84 ou 85 ... classificam-se
por essa posi¢io, qualquer que seja a
miquina a que se destinem;

b) quando se reconhega como exclusiva ou
principalmente destinadas a uma ma-
quina especial ou a vérias maquinas que
caibam na mesma posigio ... classificam-
-se pela posi¢io correspondente a essas
[maquinas]»,

a norma contida na alinea a) prevalece so-
bre a contida na alinea b). Foi interposto re-
curso desta decisio para o Bundesfinanzhof.
A recorrente afirmou que, de acordo com a
mencionada nota 2, alinea b), a anica classi-
ficagdo correcta seria a posi¢o pautal 85.17
€ que o sistema de seguranga, de que as eti-
quetas sio parte, tem de ser encarado como
uma unidade. Na sua opinido, é importante
notar que as etiquetas nio tém qualquer
fungdo eléctrica auténoma, visto que nio
emitem por si proprias frequéncias de infor-
magio. Pelo contrario, porque possibilitam
o funcionamento do campo de sensibilidade,
e porque sem elas o alarme n3o pode ser ac-
tivado, devem ser vistas como elementos ne-
cessirios do sistema de seguranga; é igual-
mente importante notar que as etiquetas fo-
ram concebidas para serem exclusivamente
utilizadas para a emissio de sinais no sis-
tema em questdo. A pratica das autoridades
alfandegarias belgas e francesas, segundo a
qual as etiquetas sio classificadas na posi¢ao
pautal 85.17, como parte de uma unidade
funcional designada «aparelhos avisadores
para protecgio contra roubo», baseia-se, se-
gundo a recorrente, nesta perspectiva.
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A Oberfinanzdirektion, pelo contrario, con-
tinuou a sustentar que as etiquetas tém uma
fungio auténoma, visto que geram novas
ondas e activam o alarme.

O ponto em discussio no Bundesfinanzhof
é, portanto, o de saber se a classificagio
correcta é a da posi¢io pautal 85.17 ou a da
subposi¢io pautal 85.22 C II. O tribunal
nacional entende que sio de alguma utili-
dade nesta matéria as notas explicativas
(alemias) da Nomenclatura do Conselho de
Cooperagio Aduaneira, que sugerem que a
classificagio deve ser feita por esta altima
posi¢io pautal. Porém, o tribunal nacional
tem dividas de que esteja preenchida a con-
digio de aplicagio da posicdo pautal 85.22
de .acordo com as notas explicativas (ale-
mis), i.e.,, a de que o aparetho tenha uma
fungio auténoma, e afirma que, perante a
unidade funcional do sistema de seguranga,
a aplicagio da referida nota 2, alinea b) po-
deria levar i classificagio pela posigdao pau-
tal 85.17. O Bundesfinanzhof afirma ainda
que o acdérdio do Tribunal proferido no
processo 60/77 ' (Recueil 1977, p. 2460 ¢
seguintes), relativo a classificagdo pautal de
uma parte de um aparelho eléctrico de sina-
lizagdo, nio é de utilidade neste caso. Mas é
considerado importante nesse acordio, rela-
tivamente i nota 2, alinea b), o facto de os
produtos ai em causa serem componentes
necessirios de equipamento que constituia
uma unidade funcional, tendo sido decla-
rado que os aparelhos eléctricos individuais
que se destinam exclusiva ou principalmente
a ser usados com um aparelho eléctrico de
emissao de sinais sonoros ou visuais, no sen-
tido da posigio pautal 85.17, devem ser
classificados, de acordo com a nota 2, alinea
b, sob a posigio pautal 85.17. O Bundesfi-
nanzhof entende que pode ter sido impor-
tante, nesse contexto, o facto de se tratar de
aparelhos que estavam ligados por cabo ao
emissor de sinais (0 que nio é manifesta-
mente o caso no processo ora pendente).

I — Acordio de 15 de Dezembro de 1977, proferido no processo
60777, Fritz Ful KG, Elekirotechnische Fabrik/Oberfinanz-
direktion Minchen, Recueil 1977, p. 2453.

Por consequéncia, por decisio de 29 de Ja-
neiro de 1985, determinou a suspensio do
processo e apresentou, a titulo prejudicial, a
seguinte questio:

«Deve a nota 2, em conjuga¢io com a nota
5, da sec¢io XVI da pauta aduaneira co-
mum ser interpretada no sentido de que os
aparelhos eléctricos autbnomos que se apre-
sentam separadamente devem ser considera-
dos como “partes”, no sentido desta dispo-
si¢io, quando sio destinados a ser ligados a
produtos por forma a emitirem um sinal so-
noro ou visual se esses produtos forem colo-
cados no raio de alcance de outro aparelho?
Devem estes aparelhos eléctricos auténo-
mos, como consequéncia dessa fungio e
pela aplicagio das referidas notas, ser classi-
ficados pela posigio pautal 85.17 da pauta
aduaneira comum?»

O Governo da Republica Federal da Alema-
nha exprimiu a opiniio de que a classifica-
¢3o correcta seria a da posi¢io pautal 85.22.
Sobre este assunto s6 a Comissao apresen-
tou observagdes, exprimindo a opinido de
que as etiquetas em questdo devem ser clas-
sificadas pela posi¢io pautal 85:17, como
parte de uma aparelho eléctrico de sinaliza-
¢do, desde que o sistema, no seu conjunto,
esteja abrangido por essa posig3o.

O ponto fundamental da argumentagio do
Governo da Repiblica Federal da Alemanha
consiste na expressio «aparelhos eléctricos
de sinalizagdo» constante do titulo da posi-
¢io 85.17. O Governo alemio é de opinio
de que se deve distinguir entre a unidade
operacional no seu conjunto (neste caso, ©
sistema de seguranga contra o roubo) e o
aparelbo. Apenas este Gltimo seria abrangido
pela posigao pautal 85.17. O aparelho que é
objecto do processo principal consiste ape-
nas num sistema overbead e numa consola
de alarme, pois com estes dois elementos ele
fica completo e plenamente operacional, ou
seja, 0 equipamento esti apto a desempe-
nhar todas as suas fungdes. No que diz res-
peito s etiquetas, estio numa situagdo com-
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parivel 4 do equipamento informatico, em
que o chamado «software» nio & conside-
rado um componente do equipamento, mas
classificado, para fins pautais, de acordo
com as suas caracteristicas intrinsecas. Pode
também fazer-se uma compara¢io com as
miquinas autométicas de distribuicio, em
que as moedas nio fazem parte da maquina,
ou com os alarmes contra roubo, em que o
ladrao também nao faz parte do aparetho.
Se, de acordo com o que precede, as etique-
tas forem classificadas, para fins pautais,
como produtos auténomos, de acordo com
as suas caracteristicas intrinsecas, entio de-
vem ser classificadas como aparelhos eléctri-
COos com fung:io auténoma, pela posi¢do
pautal 85.22.

B. Considero — como a Comissio — que
esta argumentagio pode ser criticada de va-
rias perspectivas. Mais, parece-me que, em
definitivo, a posi¢io da Comissao (que su-
cintamente analisarei) é a mais convincente.

1. Levantam-se imediatamente davidas re-
lativamente A opiniio do representante do
Governo da Repiblica Federal da Alema-
nha, segundo a qual o sistema &, por si 6,
plenamente operacional. Mas o que é verdade
€ que o sistema s6 & operacional em ligagao
com as etiquetas e nio sem elas. E igual-
mente duvidoso que as etiquetas tenham
uma «fung¢io autébnoma», no sentido das no-
tas explicativas (que serdo analisadas
adiante, em ligagao com os argumentos ex-
pendidos pela Comissao).

No que respeita is comparagoes feitas pelo
Governo da Republica Federal da Alema-
nha, nio se deve esquecer que as «diskettes»
que sio utilizadas em equipamentos de in-
formitica também podem realizar funcdes
fora desse equipamento (o que nio acontece
com as etiquetas de seguranga em causa
neste processo). Além disso, no caso das
moedas utilizadas nas maquinas automaticas
de distribuigao (ou de um comboio, de fogo
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ou de um ladrdo, relativamente a um apare-
lho de sinalizagso), ha uma diferenca signi-
ficativa — para além do facto de os agentes
em causa nio apenas desempenharem outras
fun¢des como deverem ser vistos como ele-
mentos estranhos, mais do que como com-
ponentes do sistema — entre eles e as eti-
quetas, a saber, o facto de esses elementos
terem uma fungio puramente passiva de
criagio de uma reacgio, enquanto as etique-
tas de seguranga captam uma frequéncia
emitida alhures ¢ a transformam de modo a
activar o alarme.

2. Relativamente i opiniio da Comissao,
parece-me evidente que deve ser feita uma
distingao conforme as etiquetas sejam apre-
sentadas is autoridades alfandegirias junta-
mente com os outros componentes do sis-
tema de seguranga ou importadas separada-
mente.

No primeiro caso, é de notar que nas notas
explicativas (alemas) que, segundo este Tri-
bunal, s3o uma valiosa ajuda para a inter-
pretagio, se refere expressamente como
«unidade funcional», em relagio a elemen-
tos de um aparelho que, no seu conjunto,
desempenham uma tnica, precisa e determi-
nada fun¢io, o caso de alarmes contra
roubo (secgio XVI, ponto VI, notas 63, 64
e 73). Relativamente a isto, a nota 74 esta-
belece que, se todos os componentes dessa
unidade forem apresentados simultanea-
mente, o conjunto deve ser classificado
como aparelho eléctrico de sinalizagio na
posi¢ao pautal 85.17. No segundo caso, i.e.,
quando os componentes sio apresentados
separadamente, os produtos devem ser clas-
sificados, para efeitos pautais, de acordo
com as suas caracteristicas intrinsecas, como
resulta da sec¢io seguinte das notas.

3. No segundo caso, que é o que estd em
discussio no processo principal e o tnico
que pode dar origem a duvidas, a Comissio
afirmou também pertinentemente que, se a
classificagao pautal deve ser feita de acordo
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com caracteristicas intrinsecas dos produtos,
o material de que sio feitas as etiquetas difi-
cilmente poderd ser tomado em considera-
¢30. A nawureza e o caricter das etiquetas
n3o seria certamente determinado por esse
material mas, antes, pela sua construgio e
funcionamento.

A Comissio demonstrou igualmente que
n3o é correcto equiparar as etiquetas a apa-
relbos transmissores, no sentido da posigao
tarifaria 85.15 (que é, aparentemente, a po-
sigdo pautal em que as etiquetas s3o classifi-
cadas pelas autoridades belgas). As etiquetas
ndo preenchem os requisitos mencionados
nas notas explicativas (alemis) i posi¢do
pautal 85.15, porque nio sio instrumentos
de transmissio de comunicagdes ou de con-
trolo remoto. Mais, visto que o sistema de
seguranga, o produto principal, nio pode
ser classificado nessa posigio tarifaria, as
etiquetas respectivas nio podem ser classifi-
cadas pela posigdo pautal 85.15 como suas
«partes». :

No que se refere a classificagido pela posigao
pautal 85.17 — uma das posi¢des considera-
das relevantes neste caso pelo Bundesfinanz-
hof — a Comissio é de opiniio de que,
visto que as etiquetas, por si s6, nio podem
ser consideradas aparelhos de alarme, mas
apenas podem funcionar conjuntamente
com o aparelho principal, se levanta a ques-
tdo de saber se as etiquetas podem ser vistas
como «parte» do sistema ou se, pelo contri-
rio — dado que apenas activam o alarme —
devem ser consideradas como meios pelos
quais o aparelbo é posto em funcionamento
(tal como as moedas nas miquinas automa-
ticas de distribuigio, os cartdes codificados
nos bancos ou as etiquetas codificadas numa
loja). A Comissio entende que esta Gltima
alternativa deve ser rejeitada precisamente
porque — como parece ser evidente — o
alarme n3o é activado pelo simples facto de
a etiqueta ser posta no campo de acgdo do
aparelho principal, mas pela transformagio
e retransmissio dos sinais recebidos (fungio

de que o exemplo mais apropriado pode-
riam ser os sensores incorporados nas ma-
quinas automaticas de distribui¢go).

Se, 4 luz do que precede, as etiquetas devem
ser consideradas como parte de uma uni-
dade funcional (mesmo nio havendo ligagio
fisica, ao contrario do que sucedia com os
elementos que foram objecto do processo
60/77) entdo a citada nota 2 da secgio XVI
& de grande importancia para a sua classifi-
cagdo pautal (e, para isso, é igualmente rele-
vante o facto de, segundo a nota 5, a ex-
pressio «méquinas» abranger também os
aparelhos e instrumentos desta secg@o).

Segundo a nota 2, alinea a), a primeira
questdo consiste em saber se as partes em
causa sio artefactos compreendidos em
qualquer das posi¢des dos capitulos 84 ou
85 (caso em que deverdo ser classificadas
por essa posigdo, qualquer que seja a mi-
quina a que se destinem). Na opinido da
Comissio, essa questio deveri ser respon-
dida, como ja referi, pela negativa, relativa-
mente A posi¢io pautal 85.15. Contudo, a
Comissao demonstrou convincentemente
que a resposta deve ser a mesma relativa-
mente i posi¢gio 85.22. Sobre este ponto,
deve ser tido em conta o facto de, nio obs-
tante as etiquetas em causa possuirem algu-
mas das caracteristicas essenciais exigidas
para a classificagao pela posigio pautal
85.22 referidas nas notas explicativas (por
emitirem sinais eléctricos, serem compostas
por componentes eléctricos — referem-se
expressamente diodos — e funcionarem
electricamente; (ver notas 3, 9 e 41), ser
contudo importante (ver nota 2 respectiva)
que os aparelhos a que se aplica a posigao
pautal 85.22 devam ter «fun¢des auténo-
mas», e de, nessa medida, as notas explicati-
vas (alemis) i posi¢io pautal 84.59 deverem
ser aplicadas por analogia. As etiquetas em
questdo neste processo ndo estao certamente
abrangidas pela definigio de aparelho com
fun¢io auténoma contida nessas notas. Esta
conclusio deriva do conteddo do ponto A
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(nota 10), e acordo com o qual a fungio de
um aparelho deve ser claramente diferencia-
vel da fungio de outros aparelhos e deve
necessariamente ser susceptivel de ser exer-
cida independentemente dos outros apare-
lhos. O mesmo se aplica 4 condigdo estabe-
lecida no ponto B (notas 14-16), de acordo
com a qual é importante que a fungio de
um aparelho nZo possa ser considerada
como parte insepardvel do funcionamento
do conjunto em questdo.

Face ao que precede — dado que as etique-
tas n3o s3o independentes do sistema de se-
guran¢a, mas, pelo contrario, funcionam
conjuntamente com ele — nio pode deixar
de concluir-se que a nota 2, alinea b), se
lhes aplica. Trata-se, neste caso, de partes
exclusiva ou principalmente destinadas a
uma méquina especial, que devem, dado que
o aparelho principal ¢ classificado pelo posi-
¢3o pautal 85.17, ser também classificadas
por essa posigio.

C. A questio colocada pelo Bundesfinanzhof devera, assim, ser respondida pela
forma proposta pela Comissdo e a resposta a dar ao tribunal nacional deveri ser a
de que a nota 2, em ligagio com a nota 5, da sec¢io XVI da pauta aduaneira
comum se deve interpretar no sentido de que os aparelhos eléctricos auténomos,
que se apresentem separadamente, devem ser considerados «partes», no sentido
dessa nota, sempre que se destinem a ser ligados a produtos de forma a emitirem
um sinal sonoro ou visual quando esses produtos sdo postos no raio de alcance de
outro aparelho e de que os aparelhos eléctricos com fungdes auténomas devem ser
classificados, como consequéncia dessa fungio, e em aplicagio das referidas notas,
pela posigio pautal 85.17 da pauta aduaneira comum.
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