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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) pdminner om att Europeiska unionen och medlemsstaterna,
med beaktande av de sociala rattigheter som faststills i den europeiska sociala stadgan, har som mal att "uppna ett fullgott
socialt skydd” (artikel 151 i EUF-fordraget) vid sidan om att frimja en hog sysselsdttningsnivé och forbittrade levnads- och
arbetsvillkor. P4 samma sitt erkdnns i princip 12 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter ritten till "lampligt socialt
skydd” for arbetstagare, oberoende av anstillningsforhallandets form och varaktighet, och — "ndr deras forhallanden ir
jamforbara” — for egenforetagare.

1.2 Enligt en nyligen publicerad rapport frin kommissionen har sd kallade atypiska anstillningsformer blivit allt
vanligare under de senaste drtiondena i de mest konkurrenskraftiga ekonomierna och pd de mest dynamiska
arbetsmarknaderna, till exempel inom EU och dess medlemsstater. I rapporten framhdlls att mer dn en tredjedel av
arbetskraften i EU omfattas av dessa anstallningsformer. Enligt ILO:s rapporter pd detta omrdde beror denna 6vergdng fran
typiska till atypiska anstillningsformer pd mdnga olika och allt fler faktorer, till exempel globaliseringen, nya sitt att
organisera arbetet inom olika foretag, digitaliseringen, sjalva villkoren for sociala framsteg samt forandringar och brister i
regleringen av anstillningsférhéllandena.

1.3 EESK konstaterar att det rdder samforstdnd inom olika institutioner pd grundval av tillgdngliga roén (ILO,
kommissionen, rddet och Europaparlamentet) om att lta alla anstillningsformer som inte betraktas som typiska (dvs. fast
anstdllning pa heltid) som atypiska, inklusive nya arbetsformer (visstidsanstallningar, deltidsanstillningar, intermittent
arbete, behovsanstillningar, plattformsarbete, falskt egenforetagande och ekonomiskt beroende eller utsatt
egenforetagande). Aven om ILO gor en klar dtskillnad mellan atypisk och otrygg anstillning omfattas arbetstagare med
atypisk anstdllning inte av samma skydd som arbetstagare med typisk anstdllning. Detta innebir att arbetstagare med
atypisk anstillning i manga fall inte garanteras tillrdckliga och langsiktigt héllbara forméner.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/0j
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1.4  EESK pdpekar att ndstan alla medlemsstater i Europeiska unionen har ratificerat den europeiska sociala stadgan
(&tminstone 1961 drs stadga), vilket innebar att de har enats om att "bibehélla det sociala trygghetssystemet pa en tillfreds-
stillande nivd som &dtminstone ar likvirdig med den som fordras for ratificering av den europeiska balken om social
trygghet” och att "striva efter att fortlopande forbattra det sociala trygghetssystemet”, sdsom anges i artikel 12.2 och 12.3.
Kommittén uppmuntrar darfor EU:s institutioner och medlemsstaterna att inom ramen for sina respektive befogenheter
och efter en social dialog pd lampliga nivder se till att de sociala trygghetssystemen anpassas till icke konventionella
anstillningsformer, sd att arbetstagarna omfattas av ett fullgott skydd med tillrickliga forméner, som dessutom ir
langsiktigt hallbara, i syfte att garantera anstindiga arbetsforhdllanden och ett virdigt liv.

1.5  Utan att det paverkar mojligheten att Gverviga lagstiftning anser vi att det tillvigagingssitt som beskrivs i radets
rekommendation till medlemsstaterna om att ge anstillda och egenforetagare socialt skydd mojliggor framsteg pa foljande
omraden:

a) Andamédlsenliga system for socialt skydd (atgirda brister i den formella tillgingen).
b) Rattigheter som kan ackumuleras eller overforas mellan olika system (faktiskt skydd).
¢) Tillrackliga formaner med proportionella bidrag (fullgott skydd).

d) Andamélsenlig information om rittigheter och skyldigheter (6ppenhet).

1.6  Enligt ILO:s modell dr dandamédlsenliga och héllbara system for socialt skydd en nodvindig forutsittning for att
garantera livskvalitet for alla. EESK anser dirfor att medlemsstaterna, i enlighet med nationell praxis, bor 6verga till system
for socialt skydd som inte bara omfattar arbetstagare, med typiska eller atypiska anstillningsformer, utan samtliga
medborgare, for att bevilja dem som ir oférmdgna att arbeta en minimiinkomst som 4r en kombination av incitament och
stod for att de som kan arbeta ska atergd i arbete i enlighet med princip 14 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter,
samtidigt som ett tillrackligt skydd som 4r langsiktigt héllbart i ekonomiskt hianseende alltid garanteras.

1.7 Nir det handlar om den budget som kravs for dessa framsteg uppmanar vi medlemsstaterna att gora en grundlig och
omfattande Oversyn av de sociala trygghetssystemens finansieringskallor, sd att dessa ar tillrickligt omfattande for att
garantera att systemen 4r langsiktigt héllbara i ekonomiskt hdnseende utan att dventyra skapandet av nya arbetstillfdllen.
EU kan stodja medlemsstaterna i denna strivan genom att underlétta utbytet av erfarenheter i samband med oversynen/
reformen av de nationella sociala trygghetssystemen.

1.8 Kommittén konstaterar att det frimsta ansvaret for att anpassa de sociala trygghetssystemen till de nya ekonomiska
forutsittningarna och fordndringarna pd arbetsmarknaden ligger hos medlemsstaterna, i samverkan med arbetsmarknadens
parter. Med beaktande av subsidiaritetsprincipen bor EU dock anstrdnga sig ytterligare for att hjalpa medlemsstaterna att
komma till ritta med de hinder som anses vara de mest relevanta nir det giller att se 6ver och vid behov atgirda ridande
brister i det sociala skyddet for arbetstagare med atypiska anstillningsformer. Det dr viktigt att sikerstélla tillrickliga och
langsiktigt hallbara formaner som ér jimforbara med dem som giller for arbetstagare med typiska anstallningsformer utan
att forsdmra fordelarna i form av den flexibilitet som atypiska anstillningsformer ger foretag och anstillda.

1.9  EESK noterar att EU-domstolen och de nationella domstolarna begrinsar mojligheten att vidta tgirder genom
nationell lagstiftning for att komma till rdtta med klyftan mellan kvinnor och mén i friga om social trygghet. Vi foreslar
dirfor att kommissionen och rddet ser over direktiv 79/7[EEG (') for att anpassa direktivet till rddande forhallanden.
Kommittén uppmanar darfor kommissionen att sd snart som mojligt utvirdera genomforandet av direktiv 79/7EEG och,
nar s dr lampligt, for rddet och Europaparlamentet foresld de reformer som anses vara lampligast for att i
medlemsstaterna och inom ramen f6r den sociala dialogen frimja en pataglig korrigering av dessa brister, i enlighet med
artikel 157.4 i EUF-fordraget.

1.10  EESK anser att erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna ar ytterligare ett limpligt sitt att tillimpa basta praxis for
att anpassa de nationella sociala trygghetssystemen till moderna arbetsmarknader med en rad olika kontrakt och avtal,
inklusive 40 % () atypiskt arbete, med malet att korrigera eventuella obalanser. Kommittén uppmanar dirfor
kommissionen att frimja sddana moten for omsesidigt lirande och underldtta for arbetsmarknadens parter pé nationell
niva och EESK att delta i dessa moten.

(") Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min
i frdga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

(* Rapport fran kommissionen till rddet om genomforandet av radets rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare, Bryssel, 31.1.2023, COM(2023) 43 final.
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2. Yttrandets bakgrund, syfte och huvudsakliga innehall

2.1 Att sdkerstilla ett fullgott socialt skydd for alla dr en del av begreppet anstindigt arbete. Vi bekriftade detta i vart
yttrande om kommissionens meddelande ”Anstandigt arbete i virlden” ().

2.2 En héllbar framtid for EU kan endast skapas med hjilp av en kombination av ett helt och hallet konkurrenskraftigt
ekonomiskt system och en stark social dimension. EESK anser dirfor att det sociala skyddet bor stirkas for samtliga
personer sisom en grundliggande och oumbirlig del av den europeiska sociala modellen. Vi framforde denna
rekommendation i vért yttrande "Den europeiska pelaren for sociala rittigheter” () som ett sitt att sikerstilla
finansieringen av tillforlitliga, dndamaélsenliga och tillrackligt omfattande sociala trygghetssystem, samtidigt som olika
nationella traditioner och befogenhetsfordelningen respekteras.

2.3 En tydlig Overgdng &ger rum frdn typiska anstillningsformer (fast anstillning pd heltid) till atypiska
anstillningsformer, dels enligt den traditionella modellen (deltidsanstillningar, visstidsanstillningar och intermittenta
anstillningar) dels enligt en ny modell (plattformsarbete, ekonomiskt beroende eller utsatt egenforetagande) (°) (ILO
2016 (%), Eurofound 2017 (), rddet 2019; (%) och kommissionen 2023 (°)). Alla dessa processer paverkas av forandringar
pa arbetsmarknaden, konjunktursvingningar, makroekonomiska kriser och lagstiftningsreformer.

2.4 EESK har redan tidigare uttryckt sitt stod for skirpta villkor fér 6ppenhet och forutsigbarhet nir det giller
anstillning i EU-lagstiftning och nationell lagstiftning for arbetstagare, framfor allt arbetstagare med atypiska
anstdllningsformer ('°). Ett av dessa villkor for 6ppenhet handlar om socialt skydd.

2.5 Mot bakgrund av denna utveckling av ekonomin och arbetsmarknaderna varnar EU-institutionerna for att atypiska
anstillningsformer vid sidan av det manéverutrymme som de ger foretag och enskilda dven medfor risker pd grund av
ekonomisk osikerhet. Sdsom kommissionen (2023) och ILO (2016) pédpekat kan dessa brister i det sociala skyddet
dessutom ha en negativ inverkan pd ekonomin och samhillet som helhet, eftersom de dventyrar den inhemska efterfrdgan,
investeringar i humankapitalet och den sociala sammanhallningen.

2.6  EESK haller med rddet och kommissionen om att de kvarstdende bristerna i de sociala trygghetssystemen nir det
handlar om atypiska anstéllningsformer forvirrar klyftorna mellan generationerna, mellan kvinnor och min samt mellan
olika samhallsgrupper. Den frimsta orsaken till att denna sociala ojimlikhet kan forekomma ar att det framst ar
ungdomar, invandrare och kvinnor som innehar atypiska anstéllningar och att det framf6r allt dr i dessa grupper som vi
terfinner visstidsanstillningar, deltidsanstillningar, intermittenta anstillningar, timanstillningar, behovsanstillningar,
anstillningar med nolltimmesavtal osv.

2.7 EESK anser i linje med ILO:s forslag att man i detta scenario kan ritta till problemet med bristande tillgdng till
tillrackligt socialt skydd for arbetstagare med atypiska anstillningsformer, samt egenforetagare i allmanhet och ekonomiskt
beroende och utsatta egenforetagare i synnerhet, med hjilp av en blandning av limpliga lagstiftningsreformer och andra
reformer, politiska atgirder och ekonomiskt stod for att pd ett avgorande sitt bidra till att minska ojamlikheten, inbegripet
klyftan mellan kvinnor och mén i friga om socialt skydd ().

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Anstindigt arbete i virlden [COM(2022) 66 final] (EUT C 486,
21.12.2022, s. 149).

(*) Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den europeiska pelaren for sociala rittigheter — utvirdering av det

ursprungliga genomférandet och rekommendationer for framtiden (yttrande pé eget initiativ) (EUT C 14, 15.1.2020, s. 1).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https:/[www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017/non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) EUT C 387,15.11.2019,s. 1.

) COM(2023) 43 final.

% Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till rddets rekommendation om tillgang till socialt skydd for

arbetstagare och egenforetagare [COM(2018) 132 final] (EUT C 440, 6.12.2018, 5. 135).

(") Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Jamstilldhet pd de europeiska arbetsmarknaderna (forberedande
yttrande pd begédran av Europaparlamentet) (EUT C 110, 22.3.2019, s. 26).
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2.8  EESK noterar kommissionens rapport (*?) till rddet om genomforandet av ridets rekommendation om tillgdng till
socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare, enligt vilken nistan 40 % av den forvirvsarbetande befolkningen i EU
omfattades av atypiska anstillningsformer &r 2021. Nastan en miljon méanniskor 4r ekonomiskt beroende egenforetagare.
Vi noterar att de flesta sociala trygghetssystem uppvisar brister nir det giller att tillhandahélla ett fullgott skydd for
arbetstagare som omfattas av dessa atypiska anstdllningsformer, vilket stdds av en viktig stromning inom den
internationella juridiska litteraturen (**), pa vilken kommissionen stoder sitt resonemang.

2.9 EESK noterar att ILO ocksa visar oro 6ver den okade risken for ekonomisk otrygghet for arbetstagare med atypiska
anstillningsformer. For att forhindra detta efterlyser ILO lagstiftningsatgirder och politiska dtgdrder som garanterar ett
fullgott socialt skydd (formellt skydd, faktiskt skydd, fullgott skydd och Oppenhet), utan att arbetstagare med atypiska
anstillningsformer berdvas den flexibilitet som hidnger samman med dessa anstillningsformer (*4). Méjligheterna pa dagens
arbetsmarknader ar sdledes fler och bittre, men det finns ocksd manga situationer dir det sociala skyddet dr undermaligt.
Kommittén anser foljaktligen att EU:s institutioner och medlemsstaterna inom ramen for sina respektive befogenheter och
efter en social dialog pd limpliga nivier maste 6ka anstringningarna for att se till att de sociala trygghetssystemen
anpassas till dessa former av icke konventionella anstéllningsformer, sa att arbetstagarna omfattas av ett fullgott skydd med
tillrackliga forméner, som dessutom dr langsiktigt héllbara, i syfte att garantera anstindiga arbetsforhéllanden och ett
virdigt liv. En stabil och hog sysselsittningsgrad behovs for att stodja de sociala trygghetssystemens héllbarhet.

3. EU-kontexten samt institutionella och vetenskapliga bidrag

3.1  EESK paminner om att princip 12 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter erkdnner rétten till "lampligt socialt
skydd” for alla arbetstagare, oavsett anstillningsforhdllandets form och varaktighet. Detsamma géller under jimforbara
forhallanden for egenforetagare. Medlemsstaterna bor darfor uppmuntras och stddjas ndr det giller att se Gver sina
nationella sociala trygghetssystem i syfte att sikerstilla tillgdng till socialt skydd for alla anstillda, oavsett typ av avtal, samt
for egenforetagare. Darfor bor arbetstagare med atypiska anstéllningsformer kunna étnjuta ett skydd som ar likvardigt med
det for arbetstagare med typiska anstillningsformer, sa att de har tillgang till tillrdckliga och langsiktigt héllbara forméaner
som motsvarar deras avgiftsinbetalningar.

3.2 For att forverkliga detta socialpolitiska mal antog rddet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt
konsumentfragor) den 8 november 2019 sin rekommendation om tillgdng till socialt skydd (**), i vilken medlemsstaterna
rekommenderas att se till att alla arbetstagare och egenféretagare kan dra nytta av f6ljande:

a) Sociala trygghetssystem (dtgdrda brister i den formella tillgdngen).
b) Raittigheter som kan ackumuleras eller verforas mellan olika system (faktiskt skydd).
¢) Tillrickliga f{6rméaner med proportionella bidrag (fullgott skydd).

d) Andamélsenlig information om rittigheter och skyldigheter (6ppenhet).

3.3 I punkt 19 i rddets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att genomfora principerna i rekommendationen
och ligga fram en plan med motsvarande atgirder som ska vidtas pd nationell nivd. I december 2022 hade alla
medlemsstater utom Luxemburg ldmnat in en sidan nationell genomf6randeplan. De nationella genomforandeplanerna
diskuterades i rddet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfrdgor) i december 2021 inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och i maj 2022 inom kommittén f6r socialt skydd. Arbetsmarknadens
parter radfrigades ocksd (maj 2022).

(') COM(2023) 43 final.

(") S. Spasova et al. 2017: "Access to Social Protection for People Working on Non-Standard Contracts and as Self-Employed in Europe —
A Study of National Policies”, rapport fran Europeiska nitverket for socialpolitik pd uppdrag av kommissionen, Luxemburg, 2017; M.
Westerveld och M. Olivier (red.): "Social Security outside the Realm of the Employment Contract — Informal Work and Employee-Like
Workers”, Cheltenham, Edward Elgar, 2019; 1. Daugareilh: "Introduction: social protection for digital platform workers in Europe”,
International Social Security Review, vol. 74, nr 3—4, specialutgdva, 2021, s. 5-12.

(*) "Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects”, Genéve, ILO, 2016, s. 18-19.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sv&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9478.
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3.4 Kommissionen har granskat de atgdrder som medlemsstaterna hittills har vidtagit for att uppné rekommendationens
maél. EESK noterar den rapport (%) som lades fram i detta syfte (januari 2023), i vilken det konstateras vissa framsteg och
ménga brister. Vid sidan av de nationella genomforandeplanerna har kommissionen tagit hinsyn till de maél for
strukturreformer som syftar till att forbattra det sociala skyddet for arbetstagare med atypiska anstillningsformer i de
nationella planerna f6r dterhdmtning och resiliens.

3.5 EESK noterar att de nationella planerna for aterhimtning och resiliens paskyndar den digitala och den grona
omstillningen. Den digitala omstillningen frimjar den ekonomiska tillvixten och bidrar till att fler arbetar pa digitala
plattformar. Den digitala omstillningen erbjuder stora mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden och skaffa sig
ytterligare inkomster for att dryga ut lonen, men skapar ocksd brister i friga om socialt skydd, vilket forsvérar
mojligheterna att leva ett vardigt liv, sdrskilt for de mest utsatta grupperna.

3.6 For att uppnd malet om ett fullgott socialt skydd enligt artikel 151 i EUF-fordraget anser EESK att den grona
omstéllningen mdste bli mer rittvis och effektiv, vilket ocksé kraver en anpassning och forstirkning av medlemsstaternas
befintliga sociala trygghetssystem, med stod fran EU och efter en social dialog pé olika lampliga nivaer, for att kompensera
for dterverkningarna av kampen mot klimatforandringarna pé vilbefinnandet f6r de mest utsatta minniskorna, grupperna
och omradena.

3.7 Sedan borjan av 2022 stér vi infor en ny utmaning som péverkar ekonomin, samhdllet och trygghetssystemen inom
EU, nimligen den ekonomiska och geopolitiska situation som uppstdtt pd grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Denna ihdllande konflikt innebir nya risker for fattigdom for redan utsatta hushall och i dnnu hogre grad for arbetstagare
som 4r lagutbildade, inte arbetar heltid, omfattas av andra atypiska anstillningsformer eller befinner sig utanfor
arbetsmarknaden. Det dr ddrfor nodvandigt att framja héllbara och inkluderande nationella sociala trygghetssystem med
stod fran EU, eftersom sddana system skapar bade sociala och ekonomiska fordelar. Sddana system ar viktiga for
vilfungerande arbetsmarknader, eftersom de erbjuder stod i hindelse av sjukdom eller arbetsloshet. Samtidigt ska dessa
system stodja 6vergdngar mellan arbeten och forkorta perioderna utanfor arbetsmarknaden for dem som kan arbeta.

3.8  EESK noterar att kommissionen och rddet sedan 2019 har lanserat flera initiativ, dven lagstiftningsinitiativ, som 4r
kopplade till det sociala skyddet for arbetstagare med atypiska anstéllningsformer (tillrickliga minimiloner, frimjande av
tillrdcklig minimiinkomst som sikerstiller aktiv inkludering, direktivet om tydliga och forutsidgbara arbetsvillkor, som
bland annat handlar om information om de sociala trygghetssystemen, direktivet om biattre arbetsvillkor for
plattformsarbete m.m.).

3.9  EESK noterar att kommissionen héller noga uppsikt 6ver frigor som hanger samman med det sociala skyddet inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Med hjilp av verktyget f6r bedomning av situationen for det sociala skyddet
(ett dvervakningsverktyg som tagits fram i samarbete med kommittén for socialt skydd for att kartligga de viktigaste
trenderna i EU pd det sociala omradet) identifieras varje dr de medlemsstater med stora samhillsutmaningar avseende
tillgéngen till socialt skydd.

4.  Allminna kommentarer

4.1  EESK pépekar att nistan alla medlemsstater i Europeiska unionen har ratificerat den europeiska sociala stadgan
(&tminstone 1961 &rs stadga), vilket innebar att de har enats om att "bibehélla det sociala trygghetssystemet pa en tillfreds-
stillande nivd som &dtminstone ar likvirdig med den som fordras for ratificering av den europeiska balken om social
trygghet” och att "strava efter att fortlopande forbittra det sociala trygghetssystemet”, sisom anges i artikel 12.2
och 12.3 (7). Medlemsstaterna har foljaktligen dtagit sig att kontinuerligt anpassa de sociala trygghetssystemen till
forandringar pd arbetsmarknaderna i en situation med f6rinderliga och konkurrenskraftiga ekonomier for att garantera ett
réttvist socialt skydd for alla med hjilp av indamélsenliga, tillrickligt omfattande och langsiktigt héllbara trygghetssystem.
De bor vid behov stodjas i detta avseende.

42 Mot bakgrund av kommissionens rapport (2023) konstaterar EESK att de allra flesta sociala trygghetssystem
fortfarande ar utformade for arbetstagare med typiska anstillningsformer (avgiftsbaserade modeller). Darfor saknar en allt
storre del av arbetskraften ett tillrickligt socialt skydd pa grund av att situationen for dessa arbetstagare kdnnetecknas av
fler risker och storre utsatthet pd arbetsmarknaden (lontagare eller egenforetagare) eller pd grund av deras
anstillningsforhallande.

(') COM(2023) 43 final.
("”) Europeiska sociala stadgan (reviderad).
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4.3  EESK noterar att det rdder mycket stora skillnader nir man ser till hur medlemsstaterna tillimpat
rekommendationen, och understryker att det rdder betydande regionala obalanser. Kommittén delar kommissionens oro
over att endast en minoritet av medlemsstaterna pd ett heltdckande och konsekvent sitt tar itu med de befintliga bristerna
avseende faktisk tillgdng, faktiskt skydd och fullgott socialt skydd. Det dr ddrfor av storsta vikt att snabbt vidta fler atgérder
sé att rekommendationen tillimpas, pa grundval av principerna om god samhillsstyrning, sa att dessa brister rittas till. Att
anpassa systemen for att sikerstdlla battre tillgang till socialt skydd for alla dr en langsiktig process som omfattar
arbetsmarknadens parter och andra relevanta nationella organisationer.

4.4  EESK anser det vara positivt att objektiva indikatorer anvinds for att mita de framsteg som gjorts sedan
rekommendationen antogs. Indikatorerna maste dock uppdateras for att forbattra transparensen, eftersom det saknas
information om flera kategorier av atypiska anstallningsformer, till exempel sdsongsarbete inom jordbruks- och livsmedels-
sektorerna (tillfalligt anstillda, utstationerade arbetstagare eller arbetstagare med intermittenta anstéllningar), nigot som
forklarar de bristfilliga uppgifterna frin Eurostat. Forsoket att uppdatera den uppsittning indikatorer som anvinds ar
avgorande for att sikerstilla att de dr jamforbara och statistiskt solida.

4.5  EESK noterar informationsutbytet mellan foretrddare for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. Kontrollen
av tillgdngen till socialt skydd i alla EU:s medlemsstater maste dock forbattras. Man maste férbattra den information som
finns tillganglig om risker som uppstdr, mottagande av formdner, kvantifiering av bristerna i friga om formellt skydd samt
fullgott skydd, eftersom situationen ser mycket annorlunda ut i de olika medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor ocksd
uppmuntras att utforma limpliga sociala trygghetssystem for egenforetagare och att uppmuntra dem att delta i alla delar
som erbjuds.

4.6 EESK noterar att vissa delar av det sociala skyddet uppvisar stérre brister 4n andra. Detta giller forméner vid
arbetsloshet (13 medlemsstater), sjukdom (11 medlemsstater) och moderskap (9 medlemsstater). Till de kategorier som
berors hor visstidsanstillda, arbetstagare med forenklade och korta anstillningsavtal, sisongsarbetare och arbetstagare
med andra landspecifika anstillningsavtal. Egenforetagare i 19 medlemsstater och vissa arbetstagare med atypiska
anstillningsformer i 17 av dem omfattas inte heller av minst en del av det sociala trygghetssystemet.

4.7  EESK anser att kommissionen bor intensifiera sitt stod till medlemsstaterna att komma till ritta med de problem
som konstaterats, s att brister i det sociala skyddet for atypiskt arbete kan ses 6ver och vid behov atgirdas. Tillracklig
flexibilitet mdste uppritthéllas pé arbetsmarknaden. Det dr dessutom komplicerat att utvidga tickningen (sdrskilt
arbetsloshetsforsikringen och invaliditetsforsikringen) till egenforetagare och sirskilda grupper, sdsom plattformsarbetare,
hushallsarbetare, och jordbruksarbetare. Basta praxis bor beaktas.

4.8 Vi dr medvetna om att dtgdrder som syftar till att minska anvindningen av atypiska anstillningsavtal, utan att
aventyra flexibiliteten for foretag och arbetstagare, bidrar till att komma till rdtta med bristerna i friga om arbetstagarnas
formella och faktiska skydd (och hir vill vi Iyfta fram atgdrderna i Nederlinderna, Polen och Tyskland). Det handlar till
exempel om att minska de sociala och skattemissiga incitamenten for korttidsanstillningar eller falskt egenforetagande,
reglera plattformsarbete och se over arbetslagstiftningen for att komma till ritta med denna uppdelning. Korrekt
klassificering sdkerstiller tillgdngen till lampligt socialt skydd och skapar ett tydligare regelverk.

5.  Sirskilda kommentarer

5.1  Oversikten 6ver de 26 nationella genomférandeplanerna visar, enligt kommissionens rapport, att det i nistan alla
nationella genomférandeplaner hinvisas till befintliga/kvarstdende brister i tillgangen till socialt skydd pa nationell niva,
men att man i endast hélften av medlemsstaterna beaktar alla grupper och samtliga typer av brister. Vissa medlemsstater
anser att de har genomfort alla bestimmelser i rekommendationen (Bulgarien och Sverige) eller nistan alla (Tjeckien,
Frankrike, Ungern, Osterrike och Polen).

5.2 EESK ser ocksd med oro pa att tidplanerna skiljer sig mycket dt fran ett land till ett annat (oavsett om de antagits eller
ar under utarbetande). I tio nationella genomforandeplaner ligger fokus pa en enda politisk tgird eller lagstiftningsatgard, i
elva nationella genomforandeplaner omndmns tre till atta dtgarder och i Belgiens plan foreslds fler 4n 30 dtgarder. Endast
13 medlemsstater omndmner dtgirder som redan antagits.

5.3  EESK anser att de nationella genomforandeplanerna méste ta hinsyn till alla grupper av atypiska arbetstagare, inte
bara vissa mindre grupper, och rekommenderar att man ser over alla system/grenar av socialt skydd for att minska
befintliga brister. 17 medlemsstater forsoker endast komma till ratta med vissa av bristerna i det sociala skyddet och
fokuserar pa egenforetagare.
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5.4 Mot bakgrund av kommissionens rapport noterar EESK att ett fatal nationella genomférandeplaner (till exempel
Belgiens, Estlands och Cyperns) innehdller detaljerad information om varje planerad dtgird. I de allra flesta medlemsstater
saknar genomforandeplanerna information om de framtida dtgdrder som ska vidtas. EESK uppmanar kommissionen att
hoja ribban ndr det handlar om det minimum av information avseende dessa planer som kommissionen begir in och
bedémer, i syfte att forbittra transparensindikatorerna for olika atypiska anstillningsformer, samtidigt som ytterligare
administrativa bordor undviks.

5.5  Kommittén ser med oro pa att endast ett fatal nationella genomférandeplaner omndmner arbetsmarknadsparternas
deltagande i utarbetandet av planen och att det mycket sillan hinvisas till andra berorda parter, sdsom organisationerna i
det civila samhdllet. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora de nationella genomférandeplanerna
inom ramen for den sociala dialogen och i samarbete med de sociala aktorerna och organisationerna i det civila samhallet.

5.6  Kommittén anser att de nationella genomférandeplanerna skulle kunna bli effektivare om kommissionen stillde
krav pd bittre koppling till de politiska dtgdrder som planeras inom ramen for planerna f6r dterhdmtning och resiliens och
de overvakningsdtgirder som vidtas inom ramen for den europeiska planeringsterminen. En sddan koppling torde ge
storsta positiva genomslag och minska eventuell inkoherens. Medlemsstaterna bor stodjas pa lampligt sdtt i detta avseende.

5.7  Enligt ILO:s modell dr dndamalsenliga och hallbara system for socialt skydd en nédvindig forutsittning for att
garantera livskvalitet for alla. EESK anser ddrfor att det dr nodvandigt att uppmuntra medlemsstaterna att gora framsteg i
fraga om system for socialt skydd som inte bara fokuserar pé arbetstagare, med typiska eller atypiska anstéllningsformer,
utan pd samtliga medborgare, med beaktande av nationell praxis, i syfte att 6verga till mer universella system, dir detta ar
lampligt, samtidigt som ett tillrackligt skydd och ekonomiskt hallbara trygghetssystem alltid garanteras ('%).

5.8  Kommittén rekommenderar att kommissionen, i syfte att forena anstindigt arbete och livsmedelssuverinitet,
forbattrar det sociala skyddet for sisongsarbetare inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, bland annat genom att
fraimja Omsesidigt larande for medlemsstaterna, dven nar det giller kampen mot odeklarerat arbete.

5.9  EESK noterar att EU-domstolen och de nationella domstolarna begrinsar mojligheten att vidta atgdrder genom
nationell lagstiftning for att komma till ritta med klyftan mellan kvinnor och min i friga om socialt skydd. Vi foreslar
darfor att kommissionen och rddet ser over direktiv 79/7/EEG for att anpassa direktivet till rddande forhdllanden.
Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att sd snart som mojligt utvirdera genomforandet av direktiv 79/7[EEG och,
ndr sd ar lampligt, for radet och Europaparlamentet foresld de reformer som anses vara mest dndamadlsenliga for att i
medlemsstaterna och inom ramen for den sociala dialogen frimja en pataglig korrigering av dessa brister, i enlighet med
artikel 157.4 i EUF-fordraget.

5.10  EESK anser att erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna ér ytterligare ett limpligt sitt att tillimpa basta praxis for
att anpassa de nationella sociala trygghetssystemen till atypiska anstallningsformer, med malet att korrigera eventuella
obalanser. Kommittén uppmanar dérfor kommissionen att frimja sddana moten for 6msesidigt lirande och underlitta for
arbetsmarknadens parter pd nationell nivd och EESK att delta i dessa moten.

Bryssel den 23 oktober 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**) Till exempel nationella minimiinkomster i medlemsstaterna, inbegripet dtgarder som frimjar dtergdng i arbete, i linje med princip 14 i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 59.3 i arbetsordningen):

Andringsforslag 1

S0C/802

Ojamlikt socialt skydd

Punkt 5.9

Andra enligt fljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK noterar att EU-domstolen och de nationella domsto-
larna begransar mojligheten att vidta atgérder genom natio-
nell lagstiftning for att komma till rdtta med klyftan mellan
kvinnor och min i friga om social trygghet. Vi féresldr dér-
for att kommissionen och ridet ser Gver direktiv 79/7/EEG
for att anpassa direktivet till rddande forhillanden. Kom-
mittén uppmanar dirfor kommissionen att sd snart som
mojligt utvdrdera genomforandet av direktiv 79/7/EEG
och, ndr sd dr limpligt, for radet och Europaparlamentet
foresld de reformer som anses vara limpligast for att i med-
lemsstaterna och inom ramen for den sociala dialogen
framja en pdtaglig korrigering av dessa brister, i enlighet
med artikel 157.4 1 EUF-fordraget.

EESK noterar att EU-domstolen och de nationella domsto-
larna begransar mojligheten att vidta dtgirder genom natio-
nell lagstiftning for att komma till ritta med klyftan mellan
kvinnor och min i friga om social trygghet. Kommittén
uppmanar dirfor kommissionen att sd snart som mojligt
utvirdera genomforandet av direktiv 79/7/EEG och att upp-
muntra medlemsstaterna att genomfora de reformer som
anses vara limpligast for att korrigera dessa brister inom
ramen for den sociala dialogen genom att vidta dtgirder
for positiv sirbehandling i enlighet med artikel 157.4 i
EUF-fordraget.

Motivering

I stillet for att uppmana till en 6versyn av direktiv 79/7/EG bor texten inriktas pa att uppmuntra medlemsstaterna att
genomfora limpliga reformer. I artikel 157.4 i EUF-fordraget faststills foljande: "I syfte att i praktiken sikerstilla full
jamstilldhet i arbetslivet mellan kvinnor och méin far principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att
behilla eller besluta om &tgirder som ror sdrskilda forméner for att gora det lattare for det underrepresenterade konet att
bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren.”

Resultat av omrostningen

For: 82
Emot: 90
Nedlagda roster: 20
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Andringsforslag 2

S0C/802

Ojamlikt socialt skydd

Punkt 1.5

Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

Utan att det paverkar mojligheten att 6verviga lagstiftning
anser vi att det tillvigagdngssitt som beskrivs i radets re-
kommendation till medlemsstaterna om att ge anstillda
och egenforetagare socialt skydd mojliggor framsteg pé fol-
jande omréden:

a) Andamélsenliga system for socialt skydd (dtgérda bris-
ter i den formella tillgdngen).

b) Raittigheter som kan ackumuleras eller 6verforas mellan
olika system (faktiskt skydd).

¢) Tillrackliga formaner med proportionella bidrag (full-
gott skydd).

d) Andamélsenlig information om rittigheter och skyldig-
heter (6ppenhet).

Utan att det paverkar ytterligare EU-dtgirder i ett senare
skede for att ta itu med de dterstdende utmaningarna anser
vi att det tillvigagdngssitt som beskrivs i rddets rekommen-
dation till medlemsstaterna om att ge anstillda och egenfo-
retagare socialt skydd mojliggor framsteg pé foljande om-
raden:

a) Andamélsenliga system for socialt skydd (dtgirda bris-
ter i den formella tillgdngen).

b) Raittigheter som kan ackumuleras eller 6verforas mellan
olika system (faktiskt skydd).

¢) Tillrackliga formaner med proportionella bidrag (full-
gott skydd).

d) Andamélsenlig information om rattigheter och skyldig-
heter (6ppenhet).

Motivering

Det 4r inte nddvandigt att hdnvisa till méjligheten att verviga ett lagstiftningsinstrument med tanke pd vad man kom fram
till i kommissionens rapport om genomférandet av rddets rekommendation om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare
och egenforetagare. Dir anges bland annat f6ljande:

— Radets rekommendation har haft betydelse for att fa fart pa inforandet av férandringar i de sedan linge etablerade
nationella systemen f6r socialt skydd.

— Rekommendationen dr mer relevant 4n ndgonsin nir det giller att sikerstilla att de sociala trygghetssystemen ar
lampliga for att skydda en stor del av den forvirvsarbetande befolkningen frin ekonomiska chocker.

— Genomforandet av radets rekommendation méste forankras i en bredare socioekonomisk politik pd bdde EU-nivé och
nationell nivd. Det dr viktigt att notera att vissa medlemsstater tog rekommendationen och den dirmed
sammanhangande nationella genomforandeprocessen som en mojlighet att reflektera 6ver, genomfora eller forbereda
allminna reformer av de sociala trygghetssystemen.

— Att anpassa systemen for att sikerstilla battre tillging till socialt skydd for alla dr en langsiktig process som omfattar
arbetsmarknadens parter och andra relevanta nationella organisationer.

— Kommissionens rapport bor leda till diskussioner om hur man ska ta itu med de terstdende utmaningarna och hur EU
kan stodja dessa insatser.

Resultat av omrostningen

For: 81
105
Nedlagda roster: 12

Emot:
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Andringsforslag 3

S0C/802

Ojamlikt socialt skydd

Punkt 1.9

Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK noterar att EU-domstolen och de nationella domsto-
larna begransar mojligheten att vidta atgdrder genom natio-
nell lagstiftning for att komma till rtta med klyftan mellan
kvinnor och mén i friga om social trygghet. Vi foresldr dir-
for att kommissionen och ridet ser Gver direktiv 79/7/EEG
for att anpassa direktivet till rddande forhillanden. Kom-
mittén uppmanar dirfor kommissionen att sd snart som
mojligt utvdrdera genomforandet av direktiv 79/7/EEG
och, ndr sd dr limpligt, for rddet och Europaparlamentet
foresld de reformer som anses vara limpligast for att i med-
lemsstaterna och inom ramen for den sociala dialogen
framja en pdtaglig korrigering av dessa brister, i enlighet
med artikel 157.4 i EUF-fordraget.

EESK noterar att EU-domstolen och de nationella domsto-
larna begransar mojligheten att vidta dtgirder genom natio-
nell lagstiftning for att komma till ratta med klyftan mellan
kvinnor och min i friga om social trygghet. Kommittén
uppmanar dirfor kommissionen att sd snart som mojligt
utvirdera genomforandet av direktiv 79/7/EEG och att upp-
muntra medlemsstaterna att genomfora de reformer som
anses vara limpligast for att pdtagligt korrigera dessa bris-
ter pd nationell nivd och inom ramen for den sociala dialo-
gen genom att vidta dtgirder for positiv sirbehandling i en-
lighet med artikel 157.4 i EUF-fordraget.

Motivering

I stillet for att uppmana till en 6versyn av direktiv 79/7/EG bor texten inriktas pa att uppmuntra medlemsstaterna att
genomfora limpliga reformer. I artikel 157.4 i EUF-fordraget faststills foljande: "I syfte att i praktiken sakerstilla full
jamstdlldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén fir principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat frin att
behilla eller besluta om dtgarder som ror sarskilda formaner for att gora det ldttare for det underrepresenterade konet att

bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren.”

Resultat av omrostningen

Samma resultat som for dndringsforslag 1 avseende punkt 5.9 (dndringsforslagen hanger samman).
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