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1.  Sklepi in priporocila
1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) poudarja, da Evropska unija in drzave ¢lanice ob upostevanju socialnih
pravic, kot so dolo¢ene v Evropski socialni listini, ne le spodbujajo visoko stopnjo zaposlenosti ter boljse Zivljenjske in
delovne pogoje, ampak si tudi prizadevajo za ,ustrezno socialno zascito® (¢len 151 PDEU). Podobno se z nacelom 12
v evropskem stebru socialnih pravic priznava, da imajo delavci ter ,v primerljivih pogojih“ tudi samozaposleni ne glede na
vrsto ali trajanje delovnega razmerja ,pravico do primerne socialne zas¢ite*.
1.2 EESO v skladu z nedavnim porocilom Evropske komisije ugotavlja, da se v najbolj konkuren¢nih gospodarstvih in
na najbolj dinami¢nih trgih dela, kakr$ni so v EU in v drzavah ¢lanicah, Ze ve¢ desetletij razvijajo tako imenovane netipi¢ne
oblike zaposlitve. Poro¢ilo potrjuje, da je ve¢ kot tretjina aktivnega prebivalstva v Evropski uniji zaposlena v teh oblikah
zaposlitve. V skladu s porocili Mednarodne organizacije dela (MOD) o tem so procesi prehoda s tipi¢nih na netipi¢ne
oblike zaposlitve posledica razli¢nih dejavnikov, ki jih je vse veé, kot so globalizacija, novosti pri organizaciji podjetij,
digitalizacija, sami pogoji za druzbeni napredek ter spremembe in pomanjkljivosti v ureditvi delovnih razmerij.
1.3 EESO ugotavlja, da obstaja institucionalno soglasje, ki temelji na dostopnih raziskavah (MOD, Komisija, Svet,
Evropski parlament), da se vse oblike zaposlitve, ki ne ustrezajo tipicnim oblikam zaposlitve (zaposleni v podrejenem
delovnem razmerju, delo s polnim delovnim ¢asom in delo za nedolo¢en ¢as) obravnavajo kot netipi¢ne zaposlitve, med
katere spadajo tudi nove oblike (zaposlitev za dolocen cas, zaposlitev za krajsi delovni cas, priloznostno delo, delo na
zahtevo, platformno delo, prikrita delovna razmerja, ekonomsko odvisna ali negotova samozaposlitev). Ceprav MOD
jasno razlikuje med netipi¢no in prekarno zaposlitvijo, delavci z netipi¢nimi oblikami zaposlitve nimajo enake ravni
varstva kot pri tipi¢nih oblikah zaposlitve, zato v Stevilnih primerih nimajo dostopa do zadostnih in vzdrznih dajatev.
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1.4 EESO poudarja, da so skoraj vse drzave ¢lanice Evropske unije ratificirale Evropsko socialno listino (vsaj razlicico iz
leta 1961), s ¢imer so se zavezale, da bodo v skladu s ¢lenom 12 (to¢ki 2 in 3) te listine ohranjale ,sistem socialne varnosti
na zadovoljivi ravni, ki bo vsaj enaka ravni, potrebni za ratifikacijo Evropskega kodeksa socialne varnosti, in si prizadevale
,Za pospesen razvoj sistema socialne varnosti, da bi dosegel visjo raven“. Zato EESO poziva institucije EU in drzave ¢lanice,
naj v okviru svojih pristojnosti in po opravljenem socialnem dialogu na ustreznih ravneh sisteme socialne zaicite
prilagodijo netipi¢nim oblikam zaposlitve, da bi uvedli zadostno, pa tudi vzdrzno kritje in dajatve ter s tem dostojno delo
in Zivljenje.

1.5 Po mnenju EESO bo na podlagi usmeritev iz priporo¢ila Sveta drzavam c¢lanicam o dostopu delavcev in
samozaposlenih oseb do socialne zas¢ite — ne da bi pri tem posegali v moznost oblikovanja regulativnega instrumenta —
mogoce dose¢i napredek glede:

(a) ustreznih shem socialne za$¢ite (zapolnitev vrzeli pri formalnem dostopuy);
(b) kumulativnih ali prenosljivih pravic med sistemi (dejansko kritje);
(c) zadostnih dajatev s sorazmernim prispevkom (ustreznost);

(d) ustreznih informacij o pravicah in obveznostih (preglednost).

1.6 V skladu z modelom MOD so ustrezni in vzdrZni sistemi socialne zascite bistveni za kakovost Zivljenja vseh ljudi.
EESO zato meni, da je treba v skladu s praksami v drzavah ¢lanicah dose¢i napredek na podrogju sistemov socialne zai¢ite,
ki se ne osredotocajo le na delavce s tipi¢nimi ali netipi¢nimi oblikami zaposlitve, temvec na vse drzavljane, da bi v skladu
z nacelom 14 evropskega stebra socialnih pravic tistim, ki niso sposobni za delo, omogo¢ili minimalni dohodek ter
spodbude in pomo¢ za vracanje na trg dela za delo sposobnim, pri tem pa vedno zagotavljali zadostno zas¢ito in finan¢no
vzdrznost.

1.7 EESO poziva drzave clanice, naj za financiranje tega napredka temeljito in celovito pregledajo vire financiranja
sistemov socialne zascite, da bi zagotovili njihovo finanéno vzdrznost, ne da bi ogrozili ustvarjanje delovnih mest. EU
lahko podpre drzave ¢lanice pri teh prizadevanjih z olajSanjem izmenjave izkusenj, pridobljenih s pregledom/reformo
nacionalnih sistemov socialne zascite.

1.8  EESO priznava, da so za prilagoditev sistemov socialne zai¢ite gospodarskim spremembam in spremembam na trgu
dela pristojne predvsem drzave clanice v okviru socialnega dialoga. Vendar bi si morala EU v skladu z nacelom
subsidiarnosti bolj prizadevati za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri obravnavi ugotovljenih najvedjih ovir, da bi pregledale in
po potrebi odpravile vrzeli na podro¢ju socialne zas¢ite pri netipi¢nih oblikah zaposlitve ter uvedle zadostne in vzdrine
dajatve, primerljive tistim pri tipi¢nih oblikah zaposlitve, kar pa ne bi smelo negativno vplivati na fleksibilnost podjetij in
zaposlenih.

1.9 EESO ugotavlja, da Sodid¢e Evropske unije in nacionalna sodi¢a omejujejo moznost, da bi z nacionalnimi zakoni
uvedli pozitivne ukrepe za odpravo razlik med spoloma na podrocju socialne zas¢ite. Zato predlaga Komisiji in Svetu, da
spremenita Direktivo 79/7[ES (') in jo prilagodita sedanjim razmeram. Komisijo poziva, naj v skladu s ¢lenom 157(4)
PDEU ¢im prej oceni izvajanje Direktive 79/7/ES ter Svetu in Evropskemu parlamentu po potrebi predlaga spremembe, ki
se zdijo najprimernejse za spodbujanje ucinkovitega odpravljanja teh vrzeli v drzavah ¢lanicah v okviru socialnega dialoga.

1.10  EESO meni, da se lahko z izmenjavo izku$enj med drzavami ¢lanicami dodatno nadgradijo dobre prakse pri
prilagajanju nacionalnih sistemov socialne zas¢ite sodobnim trgom dela z razli¢nimi pogodbami in pogodbenimi dogovori
ter 40-odstotnim deleZem netipi¢nih oblik zaposlitve (?), s ¢imer bi odpravili morebitna neravnovesja. Zato poziva
Komisijo, naj spodbuja taksne priloZnosti za vzajemno ucenje, da bi nacionalni socialni partnerji in EESO pri tem lazje
sodelovali.

(") Direktiva Sveta z dne 19. decembra 1978 o postopnem izvr$evanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v zadevah socialne
varnosti (UL L 6, 10.1.1979, str. 24).

(* Porocilo Komisije Svetu o izvajanju Priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zascite, 31. januar 2023,
COM(2023) 43 final.
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2. Ozadje, namen in glavni elementi mnenja

2.1  Ustrezna socialna zas¢ita za vse sodi v koncept dostojnega dela. EESO je to potrdil v mnenju o sporocilu Evropske
komisije Dostojno delo po vsem svetu. ()

2.2 Trajnostna prihodnost Evropske unije lahko temelji le na kombinaciji mo¢no konkurencnega gospodarskega sistema
in mo¢ne socialne razseznosti. Zato se EESO zavzema za izboljSanje socialne zas¢ite za vse, saj je to temeljni in nepogresljiv
element evropskega socialnega modela. To je priporodil v mnenju o izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, da bi
dosegli finan¢no vzdrine, zanesljive, ustrezne in zadostne sisteme socialne zaicite (*) ob spostovanju razli¢nih tradicij
v drzavah ¢lanicah in delitve pristojnosti.

2.3 EESO ugotavlja, da prihaja do pomembnega prehoda s tipicnih oblik zaposlitve (zaposleni za nedolocen ¢as
s polnim delovnim ¢asom) na netipi¢ne oblike zaposlitve, tako klasicne (zaposlitev za krajsi delovni ¢as, za dolocen cas,
priloznostno delo) kot nove (delo na digitalnih platformah, ekonomsko odvisna ali negotova samozaposlitev) (°), (MOD,
2016 (%); Eurofound, 2017 (); Svet, 2019 (%); Komisija, 2023 (°)). Na vse te procese vplivajo spremembe v svetu dela,
makroekonomska nihanja in krize ter regulativne spremembe.

2.4  EESO je Ze imel moznost podpreti izboljanje pogojev glede preglednosti in predvidljivosti zaposlovanja
v zakonodaji EU in nacionalni zakonodaji za delavce, zlasti delavce z netipi¢nimi oblikami zaposlitve. (1) Med te pogoje
glede preglednosti sodi tudi socialna zascita.

2.5  Glede teh sprememb v gospodarstvu in na trgih dela evropske institucije opozarjajo, da netipi¢ne oblike zaposlitve
sicer podjetjem in posameznikom dopuséajo fleksibilnost pri izvajanju dejavnosti, vendar pomenijo tudi tveganja zaradi
ekonomske negotovosti. Kot sta opozorili Komisija (2023) in MOD (2016), pa lahko te vrzeli na podro¢ju socialne zascite
negativno vplivajo na gospodarstvo in druzbo kot celoto, saj ogrozajo domace povprasevanje, nalozbe v cloveski kapital in
socialno kohezijo.

2.6  EESO se strinja s Svetom in Komisijo, da se zaradi stalnih pomanjkljivosti v sistemih socialne zas¢ite pri netipi¢nih
oblikah zaposlitve povecujejo razlike med generacijami, spoloma in druzbenimi skupinami. Glavni razlog za morebitne
socialne neenakosti je to, da se v netipi¢nih oblikah zaposlitve zaposlujejo predvsem mladi, priseljenci in Zenske, ki
pogosto opravljajo delo za dolocen ali krajsi delovni ¢as, priloznostno ali ob¢asno delo, delo na zahtevo, delo na podlagi
pogodbe brez zagotovljene minimalne delovne obveznosti itd.

2.7 EESO meni, da bi v skladu s predlogom MOD z zmanj$anjem pomanjkljivosti pri dostopu do zadostne socialne
zaiCite v primeru netipi¢nih oblik zaposlitve, tudi samozaposlitve, zlasti ekonomsko odvisne ali negotove samozaposlitve,
s kombinacijo ustreznih zakonodajnih in drugih sprememb, ukrepov politike in finanéne podpore znatno prispevali
k zmanj$anju neenakosti, tudi razlik med spoloma na podro¢ju socialne zascite. (')

() Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Dostojno delo po vsem svetu (COM(2022) 66 final) (UL C 486, 21.12.2022,
str. 149).

() Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Evropski steber socialnih pravic - ocena zafetka izvajanja in

priporodila za naprej (mnenje na lastno pobudo) (UL C 14, 15.1.2020, str. 1).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https:/[www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017/non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) ULC 387,15.11.2019, str. 1.

) COM(2023) 43 final.

% Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne

zascite (COM(2018) 132 final) (UL C 440, 6.12.2018, str. 135).

(") Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Enakost spolov na evropskih trgih dela (raziskovalno mnenje na zaprosilo
Evropskega parlamenta) (UL C 110, 22.3.2019, str. 26).
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2.8 EESO je seznanjen s porocilom (') Komisije Svetu o izvajanju Priporocila Sveta o dostopu delavcev in
samozaposlenih oseb do socialne zaicite, v katerem je navedeno, da je bilo leta 2021 skoraj 40 % prebivalstva v EU
zaposlenih v netipi¢nih oblikah zaposlitve. Skoraj milijon ljudi je ekonomsko odvisnih samozaposlenih. EESO ugotavlja,
da je iz mnogih del v mednarodni pravni literaturi (**), ki jo je upostevala Evropska komisija, razvidno, da vecina sistemov
socialne varnosti premalo §¢iti zaposlene v netipi¢nih oblikah zaposlitve.

2.9 EESO ugotavlja, da je MOD zaskrbljena tudi, ker je pri netipi¢nih oblikah zaposlitve vecje tveganje za ekonomsko
negotovost. Da bi to preprecili, poziva k zakonodajnim in politiénim ukrepom za ustrezno socialno zas¢ito zaposlenih
v netipi¢nih oblikah zaposlitve (dostop, dejansko kritje, ustreznost in preglednost), ne da bi to vplivalo na fleksibilnost,
povezano z njihovim delom. (**) Sodobni trgi dela tako nudijo ve¢ in bolj$e priloznosti, vendar pa je hkrati v Stevilnih
primerih socialna za$¢ita pomanjkljiva. EESO zato meni, da morajo institucije EU in drzave ¢lanice v okviru svojih
pristojnosti in po opravljenem socialnem dialogu na ustreznih ravneh okrepiti prizadevanja za prilagoditev sistemov
socialne zasCite netipi¢nim oblikam zaposlitve, da bi uvedli zadostno, pa tudi vzdrzno kritje in dajatve ter s tem dostojno
delo in dostojno Zivljenje. Za vzdrznost sistemov socialne varnosti so potrebne stabilne zaposlitve in visoka stopnja
zaposlenosti.

3. Evropski okvir ter institucionalni in znanstveni prispevek

3.1  EESO opozarja, da se z naCelom 12 v evropskem stebru socialnih pravic priznava, da imajo vsi delavci ne glede na
vrsto ali trajanje delovnega razmerja ,pravico do primerne socialne zascite“. Enako pod primerljivimi pogoji velja za
samozaposlene osebe. Zato bi bilo treba drzave ¢lanice spodbujati in podpirati pri reformi nacionalnih sistemov socialne
zai(ite, da bi vsi, ne glede na vrsto pogodbe o zaposlitvi, in tudi samozaposleni dobili dostop do socialne zascite. Zato bi
morali delavci z netipi¢nimi oblikami zaposlitve uZivati enako varstvo kot delavci s tipicnimi oblikami zaposlitve, da bi
imeli dostop do zadostnih in vzdrznih dajatev v skladu s svojimi prispevki.

3.2 Za uresnicitev tega cilja socialne politike je Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov
8. novembra 2019 sprejel priporocilo Sveta o dostopu do socialne zagéite (°), v katerem je drzavam ¢lanicam priporodil,
naj zagotovijo, da bodo lahko vsi delavci in samozaposleni upraviceni do:

(a) shem socialne zascite (odprava vrzeli pri formalnem dostopu);
(b) zbiranja in prenasanja pravic med sistemi (dejansko kritje);
(c) zadostnih dajatev s sorazmernim prispevkom (ustreznost);

(d) ustreznih informacij o pravicah in obveznostih (preglednost).

3.3 Vodstavku 19 priporocila Sveta se drzave ¢lanice poziva, da za¢nejo izvajati opredeljena nacela in predloZijo nacrt,
ki dolo¢a zadevne ukrepe, ki bodo sprejeti na nacionalni ravni. Do decembra 2022 so nacionalne izvedbene nacrte
predlozile vse drzave ¢lanice razen Luksemburga. Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potro$nikov je
o teh nacrtih razpravljal decembra 2021 v okviru evropskega semestra, maja 2022 pa v Odboru za socialno zascito.
Opravljeno je bilo tudi posvetovanje s socialnimi partnerji (maj 2022).

() COM(2023) 43 final.

(") S. Spasova in drugi (2017): Access to Social Protection for People Working on Non-Standard Contracts and as Self-Employed in Europe. A Study
of National Policies, report from the European Social Policy Network for the European Commission, Luxembourg, 2017; M. Westerveld in M.
Olivier (ur.): Social Security outside the Realm of the Employment Contract. Informal Work and Employee-Like Workers, Cheltenham, Edward
Elgar, 2019; L. Daugareilh: Introduction: social protection for digital platform workers in Europe, International Social Security Review, zvezek
74, 3t.° 3—4, posebna izdaja, 2021, str. 5-12.

(**) Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, Zeneva, OIL, 2016, str. 18.

(") https:|[eur-lex.europa.cu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=SL.
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3.4  Komisija je preucila dosedanje izvajanje ciljev priporo¢ila v drzavah ¢lanicah. EESO je seznanjen s porocilom (*f), ki
ga je predlozila v ta namen (januar 2023) in v katerem ugotavlja dolo¢en napredek in $tevilne pomanjkljivosti. Komisija je
poleg nacionalnih izvedbenih nacrtov upostevala cilje strukturnih reform, povezanih z izbolj$anjem socialne zas¢ite pri
netipi¢nih oblikah zaposlitve v nacionalnih nacrtih za okrevanje, preobrazbo in odpornost.

3.5  EESO ugotavlja, da nacionalni nacrti za okrevanje, preobrazbo in odpornost pospesujejo digitalni in zeleni prehod.
Digitalni prehod spodbuja Siritev digitalnega gospodarstva in dela na digitalnih platformah. To odpira pomembne
priloznosti za dostop do trga dela in ustvarjanje dodatnih prihodkov, s ¢imer se izbolj$uje raven dohodka, hkrati pa
ustvarja vrzeli na podro¢ju socialne zacite, kar onemogoca dostojno Zivljenje, zlasti najranljivejsih skupin.

3.6 Dabi poskrbeli za ustrezno socialno zas¢ito v skladu s ¢lenom 151 PDEU, je treba po mnenju EESO bolj pravi¢no in
ucinkovito izvajati zeleni prehod, ki zahteva tudi prilagoditev in okrepitev obstoje¢ih socialnovarstvenih mrez drzav ¢lanic
ob podpori Evropske unije in po izvedbi socialnega dialoga na ustreznih ravneh, da bi izravnali ucinke boja proti
podnebnim spremembam, ki jih ob¢utijo najranljivejse osebe, skupine in obmogja.

3.7 Od zacetka leta 2022 se evropska gospodarstva, druzba in sistemi zailite soocajo z novim izzivom, ftj.
spremenjenimi ekonomskimi in geopolitiénimi razmerami zaradi ruske vojne agresije proti Ukrajini. Ta trajajoci konflikt
predstavlja nova tveganja reviCine za Ze tako ranljiva gospodinjstva, Se toliko bolj pa za tista, katerih ¢lani so nizkokvali-
ficirani, ne delajo s polnim delovnim ¢asom, imajo druga¢no ali netipi¢no obliko zaposlitve ali pa so ekonomsko
neaktivni. Zato je treba v okviru evropskega semestra spodbujati vzdrzne in vkljucujoce nacionalne sisteme socialne
zaiCite, saj ustvarjajo socialne in gospodarske koristi. Taki sistemi so pomembni za dobro delujoce trge dela, saj nudijo
podporo v primeru bolezni in brezposelnosti. Hkrati pa ti sistemi podpirajo prehod med zaposlitvami in zmanjsujejo
obdobja neaktivnosti za tiste, ki so sposobni za delo.

3.8  EESO ugotavlja, da sta Komisija in Svet od leta 2019 uvedla ve¢ pobud, vklju¢no z zakonodajnimi pobudami za
zaCito delavcev v netipi¢nih oblikah zaposlitve (ustreznost minimalnih pla¢, spodbujanje zadostnega minimalnega
dohodka za aktivno vkljucevanje, direktiva o preglednih in predvidljivih delovnih pogojih, ki vkljuc¢uje informacije
o socialni varnosti, direktiva o izbolj$anju platformnega dela itd.).

3.9  EESO ugotavlja, da Komisija tematiko socialne zas¢ite spremlja v okviru evropskega semestra. Poleg tega se
s prikazom uspesnosti socialne zasCite (orodje za spremljanje, pripravljeno skupaj z Odborom za socialno zascito, ki
opredeljuje klju¢ne socialne trende v EU) vsako leto opredelijo drzave ¢lanice, ki se sooc¢ajo s klju¢nimi socialnimi izzivi pri
dostopu do socialne zaicite.

4. Splosne ugotovitve

4.1  EESO poudarja, da so skoraj vse drzave Clanice Evropske unije ratificirale Evropsko socialno listino ter sprejele
zavezo, da bodo v skladu s ¢lenom 12 (tocki 2 in 3) te listine ohranjale ,sistem socialne varnosti na zadovoljivi ravni, ki bo
vsaj enaka ravni, potrebni za ratifikacijo Evropskega kodeksa socialne varnosti®, in si prizadevale ,za pospesen razvoj
sistema socialne varnosti, da bi dosegel vi§jo raven®. (V) Zavezale so se torej, da se bodo redno prilagajale spremembam na
trgih dela v okviru spreminjajocih se in konkurenc¢nih gospodarstev, da bi z ustreznimi, zadostnimi in vzdrznimi sistemi
zagotovile pravi¢no socialno zascito za vse. V teh prizadevanjih bi jih bilo treba po potrebi podpreti.

4.2 EESO glede na porocilo Komisije (2023) ugotavlja, da je velika ve¢ina sistemov socialne zas¢ite $e vedno zasnovana
za standardne ali tipi¢ne oblike zaposlitve in delavce s temi oblikami zaposlitve (pristop s placevanjem prispevkov). Zato
vse vecji delez aktivnega prebivalstva nima zadostne socialne zascite, ker so (tako zaposleni kot samozaposleni) na trgu
dela bolj izpostavljeni in ranljivi ali pa je razlog za to vrsta njihovega delovnega razmerja.

(') COM(2023) 43 final.
("”) Evropska socialna listina (spremenjena).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/0j
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4.3 EESO ugotavlja, da se priporocilo v posameznih drzavah ¢lanicah izvaja zelo razli¢no, in potrjuje, da obstajajo
precej$nja neravnovesja med obmodji. Strinja se s Komisijo, da le malo drzav ¢lanic celovito in dosledno obravnava vrzeli
pri dejanskem dostopu, dejanskem kritju in ustreznosti socialne zascite. Za odpravo teh vrzeli je torej nujno okrepiti in
pospesiti prizadevanja za izvedbo priporocila na podlagi nacel dobrega upravljala. Prilagoditev sistemov za boljsi dostop
do socialne zaicite za vse je dolgorocen proces, ki vklju€uje socialne partnerje in druge ustrezne nacionalne organizacije.

4.4 EESO pozdravlja dejstvo, da se po sprejetju priporocila uporabljajo objektivni kazalniki za merjenje napredka, ki pa
jih je treba posodobiti, da se izboljsa preglednost, saj obstajajo podatkovne vrzeli glede ve¢ kategorij netipi¢nih oblik
zaposlitve, kot je sezonsko delo v kmetijskem in Zivilskem sektorju (zacasni, napoteni ali priloznostni delavci). To je tudi
razlog za pomanjkljive podatke Eurostata. Poskus posodobitve sklopa uporabljenih kazalnikov je kljuénega pomena za
njihovo primerljivost in statisti¢no zanesljivost.

4.5  EESO je seznanjen z izmenjavo informacij med predstavniki drzav ¢lanic in socialnimi partnerji, vendar meni, da je
treba bolje nadzorovati dostop do socialne zas¢ite v posameznih drzavah ¢lanicah EU in izboljsati razpolozljive informacije
0 pojavu tveganj, prejemanju dajatev, merjenju vrzeli pri formalnem kritju in ustreznosti, saj so razmere v drZavah ¢lanicah
zelo razli¢ne. Drzave ¢lanice bi bilo treba tudi spodbujati, da oblikujejo ustrezne sisteme socialne za$¢ite za samozaposlene
in te spodbujajo k sodelovanju na vseh ponujenih podrogjih.

4.6 EESO ugotavlja, da je na nekaterih podroc¢jih socialne zas¢ite ve¢ vrzeli. Tako je v primeru dajatev za brezposelnost
(13 drzav ¢lanic), dajatev za Cas bolezni (11 drzav ¢lanic) in dajatev za materinstvo (9 drzav ¢lanic). Med zadevne
kategorije sodijo priloZnostni delavci ali delavci s poenostavljenimi kratkoro¢nimi pogodbami o zaposlitvi za dolocen cas,
sezonski delavci in delavci z drugimi delovnimi pogodbami, specifi¢nimi za posamezno drzavo. Poleg tega samozaposlene
osebe v 19 drzavah clanicah in nekateri delavci z netipi¢nimi oblikami zaposlitve v 17 drzavah ¢lanicah niso bili kriti na
vsaj enem od podrocij socialne zaiCite.

4.7 EESO meni, da bi morala Komisija okrepiti podporo drzavam ¢lanicam pri pregledu in po potrebi odpravljanju
ugotovljenih ovir in pomanjkljivosti na podro¢ju socialne zasCite pri netipi¢nih oblikah zaposlitve. Treba je ohraniti
ustrezno proznost trga dela in hkrati razsiriti kritje za samozaposlene osebe (zlasti zavarovanje za primer brezposelnosti
in invalidnosti) ter za posebne skupine, kot so platformni delavci, delavci v gospodinjstvu, kmetje itd., kar pa ni enostavno.
Pri tem bi bilo treba upostevati dobre prakse.

4.8  EESO se zaveda, da ukrepi za zmanj$anje uporabe nestandardnih pogodb prispevajo k odpravljanju vrzeli pri
formalnem in dejanskem kritju (izvajajo se na Nizozemskem, Poljskem in v Nemciji), ne da bi zaradi tega podjetja in
delavci izgubili fleksibilnost. Med te ukrepe sodijo zmanjsanje socialnih in davénih spodbud za zaposlovanje na podlagi
pogodb za kratek Cas ali navidezne samozaposlitve, ureditev platformnega dela ali reforma delovnega prava za obravnavo
segmentacije. Pravilna razvrstitev zagotavlja dostop do ustrezne socialne zascite in ustvarja jasnejSe regulativno okolje.

5. Posebne ugotovitve

5.1  EESO je seznanjen s splonim pregledom 26 nacionalnih izvedbenih nacrtov, iz katerega je v skladu s porocilom
Komisije razvidno, da se sicer skoraj vsi na¢rti nanasajo na obstojece ali preostale vrzeli pri dostopu do socialne zas¢ite na
nacionalni ravni, vendar le polovica drzav ¢lanic obravnava vse skupine in vrste vrzeli. Nekatere drZave ¢lanice menijo, da
so e izvedle vse dolocbe (Bolgarija in Svedska) ali skoraj vse dolocbe priporocila (Ceska, Francija, Madzarska, Avstrija in
Poljska).

5.2 EESO z zaskrbljenostjo ugotavlja tudi, da se med drzavami zelo razlikujejo (Ze sprejeti ali nacrtovani) ¢asovni okviri
izvajanja: v desetih nacionalnih izvedbenih nacrtih je poudarek na enem glavnem ukrepu politike infali zakonodajnem
ukrepu, enajst jih vkljucuje sklop od treh do osmih ukrepov, nacrt Belgije pa ima ve¢ kot trideset ukrepov. Samo trinajst
drzav ¢lanic pa navaja Ze sprejete ukrepe.

5.3 EESO meni, da je treba v nacionalnih izvedbenih naértih upostevati vse skupine delavcev z netipi¢nimi oblikami
zaposlitve, ne zgolj posebne male skupine, in priporoca, da se pregledajo vsi sistemi/podrocja socialne zaicite, da se
zmanj3ajo obstoje¢e vrzeli. Sedemnajst drzav ¢lanic vrzeli na podro¢ju socialne zasCite obravnava selektivno in se
osredotoc¢a na samozaposlene osebe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/oj
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5.4  EESO na podlagi porocila Komisije ugotavlja, da manjse $tevilo nacionalnih izvedbenih nacrtov (nacrti Belgije,
Estonije in Cipra) vklju¢uje podrobne informacije o vsakem nacrtovanem ukrepu, vecina drzav ¢lanic pa ne opisuje
podrobno ukrepov, ki jih nacrtujejo v prihodnosti. EESO poziva Komisijo, naj bo temeljitej$a pri pozivu k predlozitvi
osnovnih informacij o teh nacrtih in njihovem ocenjevanju, da bi izboljSali kazalnike preglednosti za razlicne primere
netipi¢nih oblik zaposlitve in se izognili dodatnim upravnim bremenom.

5.5 EESO je zaskrbljen, ker je samo v omejenem Stevilu nacionalnih izvedbenih naértov omenjeno vkljucevanje
socialnih partnerjev v pripravo nalrta in so le redko navedene druge zainteresirane strani, kot so organizacije civilne
druzbe. Komisijo in drZave ¢lanice poziva, naj nacionalne izvedbene nacrte izvajajo v okviru socialnega dialoga
s socialnimi akterji in organizacijami civilne druzbe.

5.6  EESO meni, da bi lahko bili nacionalni izvedbeni nacrti u¢inkovitejsi, ¢e bi Komisija pozvala k boljsi povezavi
ukrepov politike, predvidenih v na¢rtih za okrevanje in odpornost, z ukrepi spremljanja v okviru evropskega semestra. Po
njegovem mnenju bi se tako kar najbolj povecal njihov pozitivni u¢inek in zmanjSale morebitne nedoslednosti. V ta
namen bi morale drzave ¢lanice prejeti ustrezno podporo.

5.7  V skladu z modelom MOD so ustrezni in vzdrzni sistemi socialne za$cite bistveni za kakovost Zivljenja vseh ljudi.
EESO zato meni, da je treba spodbujati drzave ¢lanice k oblikovanju sistemov socialne zaiCite, ki se ne osredotocajo le na
delavce s tipi¢nimi ali netipi¢nimi oblikami zaposlitve, temve¢ na vse drzavljane, pri Cemer se uposteva nacionalna praksa,
da bi presli na bolj univerzalne sisteme, kjer je to primerno, ki bi vedno omogocali zadostno zas¢ito in finan¢no
vzdrznost. ()

5.8  EESO priporoca, naj Komisija izbolj$a socialno zas¢ito sezonskih delavcev v agrozivilskem sektorju, da se dostojno
delo poveze s prehransko neodvisnostjo. V ta namen naj spodbuja vzajemno ucenje med drzavami ¢lanicami, tudi na
podrocju boja proti neprijavljenemu delu.

5.9  EESO ugotavlja, da Sodis¢e Evropske unije in nacionalna sodis¢a omejujejo moznost, da bi z nacionalnimi zakoni
uvedli pozitivne ukrepe za odpravo razlik med spoloma na podrocju socialne zas¢ite. Zato predlaga Komisiji in Svetu, da
spremenita Direktivo 79/7/[ES in jo prilagodita sedanjim razmeram. Komisijo poziva, naj v skladu s ¢lenom 157(4) PDEU
¢im prej oceni izvajanje Direktive 79/7[ES ter Svetu in Evropskemu parlamentu po potrebi predlaga spremembe, ki se
zdijo najprimernejse za spodbujanje u¢inkovitega odpravljanja teh vrzeli v drzavah ¢lanicah v okviru socialnega dialoga.

5.10  EESO meni, da se lahko z izmenjavo izkuSenj med drzavami ¢lanicami dodatno nadgradijo dobre prakse pri
prilagajanju nacionalnih sistemov socialne za$¢ite netipi¢nim oblikam zaposlitve, s ¢imer bi odpravili morebitna
neravnovesja. Zato poziva Komisijo, naj spodbuja tak$ne priloznosti za vzajemno ucenje, da bi po potrebi nacionalni
socialni partnerji in EESO pri tem laZje sodelovali.

V Bruslju, 23. oktobra 2024

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Oliver ROPKE

(**) Na primer minimalni dohodki v drzavah ¢lanicah, vklju¢no s pomoc¢jo za vrnitev na trg dela, v skladu z nacelom 14 evropskega stebra
socialnih pravic.
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Naslednji amandmaji, ki so bili med razpravo zavrnjeni, so prejeli vsaj Cetrtino oddanih glasov (¢len 75(3) Poslovnika):

Amandma 1

S0C/802

Neravnovesja na podrodju socialne zaicite

Tocka 5.9

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

EESO ugotavlja, da Sodis¢e Evropske unije in nacionalna
sodi§¢a omejujejo moznost, da bi z nacionalnimi zakoni
uvedli pozitivne ukrepe za odpravo razlik med spoloma na
podrogju socialne zas¢ite. Zato predlaga Komisiji in Svetu,
da spremenita Direktivo 79/7/ES in jo prilagodita seda-
njim razmeram. Komisijo poziva, naj v skladu s clenom
157(4) PDEU c¢im prej oceni izvajanje Direktive 79/7/[ES
ter Svetu in Evropskemu parlamentu po potrebi predlaga
spremembe, ki se zdijo najprimernejse za spodbujanje ucin-
kovitega odpravljanja teh vrzeli v drZavah clanicahv okviru
socialnega dialoga.

EESO ugotavlja, da Sodis¢e Evropske unije in nacionalna so-
dis¢a omejujejo moznost, da bi z nacionalnimi zakoni uvedli
pozitivne ukrepe za odpravo razlik med spoloma na pod-
rocju socialne zas¢ite. Komisijo poziva, naj ¢im prej oceni
izvajanje Direktive 79/7[ES ter drZave clanice spodbudi,
naj ob upostevanju socialnega dialoga izvedejo reforme,
ki se zdijo najprimernejse za odpravo tch vrzeli s sprejetjem
pozitivnih ukrepov v skladu s clenom 157(4) PDEU.

Obrazlozitev

Namesto poziva k reviziji Direktive 79/7/ES bi se moralo besedilo osredotociti na poziv drzavam ¢lanicam k izvedbi
ustreznih reform. Clen 157(4) PDEU doloca: ,Da bi zagotovili dejansko polno enakost med moskimi in Zenskami
v delovnem Zivljenju, nacelo enakega obravnavanja drzavam clanicam ne prepreCuje ohranitve ali sprejetja ukrepov
o specifi¢nih ugodnostih, s katerimi se nezadostno zastopanemu spolu olajsa opravljanje poklicne dejavnosti ali prepreci
ali izravna neugoden poloZaj v poklicni karieri.

Rezultat glasovanja
Za: 82
Proti: 90
Vzdrzani: 20

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/oj
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Amandma 2

SOC/802

Neravnovesja na podro¢ju socialne zagcite

Tocka 1.5

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

Po mnenju EESO bo na podlagi usmeritev iz priporocila
Sveta drzavam ¢lanicam o dostopu delavcev in samozapo-
slenih oseb do socialne zascite — ne da bi pri tem posegali
v moZnost oblikovanja regulativnega instrumenta— mogo-
¢e doseci napredek glede:

Po mnenju EESO bo na podlagi usmeritev iz priporocila Sve-
ta drzavam ¢lanicam o dostopu delavcev in samozaposlenih
oseb do socialne zas¢ite — ne da bi pri tem posegali v more-
bitne druge ukrepe EU za reSevanje preostalih izzivov —
mogoce doseci napredek glede:

a) ustreznih shem socialne zasCite (zapolnitev vrzeli pri | a) ustreznih shem socialne zaiCite (zapolnitev vrzeli pri
formalnem dostopu); formalnem dostopu);

b) kumulativnih ali prenosljivih pravic med sistemi (dejan- | b) kumulativnih ali prenosljivih pravic med sistemi (dejan-
sko kritje); sko kritje);

¢) zadostnih dajatev s sorazmernim prispevkom (ustrez- | ¢) zadostnih dajatev s sorazmernim prispevkom (ustrez-
nost); nost);

d) ustreznih informacij o pravicah in obveznostih (pre- | d) ustreznih informacij o pravicah in obveznostih (pre-
glednost). glednost).

Obrazlozitev

Glede na ugotovitve iz porocila Komisije o izvajanju priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do
socialne zaiCite se ni treba sklicevati na moZnost oblikovanja regulativnega instrumenta. Komisija med drugim navaja:

— priporocilo Sveta je imelo pomembno vlogo pri ustvarjanju zagona za uvajanje sprememb v Ze dolgo uveljavljene
nacionalne sisteme socialne zascite;

— priporocilo je bolj kot kdaj koli prej pomembno za zagotavljanje, da so sistemi socialne zas¢ite primerni za zaicito
velikega dela aktivnega prebivalstva pred gospodarskimi pretresi;

— izvajanje priporocila Sveta mora biti vpeto v SirSe socialno-ekonomske politike na ravni EU in tudi nacionalni ravni.
Pomembno je, da so nekatere drzave clanice izkoristile priporocilo in s tem povezan postopek nacionalnega
izvedbenega nacrta kot priloznost za razmislek o splosnih reformah sistemov socialne zaiCite;

— prilagajanje sistemov za zagotavljanje boljsega dostopa do socialne zascite za vse je dolgorocen postopek, ki vkljucuje
socialne partnerje in druge ustrezne nacionalne organizacije;

— porocilo bi moralo spodbuditi razprave o tem, kako obravnavati preostale izzive in kako bi lahko EU podprla ta
prizadevanja.

Rezultat glasovanja

Za: 81
Proti: 105
VzdrZani: 12

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/0j
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Amandma 3

SOC/802

Neravnovesja na podro¢ju socialne zagcite

Tocka 1.9

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

EESO ugotavlja, da Sodis¢e Evropske unije in nacionalna
sodis¢a omejujejo moznost, da bi z nacionalnimi zakoni
uvedli pozitivne ukrepe za odpravo razlik med spoloma na
podrogju socialne zasCite. Zato predlaga Komisiji in Svetu,
da spremenita Direktivo 79/7/ES in jo prilagodita seda-
njim razmeram. Komisijo poziva, naj v skladu s clenom
157(4) PDEU c¢im prej oceni izvajanje Direktive 79/7/[ES
ter Svetu in Evropskemu parlamentu po potrebi predlaga
spremembe, ki se zdijo najprimernejse za spodbujanje ucin-
kovitega odpravljanja teh vrzeli v drZavah clanicahv okviru
socialnega dialoga.

EESO ugotavlja, da Sodis¢e Evropske unije in nacionalna so-
dis¢a omejujejo moznost, da bi z nacionalnimi zakoni uvedli
pozitivne ukrepe za odpravo razlik med spoloma na pod-
ro¢ju socialne zasCite. Komisijo poziva, naj ¢im prej oceni
izvajanje Direktive 79/7[ES ter drZave clanice spodbudi,
naj ob upostevanju socialnega dialoga izvedejo reforme,
ki se zdijo najprimernejse za ucinkovito odpravo teh vrzeli
s sprejetjem pozitivnih ukrepov v skladu s clenom 157(4)
PDEU.

Obrazlozitev

Namesto poziva k reviziji Direktive 79/7/ES bi se moralo besedilo osredotociti na poziv drzavam ¢lanicam k izvedbi
ustreznih reform. Clen 157(4) PDEU doloca: ,Da bi zagotovili dejansko polno enakost med moskimi in Zenskami
v delovnem Zivljenju, nacelo enakega obravnavanja drzavam clanicam ne preprecuje ohranitve ali sprejetja ukrepov
o specifi¢nih ugodnostih, s katerimi se nezadostno zastopanemu spolu olajsa opravljanje poklicne dejavnosti ali prepreci

ali izravna neugoden polozaj v poklicni karieri.“

Rezultat glasovanja

Enak rezultat kot pri amandmaju 1 k tocki 5.9 (amandmaja sta povezana).
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