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1.  Zavery a odporicania
1.1.  EHSV pripomina, Ze Eurdpska tinia a ¢lenské $taty reSpektujiic zdkladné socidlne prava tak, ako st stanovené
v Eurépskej socidlnej charte, maji za ciel okrem podpory vysokej drovne zamestnanosti a lepsich Zivotnych a pracovnych
podmienok aj dosiahnutie primeranej socidlnej ochrany (¢ldnok 151 ZFEU). V rovnakom duchu sa v zdsade ¢. 12
Eurépskeho piliera socidlnych prdv uzndva ,pravo na primerand socidlnu ochranu“ bez ohladu na druh a trvanie
pracovnopravneho vztahu pre pracovnikov a ,za porovnatelnych podmienok aj pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.
1.2.  EHSV berie v stlade s neddvnou sprdvou Eur6pskej komisie na vedomie, ze v najkonkurencieschopnejsich
ekonomikdch a na najdynamickejsich trhoch préce, ako st trhy EU a ¢lenskych 3tdtov, sa pred niekolkymi desatro¢iami
vyvinuli tzv. nestandardné formy zamestnania. V tejto sprave sa potvrdzuje, Ze sa to vztahuje na viac ako tretinu pracovne;j
sily v Eurdpskej tnii. Podl'a sprav Medzindrodnej organizécie prace (MOP) na tiito tému st hlavné priciny tychto procesov
prechodu z typickej formy zamestnania na atypickd formu réznorodé a je ich ¢oraz viac, ako napriklad globalizéicia,
organizacné inovacie v podnikoch, digitalizdcia, samotné podmienky socidlneho pokroku, ako aj zmeny a nedostatky
v reguldcii pracovnopravnych vztahov.
1.3.  EHSV berie na vedomie instituciondlny konsenzus zaloZeny na dostupnom vyskume (MOP, Komisia, Rada,
Eur6psky parlament), Ze treba zahrniit vietky formy, ktoré nezodpovedajii typickému zamestnaniu (zamestnanec, plny
tvizok a trvalé zamestnanie), do atypickej prace, a to aj nové formy zamestnania (docasné zamestnanie; zamestnanie na
Ciastoény Gvdzok, prica vykondvand mimo pracovného pomeru, prdca na vyZiadanie, prca pre platformy, skryté
pracovné vztahy, zdvisld alebo zranitelnd samostatnd zdrobkovd ¢innost). Hoci MOP jasne odliSuje atypickd pracu od
neistej prace, atypicki pracovnici nemaji rovnaka droven ochrany ako typicki pracovnici, takze v mnohych pripadoch
nemaju zaruceny pristup k dostatoénym a udrZatelnym davkam.
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1.4, EHSV poukazuje na to, Ze takmer v3etky clenské taty Eurdpskej tnie ratifikovali Eurépsku socidlnu chartu (aspon
td z roku 1961), o znamend, Ze prijali zdvizok ,udrziavat systém socidlneho zabezpecenia na uspokojivej trovni,
najmenej na takej Grovni, akd vyzaduje ratifikicia Eurdpskeho zdkonnika sociélneho zabezpelenia“ a ,usilovat sa
o postupné pozdvihnutie Grovne systému socidlneho zabezpecema ako sa uvadza v jej ¢lanku 12 (ods. 2 a 3). EHSV preto
nabada riadiace institticie Unie a clenské §tity, aby v ramci svojich prislusnych prav0m0c1 a v nadviznosti na soaalny
dial6g na prislusnych Grovniach zabezpecili, aby sa systémy socidlnej ochrany prisposobili nestandardnym formdm prace
s cielom zarudit primerané a udrZatel'né krytie a ddvky na zabezpecenie dostojnej price a déstojného Zivota.

1.5. EHSV sa domnieva, Ze bez toho, aby bola dotknutd moznost preskimat regulaény ndstroj, cesta nacrtnutd
v odportcani Rady ¢lenskym 3tdtom o pristupe k prisposobenej a udrzatelnej socidlnej ochrane pre pracovnikov aj pre
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby umoziuje dosiahnut pokrok v tychto oblastiach:

a) primerané systémy socidlnej ochrany (odstrafiovanie nerovnosti vo forméalnom pristupe);
b) kumulativne alebo prevoditelné prava medzi systémami (efektivne krytie);
¢) dostato¢né prinosy s pomernym prispevkom (primeranost);

d) primerané informdcie o prévach a povinnostiach (transparentnost).

1.6.  MOP povazuje primerané a udrzatelné systémy socidlnej ochrany za nevyhnutni podmienku na zabezpelenie
kvality zZivota v3etkych ludi. EHSV sa preto domnieva, Ze je v stlade s vnitro$tatnymi postupmi potrebné, aby clenské
Staty presli na také systémy socidlnej ochrany, ktoré sa nezameriavaju len na typickych ¢i atypickych pracovnikov, ale na
obc¢anov ako celok, a ktoré zarucia minimdlny prijem tym, ktorf nie st schopni pracovat, a ktoré budii kombinovat
stimuly k ndvratu do zamestnania s pomocou pri tomto ndvrate tym, kton’ moZu pracovat, v stilade so zdsadou ¢. 14
Eurépskeho piliera socidlnych prav, ¢im sa vzdy zarudi dostato¢nd ochrana a jej finan¢nd udrzatelnost.

1.7. S ciefom zaistit financovanie tohto pokroku vyzyva EHSV ¢lenské 3tity na dokladné a komplexné preskdmanie
zdrojov financovania systemov socidlnej ochrany, aby tak zarucili ich finan¢nii udrZatelnost a neohrozili pritom tvorbu
pracovnych miest. EU moze podporit clenské staty v tomto tsili ulahéenim vymeny skisenosti tykajtcich sa preskiimania/
reformy vnutrostatnych systémov socialnej ochrany.

1.8.  EHSV uzndva, Ze prlmarnu zodpovednost za prisposobenie systémov socidlnej ochrany hospoddrskym zmendm
a zmendm na trhu prace nest ¢lenské $tity s vyuzitim socidlneho dialégu. Unia by Vsak v stlade so zdsadou subsidiarity
mala vyvinif vicsie asilie, aby pomohla ¢lenskym $titom pri prekondvani prekdzok, ktoré boli identifikované ako
najzdvaznejsie pri preskiimani, a v pripade potreby pri odstranovani nedostatkov v oblasti socidlnej ochrany pre atypickd
précu, a to s cielom zarucit dostato¢né a udrzatelné prinosy porovnatelné s prinosmi Standardnej formy prace bez toho,
aby boli ohrozené vyhody tykajtice sa flexibility pre podniky a zamestnancov.

1.9.  EHSV konstatuje, Ze Stidny dvor Eurdpskej tnie a vndtrodtitne sidy obmedzujii moznost zaviest prostrednictvom
vnutro§titnych pravnych predpisov pozitivne opatrenia na ndpravu rodovych rozdielov v socidlnej ochrane. Navrhuje
v tomto kontexte Komisii a Rade tpravy smernice 79/7[ES () s cielom prisposobit ju stcasnosti. EHSV teda vyzyva
Komisiu, aby ¢o najskor posudila vykondvanie smernice 79/7/ES a v pripade potreby navrhla Rade a Eurépskemu
parlamentu reformy, ktoré povazuje zo strany clenskych $tdtov a v rdmci socidlneho dialogu za najvhodnejsie na podporu
Gi¢innej ndpravy tychto nedostatkov v sdlade s ¢linkom 157 ods. 4 ZFEU.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze vymena skdsenosti medzi ¢lenskymi $tatmi je dalsim uzito¢nym rieSenim ako dosiahnut
pokrok v oblasti najlepsich postupov pri prisposobovani vnitrodtitnych systémov socidlnej ochrany modernym trhom
price s roznymi zmluvami a zmluvnymi dojednaniami, z ktorych 40 % (%) predstavuje atypickd prdca, a pri ndprave
pripadnych nerovnosti. Vyzyva preto Komisiu, aby podporovala takéto stretnutia zamerané na vzdjomné ucenie a ulahcila
tcast ndrodnych socidlnych partnerov a EHSV.

(") Smernica Rady z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zdsady rovnakého zaobchddzania s muZmi a Zenami vo veciach
stvisiacich so socidlnym zabezpecenim (U. v. ES L 6, 10.1.1979, s. 24).

(*) Sprava Komisie Rade o vykondvani odporticania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby, 31.1.2023, COM/2023/43 final.
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2. Vychodiskd, odovodnenie a hlavné prvky stanoviska

2.1.  Zabezpecenie primeranej socidlnej ochrany pre vetkych je sticastou koncepcie ddstojnej prace. EHSV to opdtovne
potvrdil vo svojom stanovisku k ozndmeniu Eurdpskej komisie o dostojnej préci na celom svete (*).

2.2, UdrzatelnG budicnost Eurépskej tnie mozno budovat len na kombindcii dostatocne konkurencieschopného
hospodarskeho systému a silného socidlneho rozmeru. EHSV sa preto zasadzuje za zlepSenie socidlnej ochrany pre
vSetkych ako zdkladného prvku a neodmyslitelnej stcasti eurdpskeho socidlneho modelu. Odporica sa to v stanovisku
o vykondvani Eurdpskeho piliera socidlnych prv s cielom zabezpecit solventnost pre spolahlivé, primerané a dostato¢né
systémy socidlnej ochrany (%) a zdroven respektovat rozne nirodné tradicie a rozdelenie pravomoci.

2.3.  EHSV konstatuje vyrazny posun od Standardnych foriem zamestnania (zamestnanec, trvalé zamestnanie,
zamestnanie na plny tivizok) k ne$tandardnym formam zamestnania, a to k tradiénym formdm (zamestnanie na ¢iasto¢ny
tivizok, docasné zamestnanie, praca vykondvand mimo pracovného pomeru), ako aj k novym formdm (prica pre digitdlne
platformy, zévisld alebo zranitelnd samostatnd zdrobkova ¢innost (), (MOP, 2016 (°); Eurofound, 2017 (’); Rada, 2019 (¥);
Komisia, 2023 (°)). Vsetky tieto procesy st ovplyvnené zmenami vo svete prace, makroekonomickymi vykyvmi, ako aj
krizami a regula¢nymi reformami.

2.4.  EHSV uZ mal prilezitost vyjadrit svoju podporu posilneniu podmienok transparentnosti a predvidatelnosti
zamestnania v pravnych predpisoch EU a vo vniitrostatnych pravnych predpisoch pre pracovnikov, najmi atypickych
pracovnikov ("Y). Tieto podmienky transparentnosti zahffiaji socidlnu ochranu.

2.5.  Vzhladom na takyto vyvoj v hospoddrstve a na trhoch prace eur6pske institiicie upozortiujd, Ze hoci tieto atypické
formy zamestnania poskytuji podnikom a jednotlivcom moznosti flexibilnejsieho riadenia ich ¢innosti, predstavuji aj
rizikd z dovodu hospodarskej neistoty. Okrem toho, ako zdéraznila Komisia (2023) a MOP (2016), tieto nedostatky
v socidlnej ochrane mozu mat negativny vplyv na hospodarstvo a spolo¢nost ako celok, pretoze ohrozuji doméci dopyt,
investicie do Tudského kapitalu a socidlnu stidrznost.

2.6.  EHSV sthlasi s Radou a Komisiou, Ze pretrvdvajice nedostatky systémov socidlnej ochrany, pokial ide o atypické
formy zamestnania, prehlbujii rozdiely medzi generdciami ob¢anov, medzi Zenami a muzmi alebo socidlnymi skupinami.
Hlavnym dovodom tychto potencidlnych situdcii socidlnej nerovnosti je skutocnost, Ze atypické formy zamestnania sa
tykaji zamestndvania najmd mladych ludi, pristahovalcov a Zien, takZe sa v tychto skupindch obzvldst ¢asto vyskytuje
docasnd prdca, prica na Ciasto¢ny Gvdzok, prica vykondvand mimo pracovného pomeru alebo nepravidelnd praca, praca
na vyziadanie, pracovné zmluvy na nula hodin atd.

2.7.  EHSV sa v sdlade s nivchom MOP domnieva, Ze v tomto scendri by zredukovanie nedostatkov v pristupe
k dostatocnej socidlnej ochrane v pripade atypickych foriem prdce vrdtane samostatnej zdrobkovej ¢innosti, najmai
ekonomicky zdvislych samostatne zdrobkovo ¢innych osob a 0s6b v zranitelnych situdcidch kombindciou vhodnych
legislativnych reforiem a nelegislativnych politickych opatreni a finanénej podpory rozhodujiicim spoésobom prispelo
k zmierneniu nerovnosti vritane rodovych rozdielov v socidlnej ochrane ().

() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Déstojna praca na celom svete [COM(2022) 66 final] (U. v. EU C 486,
21.12. 2022, s. 149).

() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru Eurépsky pilier socidlnych prév — hodnotenie tvodného vykondvania

a odporticania do budtcnosti (stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 1).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https://www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) U.v.EUC 387,15.11.2019,s. 1.

) COM(2023) 43 final.

®) Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Névrh odpordcania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre

pracovnikov a samostatne zdrobkovo &inné osoby [COM(2018) 132 final] (U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 135).

() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Rodovd rovnost na eurépskych trhoch prace (prieskumné stanovisko

na ziadost Eurépskeho parlamentu) (U. v. EU C 110, 22.3.2019, s. 26).
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2.8.  EHSV berie na vedomie spravu (') Komisie Rade o vykonavani odporti¢ania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, podla ktorej v roku 2021 takmer 40 % zamestnanych obyvatelov v EU
vykondvalo atypicki pracu. Takmer milién osob je v pozicii zévislych samostatne zdrobkovo ¢innych. EHSV konstatuje, Ze
medzindrodnd pravna literatdra (*) sa vo vyznamnej miere priklana k postoju, ktory prevzala aj Eurépska komisia, Ze
vacsina systémov socidlneho zabezpecenia méd nedostatky, pokial ide o primeranti ochranu atypickych pracovnikov
v uvedenych situdcidch.

2.9.  EHSV konstatuje, Ze MOP je tiez znepokojend zvySenym rizikom hospodérskej neistoty v pripade nestandardnych
foriem zamestnania a s ciefom zabrdnit mu navrhuje legislativne a politické opatrenia, ktoré — bez toho, aby atypické
pracovné miesta pripravili o flexibilitu s nimi spojend —, zarucia primerant socidlnu ochranu (pristup, efektivne krytie,
primeranost a transparentnost) ('¥). Sticasné trhy prace teda pontkaji viac lepsich prilezitosti, ale zdroven sa stretdvaji
s mnohymi situdciami nedostatocnej socidlnej ochrany. EHSV sa preto domnieva, Ze riadiace institiicie Unie a clenské staty
musia v rdmci svojich prislusnych pravomoci a v nadviznosti na socidlny dialég na prislusnych tirovniach zintenzivnit
svoje Usilie s cielom zabezpecit, aby sa systémy socidlnej ochrany prispdsobili nestandardnym formdm préce s cielom
zaruCit primerané a udrzatelné krytie a ddvky na zabezpelenie dostojnej price a dostojného Zivota. Na podporu
udrZatelnosti systémov socidlneho zabezpecenia je potrebnd stabilnd a vysokd miera zamestnanosti.

3. Eurépsky kontext a instituciondlne a vedecké iivahy

3.1.  EHSV pripomina, Ze v zdsade ¢. 12 Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa uzndva ,pravo na primerant socidlnu
ochranu“ pre vsetkych pracovnikov bez ohladu na druh a trvanie pracovnoprévneho vztahu. To isté plati za
porovnatelnych podmienok aj pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Clenské $tity by sa preto mali povzbudzovat
a podporovat pri reforme svojich vnutrostitnych systémov socidlnej ochrany s cielom zabezpecit pristup k socidlnej
ochrane pre vSetkych bez ohladu na druh pracovnej zmluvy, a to aj pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Atypicki
pracovnici by preto mali maf moZnost pozivat rovnaki ochranu ako typicki pracovnici tak, aby mali pristup
k dostatoénym a udrzatelnym vyhoddm dmerne svojim prispevkom.

3.2.  Scielom splnit tento ciel socidlnej politiky prijala Rada EPSCO 8. novembra 2019 odporticanie Rady (**) o pristupe
k socidlnej ochrane, v ktorom ¢lenskym 3tdtom odporucila, aby zabezpecili, Ze v3etci pracovnici a samostatne zdrobkovo
¢inné osoby budii moct vyuzivat:

a) primerané systémy socidlnej ochrany (odstrafiovanie nerovnosti vo formdlnom pristupe);
b) kumulativne alebo prevoditelné prava medzi systémami (efektivne krytie);
¢) dostato¢né prinosy s pomernym prispevkom (primeranost);

d) primerané informdcie o prévach a povinnostiach (transparentnost).

3.3.  Rada v bode 19 odporicania vyzyva ¢lenské staty, aby zaviedli zdsady uvedené v odporacani a predlozili plin
s informdciami o prislusnych opatreniach, ktoré sa maji prijat na vndtro$titnej trovni. Vsetky clenské $tity okrem
Luxemburska predlozili takyto ndrodny pldn vykondvania do decembra 2022. Ndrodné plany vykonavania prerokovala
Rada EPSCO v decembri 2021 v rdmci eurdpskeho semestra a v mdji 2022 sa pldny prerokovali vo Vybore pre socidlnu
ochranu (SPC). TaktieZ sa uskutocnili konzultacie so socidlnymi partnermi (v méji 2022).

() COM(2023) 43 final.

(") S. Spasova a kol. (2017). Access to Social Protection for People Working on Non-Standard Contracts and as Self-Employed in Europe. A Study of
National Policies, report from the European Social Policy Network for the European Commission, Luxemburg, 2017; M. Westerveld a M. Olivier
(dir.), Social Security outside the Realm of the Employment Contract. informal Work and Employee-Like Workers, Cheltenham, Edward Elgar,
2019; 1. Daugareilh, Introduction: social protection for digital platform workers in Europe, International Social Security Review, zv. 74, €. 3 — 4,
$pecidlne vydanie, 2021,s. 5-12.

(**) Non-Standard Employment around the World. Understanding Challenges, Shaping Prospects, Zeneva, BIT, 2016, s. 18 — 19.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsId=9478.
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3.4, Komisia preskiimala, ako ¢lenské $taty doteraz vykondvali ciele odporicania. EHSV berie na vedomie spravu (*9)
predlozent na tento ucel (janudr 2023), v ktorej sa konstatuje urcity pokrok a mnohé slabiny. Okrem ndrodnych akénych
pldnov Komisia zohladnila ciele Strukturdlnych reforiem spojenych so zlepSenim socidlnej ochrany atypickej prace
v ndrodnych pldnoch obnovy, transformdcie a odolnosti.

3.5.  EHSV konstatuje, Ze ndrodné plany obnovy, transformdcie a odolnosti urychluji digitdlnu a zelent transforméciu.
Digitdlna transformdcia podporuje rozmach hospoddrstva a préce prostrednictvom digitdlnych platforiem. To prindsa
vyznamné prilezitosti, pokial ide o pristup na trh price a ziskanie dodato¢ného zdrobku, ktory zlepsuje troven prijmu,
vytvdra vSak aj rozdiely v socidlnej ochrane, ktoré brania dostojnému Zivotu, najma pre najzranitelnejsie skupiny.

3.6.  V zdujme splnenia ciela primeranej socidlnej ochrany podla ¢lanku 151 ZFEU povazuje EHSV za potrebné rozvintt
spravodlivé a ti¢inné riadenie zelenej transformacie, ¢o si vyzaduje aj prispdsobenie a posilnenie uz existujicich systémov
socidlneho zabezpecenia ¢lenskych $tatov s podporou Eurdpskej tnie a v nadvdznosti na socidlny dialég na roznych
prislusnych drovniach na tcely kompenzdcie dosledkov, ktoré md boj proti zmene klimy na dobré podmienky
najzranitelnej$ich [udi, skupin a oblasti.

3.7.  Zaciatkom roka 2022 sa objavila novd vyzva pre hospoddrstva, spolocnost a eurdpske systémy ochrany:
hospodarske a geopolitické prostredie vyvolané dto¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine. Tento pretrvavajici konflikt
predstavuje nové riziko chudoby pre domdcnosti, ktoré uz st aj tak zranitelné, a este viac pre tie, ktorych ¢lenovia st
nizkokvalifikovani, nepracuji na plny Gvizok, vykondvaju iné formy atypickej prace alebo st ekonomicky neaktivni. Je
preto potrebné podporovat v ramci Eurépskeho semestra udrzatelné a inkluzivne vnutrotatne systémy socidlnej ochrany,
pretoze vytvaraju socidlne aj hospodarske prinosy. Takéto systémy st dolezité pre dobre fungujiice trhy prce, kedze
poskytujii podporu v pripade Zivotnych udalosti, ako je choroba alebo nezamestnanost. Tieto systémy zdrovei podporuji
prechod z jedného zamestnania do druhého a skracujii obdobia necinnosti pre tych, ktorl mozu pracovat.

3.8.  EHSV konstatuje, Ze Komisia a Rada od roku 2019 spustili rozne iniciativy vrtane legislativnych iniciativ
stvisiacich s ochranou atypickej prace (primeranost minimédlnych miezd, podpora primeraného minimalneho prijmu na
aktivne zaclenovanie, smernica o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach vritane informacii
o socidlnom zabezpeceni, smernica o zlep3eni prace pre platformy atd.).

3.9.  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia monitoruje otdzky v oblasti socidlnej ochrany v rdmci eurépskeho semestra.
Okrem toho monitor vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (monitorovaci ndstroj vyvinuty v spoluprici s Vyborom pre
socidlnu ochranu s ciefom identifikovat hlavné socidlne trendy v EU) kazdy rok identifikuje clenské 3tdty, ktoré celia
kli¢ovej socidlnej vyzve v stvislosti s pristupom k socilnej ochrane.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV poukazuje na to, Ze takmer vietky clenské $taty Eurdpskej tnie ratifikovali Eurdpsku socidlnu chartu, ¢o
znamend, Ze prijali zdvizok ,udrziavat systém socidlneho zabezpecenia na uspokojivej drovni, najmenej na takej drovni,
akt vyZzaduje ratifikdcia Eurépskeho zdkonnika socidlneho zabezpecenia“ a ,usilovat sa o postupné pozdvihnutie tirovne
systému socidlneho zabezpecenia“, ako sa uvddza v jej ¢ldnku 12 (ods. 2 a 3) (V). V désledku toho sa zaviazali, Ze sa budd
neustdle prisposobovat zmendm na trhoch price v kontexte meniacich sa a konkurencieschopnych hospodarstiev s cielom
zabezpecit spravodlivi socidlnu ochranu pre vietkych prostrednictvom primeranych, dostatoénych a udrZatelnych
systémov, a v tomto Usil{ ich treba podporovat.

4.2, EHSV so zretelom na spravu Komisie (2023) konstatuje, Ze velkd vacina systémov socidlnej ochrany je stile
navrhnutd pre Standardné alebo typické pracovné miesta a Standardnych alebo typickych pracovnikov (prispevkovy
pristup). V dosledku toho Coraz vicsia Cast pracovnej sily nepoziva dostatoénii socidlnu ochranu z dovodu jej situdcie
spojenej s vac$im rizikom a vi¢Sou zranitelnostou na trhu prace (zamestnanec alebo samostatne zdrobkovo ¢innd osoba)
alebo druhu pracovnopravneho vztahu, ktory udrziava.

(') COM(2023) 43 final.
("”) Eurdpska socidlna charta (revidovand).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/0j
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4.3.  EHSV berie na vedomie mimoriadne rozdiely vo vykondvani odportcania v jednotlivych ¢lenskych stdtoch
a potvrdzuje zna¢nd tzemnt nerovnovéhu. EHSV sa stotoziiuje s obavami Komisie v stvislosti s tym, Ze len mensina
¢lenskych $tatov riesi nedostatky v skutoénom pristupe, efektivnom kryti a primeranosti socilnej ochrany komplexnym
a konzistentnym sposobom. Je preto nalichavo potrebné zintenzivnit a urychlit Gsilie o implementéciu odporicania na
zdklade zdsad dobrej spravy veci verejnych s cielom odstranit tieto nedostatky. Prispdsobenie systémov na zaistenie
lepsieho pristupu k socidlnej ochrane pre vietkych je dlhodoby proces, do ktorého st zapojeni socidlni partneri a dalsie
prisluiné ndrodné organizacie.

4.4.  EHSV vita pouzivanie objektivnych ukazovatelov na meranie pokroku od prijatia odporticania. Je viak potrebné ich
aktualizovat, aby sa zlepsila transparentnost, kedze vo viacerych kategéridch atypickej price, ako je sezénna prica
v polnohospodarstve a potravindrstve (doCasni pracovnici, vyslani pracovnici alebo pracovnici, ktori vykondvaju pracu na
zdklade dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru) chybaji tdaje, v dosledku ¢oho dochddza aj
k nedostatkom v tdajoch Eurostatu. Snahy o aktualizdciu pouzitého siboru ukazovatelov maji kltcovy vyznam pre
zabezpelenie porovnatelnosti a Statistickej spolahlivosti tychto ukazovatelov.

4.5.  EHSV berie na vedomie vymenu informdcif medzi zdstupcami clenskych $titov a socidlnymi partnermi. Povazuje
viak za potrebné zlepsit kontrolu pristupu k socidlnej ochrane vo vietkych ¢lenskych stitoch EU a zlepsit dostupné
informdcie o vzniku rizik, poberani ddvok, kvantifikovani nedostatkov formdlneho krytia a primeranosti vzhladom na
Siroku $kalu situdcii v ¢lenskych Statoch. Je tiez potrebné nabddat ¢lenské $taty, aby navrhli primerané systémy socidlnej
ochrany pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a povzbudzovali ich, aby sa pripojili do vietkych pontkanych oblasti.

4.6. EHSV konstatuje, Ze niektoré tiseky socidlnej ochrany maju viac slabin. Tyka sa to ddvok v nezamestnanosti
(13 ¢lenskych statov), nemocenskych davok (11) a ddvok v materstve (9). Dotknuté kategdrie zahftiaji prilezitostnych
pracovnikov alebo pracovnikov na zjednodusené kratke pracovné zmluvy na uréitti dobu, sezénnych pracovnikov a inych
pracovnikov na pracovné zmluvy 3$pecifické pre urcité krajiny. Okrem toho samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
v 19 ¢lenskych 3tatoch a niektorf nestandardni pracovnici zo 17 ¢lenskych $tatov neboli zahrnuti do aspon jedného tseku
socidlnej ochrany.

4.7.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala zdvojndsobit svoju podporu ¢lenskym Stitom pri rieSeni zistenych
prekdzok s cielom preskiimat a v pripade potreby odstrdnit nedostatky v oblasti socidlnej ochrany pre atypickd pracu.
K nevyhnutnosti zachovat primerant flexibilitu trhu préce sa pripdja zloZitost rozsirenia krytia na samostatne zdrobkovo
¢inné osoby (najmd poistenim v nezamestnanosti a v invalidite) a na konkrétne skupiny, akymi st pracovnici platforiem,
pracovnici v domdcnosti, pracovnici v polnohospodarstve atd. Mali by sa brat do tivahy osved¢ené postupy.

4.8.  EHSV si uvedomuje, Ze opatrenia na zniZenie pouZivania neStandardnych foriem zmliv bez straty flexibility pre
podniky a pracovnikov poméhaji obmedzovat slabiny formalneho a efektivneho krytia (opatrenia zavedené v Holandsku,
Pol'sku, Nemecku). Stcastou tychto opatreni je obmedzenie socidlnych a dafiovych stimulov na uzatviranie zmlay
s krétkou dizkou trvania i prostredmctvom nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti, regulovanie prace pre platformy ¢i
reformy pracovného préva so zdmerom riesit segmentdciu. Spravna klasifikdcia zabezpecuje pristup k nélezitej socidlnej
ochrane a vytvéra jasnejie regulacné prostredie.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV berie na vedomie prehlad 26 ndrodnych plénov vykondvania, z ktorého vyplyva, ze podla spravy Komisie
takmer vSetky uvedené ndrodné plany vykondvania poukazujii na existujice/pretrvavajice slabiny v pristupe k socialnej
ochrane na vnatrostitnej trovni. Vietky skupiny a druhy nedostatkov sii v8ak pokryté iba v polovici ¢lenskych Stdtov.
Niektoré clenské $tity sa domnievajd, Ze vykonali vietky (Bulharsko a Svédsko) alebo takmer vietky ustanovenia
odportcania (Ceska republika, Franctzsko, Madarsko, Rakisko a Polsko).

5.2.  EHSV tieZz so znepokojenim konstatuje mimoriadne roéznorodé nacasovanie opatreni (uZ vykonanych alebo
napldnovanych) v jednotlivych krajindch: Desat narodnych pldnov vykondvania sa zameriava na jednu hlavna politiku af
alebo legislativne opatrenie, 11 planov obsahuje subor troch az 6smich opatreni a v plane Belgicka sa uvddza vyse
30 opatreni. Len 13 ¢lenskych $tdtov uvadza vykonané opatrenia.

5.3.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné, aby ndrodné pliny vykondvania zohladfovali vietky skupiny atypickych
pracovnikov, nielen obmedzené konkrétne skupiny, a odporica, aby sa preskiimali vSetky schémy socidlnej ochrany|
odvetvia socidlnej ochrany s cielom odstranit existujiice nedostatky. Sedemndst ¢lenskych $tdtov riesi situdciu nedostatkov
v socidlnej ochrane selektivne a zameriava sa na samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/oj
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5.4.  EHSV so zretelom na sprdvu Komisie konstatuje, Ze mald skupina ndrodnych pldnov vykondvania (napriklad
v Belgicku, Estonsku a na Cypre) obsahuje podrobné informdcie o kazdom planovanom opatreni, ale vo vécsine ¢lenskych
Stitov sa opatrenia ozndmené do budicnosti podrobne nerozoberaji. EHSV vyzyva Komisiu, aby bola komplexnejsia,
pokial ide o poZadovanie a posudzovanie minimdlnych informdcii pre tieto pldny, s cielom zlepsit ukazovatele

,

transparentnosti pre rozne atypické situdcie a zdroven nevytvarat dalsiu administrativnu zdtaz.

5.5.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze iba v obmedzenom pocte narodnych planov vykondvania sa uvadza
zapojenie socidlnych partnerov do ndvrhu ndrodného pldnu vykondvania a na ostatné zainteresované strany, napr.
organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti, sa takmer vobec neodkazuje. EHSV vyzyva Komisiu a lenské $taty, aby ndrodné plany
vykonavania uskuto¢niovali v rdmci socidlneho dialégu so socidlnymi partnermi a s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.6. EHSV sa domnieva, Ze ndrodné plany vykondvania by mohli byt d¢innejsie, keby Komisia vyZadovala lepsie
prepojenie s politickymi opatreniami v pldnoch obnovy a odolnosti a nadvizujicich opatreni v kontexte eurépskeho
semestra. EHSV zastdva ndzor, Ze toto prepojenie by maximalizovalo pozitivny vplyv tychto planov a zniZilo pripadné
nezrovnalosti. Na tento acel by ¢lenské $tdty mali dostat primerant podporu.

5.7.  MOP povazuje primerané a udrzatelné systémy socidlnej ochrany za nevyhnutni podmienku na zabezpecenie
kvality zivota vSetkych [udi. EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné nabddat clenské $tity k prechodu na také systémy
socidlnej ochrany, ktoré by sa nezameriavali len na typickych ¢i atypickych pracovnikov, ale na obcanov ako celok, pri¢om
by zohladnovali vnutrostatne postupy, s cielom prejst v pripade potreby na univerzalnejsie systémy a zdroven vidy zarucit
ich dostato¢nti ochranu a finan¢n1 udrzatelnost (*%).

5.8.  EHSV odporica Komisii, aby v zdujme zostiladenia ddstojnej prace s potravinovou sebestacnostou zlepsila socidlnu
ochranu sezénnych pracovnikov v agropotravindrskom odvetvi, a to okrem iného podporou ¢innosti vzdjomného ucenia
v ¢lenskych $tdtoch vrtane boja proti nelegélnej praci.

5.9.  EHSV konstatuje, Ze Stidny dvor Eurdpskej tnie a vntitro$titne stidy obmedzujii mozZnost zaviest prostrednictvom
vnitrodtitnych pravnych predpisov pozitivne opatrenia na napravu rodovych rozdielov v socidlnej ochrane. Navrhuje
v tomto kontexte Komisii a Rade tpravy smernice 79/7/ES s cielom prisposobit ju si¢asnosti. EHSV teda vyzyva Komisiu,
aby €o najskér postdila vykondvanie smernice 79/7[ES a v pripade potreby navrhla Rade a Eurépskemu parlamentu
reformy, ktoré povazuje zo strany clenskych $tdtov a v rdmci socidlneho dialégu za najvhodnejsie na podporu tGcinnej
ndpravy tychto nedostatkov v stlade s ¢ldnkom 157 ods. 4 ZFEU.

5.10.  EHSV sa domnieva, Ze vymena skiisenost! medzi clenskymi $tdtmi je d'al$im uZitoénym rieSenim, ako dosiahnut
pokrok v oblasti najlepsich postupov pri prispésobovani vnitrostitnych systémov socidlnej ochrany atypickej praci a pri
ndprave pripadnych nerovnosti. Vyzyva preto Komisiu, aby podporovala takéto stretnutia zamerané na vzdjomné ucenie
a v pripade potreby ulahcila G¢ast ndrodnych socidlnych partnerov a EHSV.

V Bruseli 23. oktbra 2024

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

(**) Napriklad minimélne prijmy ndrodnych §tdtov vratane ulahcenia ndvratu do zamestnania v stlade so zdsadou ¢&. 14 Eurépskeho piliera
socidlnych prav.
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PRILOHA

Tieto pozmefiovacie navrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté

(¢ldnok 75 ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

Pozmenovaci ndvrh 1

SOC/802

Nerovnovéhy v socidlnej ochrane

Bod 5.9

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Pozmenovaci ndvrh

EHSV konstatuje, Ze Stdny dvor Eurdpskej tnie a vndtro-
Stitne sidy obmedzuji moznost zaviest prostrednictvom
vnutrostatnych pravnych predpisov pozitivne opatrenia na
népravu rodovych rozdielov v socidlnej ochrane. Navrhuje
v tomto kontexte Komisii a Rade iipravy smernice 79/7/ES
s cielom prispésobit ju siicasnosti. EHSV teda vyzyva Ko-
misiu, aby o najskor posidila vykondvanie smernice
79/7|[ES a v pripade potreby navrhla Rade a Eurépskemu
parlamentu reformy, ktoré povaZuje zo strany clenskych
Stdtov a v rdmci socidlneho dialogu za najvhodnejsie na
podporu iilinnej ndpravy tychto nedostatkov v siilade
s dldnkom 157 ods. 4 ZFEU.

EHSV konstatuje, Ze Stidny dvor Eurdpskej tnie a vntitro-
Stitne sidy obmedzujii moZnost zaviest prostrednictvom
vnutrostatnych pravnych predpisov pozitivne opatrenia na
napravu rodovych rozdielov v socidlnej ochrane. EHSV teda
vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor postdila vykondvanie smer-
nice 79/7[ES a nabddala Clenské stdty k vykonaniu refo-
riem, ktoré sa javia ako najvhodnejsie na ndpravu tychto
nedostatkov na iirovni clenskych stdtov a v rdmci socidlne-
ho dialégu, a to prijatim pozitivnych opatreni stanovenych
v ddnku 157 ods. 4 ZFEU.

Zdovodnenie

Namiesto vyzvy na reviziu smernice 79/7/ES by sa znenie malo zamerat na poZziadavku adresovant ¢lenskym $titom, aby
vykonali prislusné reformy. V ¢lanku 157 ods. 4 ZFEU sa uvéddza: ,Vzhladom na ciel plne zabezpecit v praxi rovnaké
zaobchddzanie s muzmi a Zenami v pracovnom procese nebrani zdsada rovnakého zaobchddzania ziadnemu ¢lenskému
$tdtu zachovat alebo zaviest opatrenia umozZujtice osobitné vyhody menej zastiipenému pohlaviu pre lahsie uplatnenie sa
v odbornej pracovnej ¢innosti alebo ako prevenciu ¢i kompenzaciu nevyhod v profesijnej kariére.”

Vysledok hlasovania
Za: 82
Proti: 90

Zdrzalo sa: 20

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/oj
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Pozmenovaci ndvrh 2

SOC/802

Nerovnovéhy v socidlnej ochrane

Bod 1.5

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Pozmenovaci ndvrh

EHSV sa domnieva, Ze bez toho, aby bola dotknutd moZnost
preskiimat regulacny ndstroj, cesta nacrtnutd v odportcani
Rady ¢lenskym $titom o pristupe k prisposobenej a udrza-
telnej socidlnej ochrane pre pracovnikov aj pre samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby umoziiuje dosiahnut pokrok v tych-
to oblastiach:

a) primerané systémy socidlnej ochrany (odstrafiovanie
nerovnosti vo formdlnom pristupe);

b) kumulativne alebo prevoditelné prava medzi systéma-
mi (efektivne krytie);

¢) dostato¢né prinosy s pomernym prispevkom (prime-
ranost);

d) primerané informédcie o prdvach a povinnostiach
(transparentnost).

EHSV sa domnieva, Ze bez toho, aby boli dotknuté pripadné
dalsie opatrenia EU na rieSenie zostdvajiicich vyziev, cesta
nacrtnutd v odporacani Rady ¢lenskym $tatom o pristupe
k prisposobenej a udrzatelnej socidlnej ochrane pre pracov-
nikov aj pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby umozuje
dosiahnut pokrok v tychto oblastiach:

a) primerané systémy socidlnej ochrany (odstrafiovanie
nerovnosti vo formdlnom pristupe);

b) kumulativne alebo prevoditelné priva medzi systéma-
mi (efektivne krytie);

¢) dostato¢né prinosy s pomernym prispevkom (prime-
ranost);

d) primerané informdcie o pravach a povinnostiach (trans-
parentnost).

Zdo6vodnenie

Nie je potrebné odkazovat na moznost preskimat regulatny ndstroj vzhladom na zdvery spravy Komisie o vykondvani
odportcania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Okrem iného sa
v nej uvadza:

— Odporticanie Rady zohralo tllohu pri vytvoreni podnetu na zmeny v dlhodobo zavedenych vnitrostatnych systémoch
socialnej ochrany.

— Odporticanie je dolezitejsie nez kedykolvek predtym, aby sa zabezpecila sposobilost systémov socidlnej ochrany
zmiernit velkd ¢ast ticinkov hospodarskych otrasov na ekonomicky aktivne obyvatel'stvo.

— Vykondvanie odportcania Rady je potrebné ukotvit v irsich socidlno-ekonomickych politikich na trovni EU aj na
vnutrodtitnej Grovni. Je dolezité, Ze niektoré clenské Stity prijali odportcanie a stvisiaci proces ndrodného planu
vykonavania ako prilezitost zvazit, vykonat alebo pripravit vieobecné reformy systémov socidlnej ochrany.

— Prisposobenie systémov na zaistenie lepsieho pristupu k socidlnej ochrane pre vietkych je dlhodoby proces, do ktorého
st zapojeni socidlni partneri a dalSie prisluiné ndrodné organizécie.

— Této sprava by mala odstartovat diskusie o sposoboch riesenia zostavajicich vyziev a moznostiach EU podporit tieto

snahy.
Vysledok hlasovania
Za: 81
Proti: 105

Zdrzalo sa: 12
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Pozmenovaci ndvrh 3

SOC/802

Nerovnovéhy v socidlnej ochrane

Bod 1.9

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Pozmenovaci ndvrh

EHSV konstatuje, Ze Stidny dvor Eurdpskej tnie a vnitro-
Statne sidy obmedzuju mozZnost zaviest prostrednictvom
vnitrodtitnych pravnych predpisov pozitivne opatrenia na
ndpravu rodovych rozdielov v socidlnej ochrane. Navrhuje
v tomto kontexte Komisii a Rade tipravy smernice 79/7/ES
s cielom prispdsobit ju siicasnosti. EHSV teda vyzyva Ko-
misiu, aby ¢o najskor posidila vykondvanie smernice
79/7[ES a v pripade potreby navrhla Rade a Eurépskemu
parlamentu reformy, ktoré povaZuje zo strany Clenskych
Stdtov a v rdmci socidlneho dialogu za najvhodnejsie na
podporu iifinnej ndpravy tychto nedostatkov v siilade
s ddnkom 157 ods. 4 ZFEU.

EHSV konstatuje, ze Stidny dvor Eurdpskej tinie a vnttro-
Stdtne sidy obmedzujii mozZnost zaviest prostrednictvom
vnutrostatnych pravnych predpisov pozitivne opatrenia na
népravu rodovych rozdielov v socidlnej ochrane. EHSV teda
vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor posidila vykondvanie smer-
nice 79/7[ES a nabddala clenské Stdty k vykonaniu refo-
riem, ktoré sa javia ako najvhodnejsie na ndpravu tychto
nedostatkov na tirovni clenskych Stdtov a v ramci socidlne-
ho dialégu, a to prijatim pozitivnych opatreni stanovenych
v ¢ldnku 157 ods. 4 ZFEU.

Zdovodnenie

Namiesto vyzvy na reviziu smernice 79/7/ES by sa znenie malo zamerat na poZziadavku adresovant ¢lenskym $titom, aby
vykonali prislusné reformy. V ¢lanku 157 ods. 4 ZFEU sa uvddza: ,Vzhladom na ciel plne zabezpecit v praxi rovnaké
zaobchddzanie s muzmi a Zenami v pracovnom procese nebrani zdsada rovnakého zaobchddzania Ziadnemu ¢lenskému
$tatu zachovat alebo zaviest opatrenia umozZiujiice osobitné vyhody menej zastiipenému pohlaviu pre lahsie uplatnenie sa

v odbornej pracovnej ¢innosti alebo ako prevenciu ¢i kompenzaciu nevyhod v profesijnej kariére.

Vysledok hlasovania

Rovnaky vysledok ako v pripade pozmetiovacieho ndvrhu 1 k bodu 5.9 (sivisiace pozmenovacie ndvrhy).
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	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru – Nerovnováhy v sociálnej ochrane vo všeobecnosti a konkrétne v prípade „nových foriem práce“ a „atypických pracovníkov“ (stanovisko z vlastnej iniciatívy) (C/2025/106)
	PRÍLOHA 


