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1.  Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE reaminteste cd Uniunea Europeand si statele membre, tinind seama de drepturile sociale precum cele
mentionate in Carta sociald europeand, urmdresc, pe langd promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munci si
imbundtitirea conditiilor de viati si de munci, sd garanteze ,[...] o protectie sociald adecvatd” (articolul 151 din TFUE). in
acelasi sens, principiul 12 al Pilonului european al drepturilor sociale recunoaste ,dreptul la o protectie sociald adecvatd” al
lucritorilor, indiferent de tipul raportului de munci si de durata acestuia, inclusiv, in ,conditii comparabile”, al lucritorilor
independenti.

1.2.  CESE observd cd, potrivit unui raport recent al Comisiei Europene, in cele mai competitive economii i pe cele mai
dinamice piete ale muncii, precum cele ale Uniunii si ale statelor membre, se dezvoltd, de mai multe decenii, aga-numitele
forme atipice de ocupare a fortei de muncid. Acest raport confirmi ci volumul lor acoperd mai mult de o treime din
populatia activd a Uniunii Europene. Potrivit rapoartelor OIM pe aceastd temd, cauzele care stau la baza acestor procese de
tranzitie de la munca standard la munca atipicd sunt diverse si din ce in ce mai numeroase; ele includ globalizarea, inovatiile
organizationale ale intreprinderilor, digitalizarea, conditiile intrinseci ale progresului social, precum si modificdrile si
deficientele in reglementarea raporturilor de munca.

1.3.  CESE observi ci existd un consens institutional bazat pe cercetdrile disponibile (OIM, Comisie, Consiliu,
Parlamentul European) in ceea ce priveste includerea in cadrul formelor atipice de ocupare a fortei de munci a tuturor
formelor care nu corespund muncii standard (activitate salariatd si subordonatd, cu norma intreagd si fixd), incluzand,
totodatd, forme noi (muncd temporard; muncd cu fractiune de normd; munci intermitentd; lucru la cerere; muncd pe
platforme; raporturi de muncd disimulate; activitate independentd dependenti din punct de vedere economic sau
vulnerabild). Desi OIM face o diferentd clard intre munca atipicd si munca precard, lucrdtorii cu contracte atipice nu
beneficiazd de acelasi nivel de protectie ca lucritorii cu contracte standard, motiv pentru care, in multe cazuri, nu li se
garanteazd accesul la beneficii suficiente si durabile.
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1.4,  CESE reaminteste cd practic toate statele membre ale Uniunii Europene au ratificat Carta sociald europeand (cel
putin pe cea din 1961), ceea ce inseamnd cd au acceptat si-si ia angajamentul ,sd mentind regimul de securitate sociald la
un nivel satisfacitor cel putin egal cu cel necesar pentru ratificarea Codului european de securitate sociald” si ,s3 depund
eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociald la un nivel mai ridicat”, astfel cum se prevede la articolul 12
alineatele (2) si (3). Prin urmare, CESE indeamni institutiile UE si statele membre, in cadrul competentelor lor si dupa
dialogul social purtat la nivelurile corespunzitoare, si asigure adaptarea sistemelor de protectie sociald la formele de
muncd neconventionale, pentru a garanta o acoperire si beneficii suficiente si durabile, astfel incat sd asigure o muncd
decentd si o viatd demnd.

1.5.  CESE considerd cd, fird a aduce atingere posibilititii de a analiza posibilitatea instituirii unui instrument de
reglementare, calea prezentatd de recomandarea Consiliului citre statele membre privind accesul la protectie sociald pentru
lucrdtori si pentru persoanele care desfdsoard o activitate independentd permite inregistrarea de progrese citre asigurarea
unor:

a) sisteme adecvate de protectie sociald (eliminarea lacunelor in materie de acces oficial);

(a)
(b) drepturi cumulative sau transferabile intre sisteme (acoperire efectiva);
)

¢) beneficii suficiente, cu o contributie proportionald (adecvare);

(
(d) informatii adecvate privind drepturile i obligatiile (transparenta).

1.6.  Potrivit conceptiei OIM, sistemele de protectie sociald adecvate si durabile sunt o conditie esentiald pentru
garantarea calitdtii vietii tuturor persoanelor. Prin urmare, CESE considerd ci este necesar ca, in conformitate cu practicile
nationale, statele membre si treacd la sisteme de protectie sociald care nu pun accentul doar pe lucritori, cu forme tipice
sau atipice de incadrare a fortei de munci, ci pe toti cetdtenii, acordand persoanelor care nu sunt in masurd si lucreze un
venit minim care si combine stimulente si o asistentd ce faciliteaza reintoarcerea la locul de munci a celor care pot lucra,

in conformitate cu principiul 14 al Pilonului european al drepturilor sociale, asigurand in orice moment o protectie
suficientd si sustenabilitatea financiard a acestor sisteme.

1.7.  In vederea stabilirii bugetului pentru aceste progrese, CESE indeamni statele membre sd efectueze o revizuire
profundi si cuprinzitoare a surselor de finantare a sistemelor de protectie sociald, astfel incat sustenabilitatea financiard a
acestor sisteme sd fie garantatd, fird a pune in pericol crearea de locuri de muncd. UE poate sprijini statele membre in acest
demers prin inlesnirea schimbului de experientd in ceea ce priveste revizuirea/reforma sistemelor nationale de protectie
sociald.

1.8.  CESE recunoaste cd responsabilitatea principald pentru adaptarea sistemelor de protectie sociald la schimbdrile
economice si ale pietei muncii revine statelor membre, cu implicarea dialogului social. Cu toate acestea, Uniunea, in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, ar trebui si depund eforturi mai mari pentru a ajuta statele membre s infrunte
obstacolele identificate ca fiind cele mai relevante, astfel incat si revizuiascd, si, dacd este necesar, si remedieze lacunele in
materie de protectie sociald pentru munca atipicd, intr-un mod care, fird a-si compromite avantajele in materie de
flexibilitate pentru intreprinderi si angajati, sd garanteze beneficii suficiente si durabile comparabile cu cele oferite de
munca standard.

1.9.  CESE observi cd CJUE si instantele nationale limiteazd posibilitatea de a introduce, prin intermediul legislatiilor
nationale, masuri pozitive pentru a corecta disparitdtile de gen in materie de protectie sociald. Prin urmare, propune
Comisiei si Consiliului sd intreprinda reforme ale Directivei 79/7/CE (') in vederea adaptdrii acesteia la epoca actuald. Prin
urmare, CESE invitd Comisia sd evalueze, cat mai curdnd posibil, punerea in aplicare a Directivei 79/7/CE si, dupd caz, sd
propund Consiliului §i Parlamentului European reformele considerate cele mai adecvate pentru promovarea, de citre
statele membre si in cadrul dialogului social, a corectirii eficace a acestor disparitdti, in conformitate cu articolul 157
alineatul (4) din TFUE.

1.10.  CESE considerd cd schimbul de experientd intre statele membre reprezintd o modalitate suplimentard utili de a
promova cele mai bune practici pentru adaptarea sistemelor nationale de protectie sociala la pietele moderne ale fortei de
muncd, caracterizate printr-o varietate de contracte si acorduri contractuale, dintre care 40 % corespund muncii atipice (%),
corectand eventualele dezechilibre. Prin urmare, solicitd Comisiei sd promoveze acest tip de reuniuni de invétare reciprocd,
facilitdnd participarea partenerilor sociali nationali si a CESE.

(") Directiva Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale JO L 6, 10.1.1979, p. 24).

(* Raport al Comisiei citre Consiliu referitor la punerea in aplicare a Recomandirii Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru
lucritori §i pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd, 31.1.2023, COM(2023) 43 final.
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2. Context, justificare si principalele elemente ale avizului

2.1.  Garantarea unei protectii sociale adecvate pentru toti face parte din conceptul de munci decentd. Acest lucru a fost
reafirmat de CESE in avizul sdu referitor la Comunicarea Comisiei Europene privind munca decenti la nivel mondial ().

2.2.  Unvviitor durabil al Uniunii Europene se poate intemeia doar pe imbinarea unui sistem economic solid si competitiv
cu o dimensiune sociald puternicd. Acesta este motivul pentru care CESE pledeazi pentru imbundtitirea protectiei sociale a
tuturor persoanelor ca element fundamental si indispensabil al modelului social european. Acest lucru este recomandat in
avizul privind punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale pentru a asigura solvabilitatea unor sisteme de
protectie sociald fiabile, adecvate si suficiente (), respectdnd, totodatd, diferitele traditii nationale si repartizarea
competentelor.

2.3.  CESE subliniazd ci s-a inregistrat o tranzitie semnificativd de la forme tipice de ocupare a fortei de muncd (munci
salariatd, cu duratd nedeterminatd, cu normad intreagd) la forme atipice, deja consacrate (cu fractiune de normd, temporard,
intermitentd) sau noi (muncd pe platforme digitale, activitate independentd dependentd din punct de vedere economic (°))
(OIM, 2016 (); Eurofound, 2017 (’); Consiliu, 2019 (*); Comisie, 2023 (°)). Toate aceste procese sunt afectate de
schimbdrile de pe piata muncii, de fluctuatiile si crizele macroeconomice si de reformele in materie de reglementare.

2.4, CESE a avut deja ocazia de a-si exprima sprijinul pentru consolidarea conditiilor de transparenta si predictibilitate a
ocupdrii fortei de munci in dreptul Uniunii si in dreptul national pentru lucratori, in special pentru lucritorii atipici ().
Printre aceste conditii de transparentd se numdra si protectia sociald.

2.5.  Avand in vedere aceste evolutii ale economiei si ale pietelor fortei de muncd, institutiile europene avertizeaza c3, pe
langd oportunitdtile de flexibilitate in materie de gestionare pe care aceste forme atipice de ocupare a fortei de munci le
oferd intreprinderilor si persoanelor, ele prezintd, de asemenea, riscuri datorate insecurititii economice pe care o induc. In
plus, astfel cum au subliniat Comisia (2023) si OIM (2016), aceste lacune in materie de protectie sociald pot avea un
impact negativ asupra economiei si societdtii in ansamblu, deoarece pun in pericol cererea internd, investitiile in capitalul
uman si coeziunea sociald.

2.6.  CESE este de acord cu Consiliul si cu Comisia cd deficientele persistente ale sistemelor de protectie sociali in ceea ce
priveste formele atipice de ocupare a fortei de muncd exacerbeazd decalajele dintre generatii, genuri sau grupurile sociale.
Principala cauzi a acestor potentiale situatii de inechitate sociald este faptul cd in cadrul formelor atipice de ocupare a
fortei de muncd prevaleazd recrutarea tinerilor, a imigrantilor si a femeilor, astfel incat in randul acestor grupuri de
populatie se concentreazi munca temporard, cu fractiune de normd, intermitentd sau ocazionald, lucrul la cerere,
contractele de muncd de zero ore etc.

2.7.  CESE considerd ci, in concordantd cu propunerile OIM, in acest scenariu, reducerea lacunelor in ceea ce priveste
accesul la protectie sociald suficientd pentru formele atipice de munc, inclusiv pentru activititile independente, in special

pentru persoanele care desfdsoard activitdti independente dependente din punct de vedere economic si pentru cei care se
afld in situatii vulnerabile, printr-o combinatie de instrumente legislative si nelegislative, masuri de politicd si sprijin
financiar, ar contribui in mod decisiv la atenuarea inegalitdtilor, inclusiv a disparititii de gen in domeniul protectiei

sociale ().

() Avizul Comitetului Economic i Social European privind Munca decentd la nivel mondial [COM(2022) 66 final] (JO C 486,
21.12.2022, p. 149).

(*) Avizul Comitetului Economic i Social European pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale — evaluarea punerii in aplicare initiale

si recomanddri pentru viitor (aviz din proprie initiativd) (JO C 14, 15.1.2020, p. 1).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https:/[www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017/non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) JOC387,15.11.2019, p. 1.

) COM(2023) 43 final.

0

pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfdsoara o activitate independentd [COM(2018) 132 final] (JO C 440, 6.12.2018, p. 135).
(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Egalitatea de sanse intre femei si barbati pe pietele europene ale fortei de
muncd” (aviz exploratoriu, la solicitarea Parlamentului European) (JO C 110, 22.3.2019, p. 26).
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2.8.  CESE ia act de raportul (*) Comisiei citre Consiliu referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului
privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si pentru persoanele care desfisoard o activitate independentd, potrivit
cdruia, in 2021, aproape 40 % din populatia incadratd in muncd in UE presta forme atipice de muncd. Aproape un milion
de persoane sunt lucritori independenti dependenti din punct de vedere economic. CESE observd cd un corpus
semnificativ de literaturd juridicd internationald (V®), preluat de Comisia Europeand, aratd ci majoritatea sistemelor de
securitate sociald nu protejeazd in mod adecvat lucrdtorii in aceste situatii de munci atipica.

2.9.  CESE observid cd OIM este, de asemenea, preocupatd de riscul crescut de insecuritate economicd pe care il prezintd
formele atipice de ocupare a fortei de muncd si, pentru a-l preveni, solicitd masuri legislative si politice care sd garanteze o
protectie sociald adecvatd (acces, acoperire efectivi, adecvare si transparentd), fard a priva locurile de munci atipice de
flexibilitatea care le caracterizeazd (**). La ora actuald, pietele fortei de muncd oferd oportunititi mai numeroase si de mai
buni calitate, dar acestea coexistd, totodatd, cu numeroase situatii in care protectia sociald este insuficientd. Prin urmare,
CESE considerd ci institutiile UE si statele membre, in cadrul competentelor lor si dupd dialogul social purtat la nivelurile
corespunzitoare, trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a garanta cd sistemele de protectie sociald se adapteazd la
formele de munca neconventionale, pentru a garanta o acoperire si beneficii suficiente si durabile, astfel incat sd asigure o
muncd decentd si o viatd demnd. Sunt necesare rate stabile si ridicate de ocupare a fortei de muncd pentru a sprijini
sustenabilitatea sistemelor de securitate sociald.

3. Contextul european si contributii institutionale si stiintifice

3.1.  CESE reaminteste ci principiul 12 al Pilonului european al drepturilor sociale recunoaste ,dreptul la o protectie
sociald adecvatd” al tuturor lucritorilor, indiferent de tipul si durata raportului lor de munci. Acest drept este recunoscut,
in conditii comparabile, si pentru persoanele care desfisoard activitdti independente. Prin urmare, statele membre ar trebui
incurajate si sprijinite sa isi reformeze sistemele nationale de protectie sociald pentru a asigura accesul la protectie sociald
tuturor persoanelor, indiferent de tipul de contract de muncd, inclusiv lucritorilor care desfisoard o activitate
independenta. in acest scop, lucritorii atipici trebuie s3 poatd beneficia de o protectie echivalenti cu cea a lucritorilor cu

contracte standard, astfel incat sd aibi acces la beneficii suficiente si durabile, proportional cu contributia lor.

3.2.  Pentru a pune in aplicare acest obiectiv de politicd sociald, la 8 noiembrie 2019, Consiliul EPSCO a adoptat
Recomandarea Consiliului (*}) privind accesul la protectie sociald, prin care se recomandi ca statele membre si garanteze
cd toti lucrdtorii, inclusiv cei care desfdsoard o activitate independentd, pot beneficia de:

(a) sistemele de protectie sociali (eliminarea lacunelor in materie de acces oficial);
(b) drepturi cumulative sau transferabile intre sisteme (acoperire efectiva);
(c) beneficii suficiente, cu o contributie proportionald (adecvare);

(d) informatii adecvate privind drepturile si obligatiile (transparenta).

3.3.  Punctul 19 din recomandarea Consiliului invitd statele membre sd pund in aplicare principiile stabilite si sd prezinte
un plan de raportare cu privire la masurile corespunzitoare care vor fi adoptate la nivel national. In decembrie 2022, toate
statele membre, cu exceptia Luxemburgului, prezentaserd un astfel de plan national de punere in aplicare. Planurile
nationale de punere in aplicare au fost discutate de Consiliul EPSCO in decembrie 2021, in cadrul semestrului european, si
in mai 2022, in cadrul Comitetului pentru protectie sociald. Partenerii sociali au fost, de asemenea, consultati (mai 2022).

(') COM(2023) 43 final.

(") Spasova, S., et al., Access to Social Protection for People Working on Non-Standard Contracts and as Self-Employed in Europe. A Study of
National Policies, report from the European Social Policy Network for the European Commission, Luxemburg, 2017; M. Westerveld si M.
Olivier (dir.), Social Security outside the Realm of the Employment Contract. informal Work and Employee-Like Workers, Cheltenham, Edward
Elgar, 2019; L. Daugareilh, Introduction: social protection for digital platform workers in Europe, International Social Security Review, vol. 74,
nr. 3-4, editie speciald, 2021, pp. 5-12.

(*) Non-Standard Employment around the World.Understanding Challenges, Shaping Prospects, Geneva, Biroul International al Muncii, 2016,
pp. 18-19.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9478.
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3.4, Comisia a examinat punerea in aplicare, pAnd in prezent, de cdtre statele membre a obiectivelor recomandarii. CESE
ia notd de raportul (*%) prezentat in acest sens (ianuarie 2023), in care Comisia semnaleazd unele progrese si mai multe
lacune. Pe langd planurile nationale de punere in aplicare mai sus mentionate, Comisia a luat in considerare obiectivele in
materie de reforme structurale legate de imbundtitirea protectiei sociale a muncii atipice in planurile nationale de redresare
si rezilientd.

3.5.  CESE observd cid planurile nationale de redresare si rezilientd accelereazi dubla tranzitie ecologicd si digitald.
Tranzitia digitald promoveazd extinderea economiei si a muncii prin intermediul platformelor digitale. Aceasta oferd
oportunitdti semnificative de acces la piata fortei de munci si de obtinere a unor castiguri suplimentare care imbunititesc
nivelul veniturilor, dar creeazd, de asemenea, lacune in ceea ce priveste protectia sociald, ceea ce ingreuneazd posibilitatea
de a duce o viatd demnd, in special pentru grupurile mai vulnerabile.

3.6.  Pentru a respecta obiectivul de a asigura o protectie sociald adecvatd, previzut de articolul 151 din TFUE, CESE
considerd cd este necesard o analizd mai aprofundatd privind gestionarea echitabild si eficace a tranzitiei verzi, ceea ce
implicd, de asemenea, adaptarea si consolidarea plaselor de sigurantd sociald preexistente in statele membre, cu sprijinul
Uniunii Europene si in urma dialogului social purtat la diferitele niveluri corespunzitoare, pentru a atenua efectele
combaterii schimbdrilor climatice asupra bundstirii persoanelor, grupurilor si zonelor celor mai vulnerabile.

3.7.  De la inceputul anului 2022, a apdrut o noud provocare pentru economiile, societatea si sistemele de protectie
europene: contextul economic si geopolitic generat de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Acest conflict
persistent implicd noi riscuri de sdrdcie pentru gospoddriile care sunt deja vulnerabile, cu atit mai mult pentru cele ale
cdror membri sunt slab calificati, nu lucreazd cu normd intreagd, sunt incadrati in alte forme de munci atipicd sau sunt
inactivi din punct de vedere economic. Prin urmare, este necesar sd se promoveze, in cadrul semestrului european, sisteme
nationale de protectie sociald durabile si incluzive, intrucat astfel de sisteme genereazd beneficii sociale si, de asemenea,
beneficii economice. Astfel de sisteme sunt importante pentru buna functionare a pietelor fortei de munca, deoarece oferd
sprijin in cazul unor dificultiti care pot interveni pe parcursul vietii, cum ar fi bolile sau somajul. In acelasi timp, aceste
sisteme sprijind tranzitia de la un loc de munci la altul si reduc perioadele de inactivitate pentru cei care pot lucra.

3.8.  CESE observi ci, incepand din 2019, Comisia si Consiliul au lansat mai multe initiative, inclusiv initiative
legislative, legate de protectia lucratorilor atipici (salariile minime adecvate, promovarea unui venit minim adecvat care si
asigure incluziunea activd, Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd, care include informatii
privind securitatea sociald, Directiva privind imbunititirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme etc.).

3.9.  CESE observi ci Comisia monitorizeazd aspectele legate de protectia sociald in cadrul semestrului european. In
plus, Monitorul performantei in materie de protectie sociald (un instrument de monitorizare dezvoltat impreund cu
Comitetul pentru protectie sociald pentru a identifica principalele tendinte sociale din UE) identificd in fiecare an statele
membre care se confruntd cu provociri sociale esentiale in ceea ce priveste accesul la protectie sociald.

4. Observatii generale

4.1.  CESE reaminteste ci practic toate statele membre ale Uniunii Europene au ratificat Carta sociald europeand (cel
putin pe cea din 1961), ceea ce inseamnd cd au acceptat sd-si ia angajamentul ,sd mentind regimul de securitate sociald la
un nivel satisficitor cel putin egal cu cel necesar pentru ratificarea Codului european de securitate sociald” si ,s3 depuna
eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociald la un nivel mai ridicat”, astfel cum se prevede la articolul 12
alineatele (2) si (3) (). In consecint3, ele si-au asumat angajamentul de a se adapta in mod continuu la schimbirile care au
loc pe piata muncii in contextul unor economii in schimbare si competitive, pentru a garanta o protectie sociald echitabild
pentru toate persoanele, prin sisteme adecvate, suficiente si durabile si, dacd este cazul, trebuie sd fie sprijinite in
intentiile lor.

4.2,  In lumina raportului Comisiei (2023), CESE subliniazd cd marea majoritate a sistemelor de protectie sociald
continud si fie concepute pentru locurile de munca si lucritorii standard sau tipici (abordare contributivd). Prin urmare, o
parte din ce in ce mai mare a fortei de muncd nu beneficiazd de o protectie sociald suficientd din cauza riscului si a
vulnerabilitdtii sale mai mari pe piata fortei de munca (in calitate de salariati sau de lucritori independenti) sau a tipului de
raport de munci pe care il intretine.

() COM(2023) 43 final.
("”) Carta sociald europeand (revizuitd).
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4.3, CESE observd diversitatea extremd in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrii in fiecare stat membru si
subliniazd existenta unor dezechilibre teritoriale semnificative. CESE impartdseste ingrijorarea Comisiei cu privire la faptul
cd doar o micd parte dintre statele membre abordeazd intr-un mod cuprinzitor si coerent lacunele in ceea ce priveste
accesul real, acoperirea efectiva si caracterul adecvat al protectiei sociale. Prin urmare, este urgent necesar si se intensifice
si sd se accelereze eforturile de punere in aplicare, pe baza principiilor bunei guvernante, pentru a corecta aceste lacune.
Adaptarea sistemelor pentru a asigura un acces mai bun la protectie sociald pentru toti este un proces pe termen lung, care
implicd partenerii sociali si alte organizatii nationale relevante.

4.4,  CESE salutd utilizarea unor indicatori obiectivi pentru a mdsura progresele inregistrate de la adoptarea
recomandarii. Totusi, este necesard actualizarea acestora pentru a imbundtiti transparenta, intrucat se observi unele lacune
in materie de date in cazul mai multor categorii de muncd atipicd, cum ar fi munca sezonierd in sectoarele agricol si
alimentar (lucratori temporari, detasati, intermitenti). De aici rezulti deficientele constatate in datele Eurostat. Incercarea de
a actualiza setul de indicatori utilizati este esentiald pentru a se asigura cd acestia sunt comparabili si fiabili din punct de
vedere statistic.

4.5.  CESE ia notd de schimburile de informatii dintre reprezentantii statelor membre si partenerii sociali. Cu toate
acestea, considerd cd este necesar si se imbundtiteascd controlul accesului la protectie sociald in toate statele membre ale
UE si sd se amelioreze informatiile disponibile cu privire la materializarea riscurilor, primirea prestatiilor, cuantificarea
lacunelor in ceea ce priveste acoperirea oficiald si adecvarea, aviand in vedere marea varietate a situatiilor din statele
membre. Statele membre ar trebui, de asemenea, si fie incitate si conceapd sisteme adecvate de protectie sociald pentru
persoanele care desfdsoard o activitate independentd si sd le incurajeze sd participe la toate ramurile pe care aceste sisteme
le ofer.

4.6.  CESE observd cd unele ramuri ale protectiei sociale prezintd mai multe lacune. Acesta este cazul prestatiilor de
somaj (13 state membre), al prestatiilor de boald (11) si al prestatiilor de maternitate (9). Printre categoriile afectate se
numdrd zilierii sau lucrdtorii cu contracte simplificate, cu duratd determinatd scurtd, lucritorii sezonieri i cei cu alte
contracte de munci specifice fiecdrei tri. In plus, lucritorii independenti din 19 state membre si unii lucrétori cu contracte
atipice din 17 dintre ele nu erau acoperiti in ce priveste cel putin o ramurd a protectiei sociale.

4.7.  CESE considerd cd Comisia ar trebui sd isi intensifice sprijinul acordat statelor membre pentru a face fatd
obstacolelor identificate, cu scopul de a revizui, si, dacd este necesar, de a remedia lacunele lor in materie de protectie
sociald pentru munca atipicd. La necesitatea de a mentine o flexibilitate adecvatd pe piata fortei de muncd se adaugd
complexitatea extinderii acoperirii (in special a asigurdrilor de somaj si de invaliditate) la persoanele care desfisoard o
activitate independentd si la grupuri specifice, cum ar fi lucritorii pe platforme, lucratorii casnici, lucratorii agricoli etc. Ar
trebui ca bunele practici si fie luate in considerare.

4.8.  CESE este constient de faptul ci masurile care vizeazd reducerea utilizirii contractelor atipice, fard pierderi de
flexibilitate pentru intreprinderi si lucrdtori, contribuie la atenuarea deficitelor de acoperire oficiald si efectivd (de exemplu,
cele care au fost puse in aplicare in Tarile de Jos, Polonia si Germania). Astfel de masuri includ reducerea stimulentelor
sociale si fiscale pentru contractele pe termen scurt sau activitatea independent? fictivd, reglementarea muncii pe platforme
sau reformarea legislatiei muncii pentru a aborda segmentarea. Clasificarea corectd asigurd accesul la o protectie sociald
adecvati si creeazd un mediu de reglementare mai clar.

5. Observatii specifice

5.1.  CESE ia notd de viziunea de ansamblu a celor 26 de planuri nationale de punere in aplicare, care aratd cd, conform
raportului Comisiei, desi aproape toate se referd la lacunele existente sau rimase in ceea ce priveste accesul la protectie
sociald la nivel national, doar in jumdtate dintre statele membre sunt acoperite toate grupurile si tipurile de lacune. Unele
state membre considerd cd au pus in aplicare toate dispozitiile recomandarii (Bulgaria §i Suedia) sau aproape toate (Austria,
Cehia, Franta, Polonia §i Ungaria).

5.2.  CESE isi exprimd, de asemenea, preocuparea cu privire la diferentele considerabile de la o tard la alta in ceea ce
priveste calendarele de punere in aplicare (adoptate sau planificate): 10 planuri nationale de punere in aplicare se axeazi pe
o misurd de politicd sau o mdsurd legislativd principald, 11 includ un set de 3 pand la 8 mdsuri, si doar planul Belgiei
propune peste 30 de masuri. Doar 13 state mentioneazd mdsurile adoptate.

5.3.  CESE consideri ci este necesar ca planurile nationale de punere in aplicare si ia in considerare toate grupurile de
lucrdtori atipici, nu numai anumite grupuri mici, si recomandad revizuirea tuturor sistemelor specifice[ramurilor de
protectie sociald pentru a reduce lacunele existente. 17 state membre abordeazd in mod selectiv situatia lacunelor in
materie de protectie sociald si se concentreazd asupra lucratorilor independenti.
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5.4.  CESE observa ci, potrivit raportului Comisiei, un grup mic de planuri nationale de punere in aplicare (cum ar fi cele
din Belgia, Estonia si Cipru) includ informatii detaliate cu privire la fiecare masurd planificatd, insd majoritatea statelor
membre nu detaliazd masurile anuntate pentru viitor. CESE solicitd Comisiei sd fie mai exhaustivd in ceea ce priveste
solicitarea si evaluarea informatiilor minime pentru aceste planuri, pentru a imbundtiti indicatorii de transparentd ai
diferitelor situatii cu caracter atipic, evitdnd si creeze sarcini administrative suplimentare.

5.5.  CESE este preocupat de faptul cd doar un numdr limitat de planuri nationale de punere in aplicare mentioneaza
implicarea partenerilor sociali in elaborarea planului si cd existd putine trimiteri la alte pdrti interesate, cum ar fi
organizatiile societdtii civile. CESE solicitd Comisiei si statelor membre sd se asigure ci planurile nationale de punere in
aplicare sunt definitivate in cadrul dialogului social, cu partenerii sociali si cu organizatiile societitii civile.

5.6.  CESE considerd cd planurile nationale de actiune ar putea fi mai eficace dacd Comisia ar solicita o mai bund legaturd
cu mdsurile de politici previzute in planurile de redresare si rezilientd si cu masurile de monitorizare din contextul
semestrului european. In opinia CESE, aceastd legdturd ar maximiza impactul lor pozitiv si ar reduce eventualele
incoerente. In acest scop, statele membre ar trebui si primeasci un sprijin adecvat.

5.7.  Potrivit conceptiei OIM, sistemele de protectie sociald adecvate si durabile sunt o conditie esentiald pentru
garantarea calitdtii vietii tuturor persoanelor. Prin urmare, CESE considerd cd este necesar ca statele membre sd fie
incurajate si evolueze citre sisteme de protectie sociald care nu pun accentul doar pe lucritori, cu forme tipice sau atipice
de ocupare a fortei de munci, ci pe toti cetdtenii, tinind seama de practicile nationale, pentru a trece la sisteme cu caracter
mai universal, dupd caz, asigurdnd totodatd in orice moment o protectie suficientd si sustenabilitatea financiard a sistemelor
respective ('f).

5.8.  CESE recomandd Comisiei ca, pentru a concilia munca decentd cu suveranitatea alimentard, sd imbunatdteascd
protectia sociald a lucritorilor sezonieri din sectorul agroalimentar, printre altele prin promovarea unor activitdti de
invitare reciprocd destinate statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste combaterea muncii nedeclarate.

5.9.  CESE observd cd CJUE si instantele nationale limiteazd posibilitatea de a introduce, prin intermediul legislatiilor
nationale, misuri pozitive pentru a corecta disparititile de gen in materie de protectie sociald. Ca atare, propune Comisiei
si Consiliului sd intreprindd reforme ale Directivei 79/7/CE in vederea adaptarii acesteia la epoca actuald. Prin urmare,
CESE invitd Comisia sd evalueze, cat mai curdnd posibil, punerea in aplicare a Directivei 79/7/CE si, dupd caz, sd propund
Consiliului si Parlamentului European reformele considerate cele mai adecvate pentru promovarea, de citre statele membre
si in cadrul dialogului social, a corectdrii eficace a acestor disparitati, in conformitate cu articolul 157 alineatul (4) din TFUE.

5.10.  CESE considerd cd schimbul de experientd intre statele membre reprezintd o modalitate suplimentard utild de a
promova cele mai bune practici pentru adaptarea sistemelor nationale de protectie sociald la munca atipicd, corectand
eventualele dezechilibre. Prin urmare, solicitd Comisiei si promoveze acest tip de reuniuni de invétare reciprocd, facilitand,
atunci cand este cazul, participarea partenerilor sociali nationali si a CESE.

Bruxelles, 23 octombrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE

(**) De exemplu, veniturile minime din statele nationale, care faciliteaza, printre altele, reintoarcerea la locul de muncd, in conformitate cu
principiul 14 al Pilonului european al drepturilor sociale.
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ANEXA

Urmditoarele amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbaterii

[articolul 75 alineatul (3) din Regulamentul de procedur]:

Amendamentul 1

S0C/802

Dezechilibre in materie de protectie sociald

Punctul 5.9

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

CESE observi cd CJUE si instantele nationale limiteaza posi-
bilitatea de a introduce, prin intermediul legislatiilor natio-
nale, masuri pozitive pentru a corecta disparitdtile de gen in
materie de protectie sociald. Ca atare, propune Comisiei si
Consiliului sd intreprindd reforme ale Directivei 79/7/CE
in vederea adaptdrii acesteia la epoca actuald. Prin urmare,
CESE invitd Comisia sd evalueze, cit mai curand posibil, pu-
nerea in aplicare a Directivei 79/7|CE si, dupd caz, si pro-
pund Consiliului si Parlamentului European reformele
considerate cele mai adecvate pentru promovarea, de citre
statele membre si in cadrul dialogului social, a corectdrii
eficace a acestor disparitdti, in conformitate cu artico-
lul 157 alineatul (4) din TFUE.

CESE observa cd CJUE si instantele nationale limiteazd posi-
bilitatea de a introduce, prin intermediul legislatiilor natio-
nale, masuri pozitive pentru a corecta disparititile de gen in
materie de protectie sociald. Prin urmare, CESE invitd Comi-
sia s evalueze, cit mai curdnd posibil, punerea in aplicare a
Directivei 79/7|CE si sd incurajeze statele membre si reali-
zeze reformele considerate cele mai adecvate pentru corec-
tarea acestor disparititi la nivelul statelor membre si in
cadrul dialogului social, prin adoptarea unor mdsuri pozi-
tive, in conformitate cu articolul 157 alineatul (4) din TFUE.

Expunere de motive

In loc s4 solicite revizuirea Directivei 79/7|CE, textul ar trebui sd se concentreze pe solicitarea adresatd statelor membre de a
realiza reformele corespunzitoare. Articolul 157 alineatul (4) din TFUE prevede urmadtoarele: ,Pentru a asigura in mod
concret o deplind egalitate intre birbati si femei in viata profesionald, principiul egalititii de tratament nu impiedicd un stat
membru s3 mentind sau sd adopte masuri care sd prevadd avantaje specifice menite s faciliteze exercitarea unei activitati
profesionale de cdtre sexul mai slab reprezentat, si previni sau si compenseze dezavantaje in cariera profesionald”.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 82
Voturi impotriva: 90
Abtineri: 20
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Amendamentul 2

S0C/802

Dezechilibre in materie de protectie sociald

Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

CESE considerd c3, fird a aduce atingere posibilitdtii de a
analiza posibilitatea instituirii unui instrument de regle-
mentare, calea prezentati de recomandarea Consiliului citre
statele membre privind accesul la protectie sociald pentru
lucrdtori si pentru persoanele care desfisoard o activitate
independenta permite inregistrarea de progrese citre asigu-
rarea unor:

a) sisteme adecvate de protectie sociald (eliminarea lacu-
nelor in materie de acces oficial);

b) drepturi cumulative sau transferabile intre sisteme (aco-
perire efectiva);

¢) beneficii suficiente, cu o contributie proportionald
(adecvare);

d) informatii adecvate privind drepturile si obligatiile
(transparenta).

CESE considerd cd, fard a aduce atingere eventualelor mdsu-
ri suplimentare ale UE de abordare a provocdrilor rimase,
calea prezentatd de recomandarea Consiliului citre statele
membre privind accesul la protectie sociald pentru lucritori
si pentru persoanele care desfdsoard o activitate independen-
td permite inregistrarea de progrese citre asigurarea unor:

a) sisteme adecvate de protectie sociald (eliminarea lacune-
lor in materie de acces oficial);

b) drepturi cumulative sau transferabile intre sisteme (aco-
perire efectivi);

c) beneficii suficiente, cu o contributie proportionald
(adecvare);

d) informatii adecvate privind drepturile si obligatiile
(transparenta).

Expunere de motive

Nu este necesar sd se facd referire la posibilitatea de a analiza instituirea unui instrument de reglementare, avand in vedere
concluziile raportului Comisiei referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind accesul la protectie
sociald pentru lucritori si pentru persoanele care desfisoard o activitate independenti. Acesta prevede, printre altele:

Recomandarea Consiliului a jucat un rol in impulsionarea introducerii de modificdri in sistemele nationale de protectie
sociald stabilite de mult timp.

Recomandarea este mai relevantd ca niciodatd pentru a garanta ci sistemele de protectie sociald sunt adecvate, astfel
incat sd protejeze o mare parte a populatiei active de socuri economice;

Punerea in aplicare a recomanddrii Consiliului trebuie si fie ancoratd in politici socioeconomice mai ample, atat la
nivelul UE, cét si la nivel national. Este important de remarcat ci unele state membre au considerat recomandarea si
procesul PIN aferent drept o oportunitate de a reflecta asupra sistemelor de protectie sociald, de a efectua sau pregiti
reforme generale ale acestora;

Adaptarea sistemelor pentru a asigura un acces mai bun la protectie sociald pentru toti este un proces pe termen lung,
care implicd partenerii sociali si alte organizatii nationale relevante.

Raportul ar trebui s declangeze dezbateri cu privire la modul de abordare a provocirilor raimase si la modul in care UE
ar putea sprijini aceste eforturi.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 81
Voturi impotriva: 105
Abtineri: 12
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Amendamentul 3

S0C/802

Dezechilibre in materie de protectie sociald

Punctul 1.9

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

CESE observa cd CJUE si instantele nationale limiteaza posi-
bilitatea de a introduce, prin intermediul legislatiilor natio-
nale, misuri pozitive pentru a corecta disparititile de gen in
materie de protectie sociald. Prin urmare, propune Comisiei
si Consiliului sd intreprindd reforme ale Directivei
79/7/CE in vederea adaptdrii acesteia la epoca actuald.
Prin urmare, CESE invitd Comisia si evalueze, cat mai cu-
rand posibil, punerea in aplicare a Directivei 79/7|CE si, du-
pd caz, si propund Consiliului si Parlamentului European
reformele considerate cele mai adecvate pentru promovarea,
de cdtre statele membre si in cadrul dialogului social, a co-
rectdrii eficace a acestor disparitdti, in conformitate cu ar-
ticolul 157 alineatul (4) din TFUE.

CESE observa cd CJUE si instantele nationale limiteazd posi-
bilitatea de a introduce, prin intermediul legislatiilor natio-
nale, masuri pozitive pentru a corecta disparititile de gen in
materie de protectie sociald. Prin urmare, CESE invitd Comi-
sia sd evalueze, cit mai curand posibil, punerea in aplicare a
Directivei 79/7|CE si s incurajeze statele membre sd reali-
zeze reformele considerate cele mai adecvate pentru corec-
tarea eficace a acestor disparitdti la nivelul statelor mem-
bre si in cadrul dialogului social, prin adoptarea unor
mdsuri pozitive, in conformitate cu articolul 157 alineatul
(4) din TFUE.

Expunere de motive

In loc si solicite revizuirea Directivei 79/7/CE, textul ar trebui si se concentreze pe solicitarea adresati statelor membre de a
realiza reformele corespunzitoare. Articolul 157 alineatul (4) din TFUE prevede urmdtoarele: ,Pentru a asigura in mod
concret o deplind egalitate intre barbati si femei in viata profesionald, principiul egalititii de tratament nu impiedicd un stat
membru s3 mentind sau sd adopte masuri care sd prevadd avantaje specifice menite s faciliteze exercitarea unei activitati
profesionale de cdtre sexul mai slab reprezentat, si previni sau si compenseze dezavantaje in cariera profesionald”.

Rezultatul votului

Acelasi rezultat ca pentru amendamentul 1 la punctul 5.9 (amendamente conexe).
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