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1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka ES un dalibvalstu mérkis, nemot véra socialas tiesibas, piemeéram, tas, kas noteiktas Eiropas
Socialaja harta, ir ne tikai veicinat augstu nodarbinatibas limeni un uzlabot dzives un darba apstaklus, bet ari panakt
“pienacigu socialo aizsardzibu” (LESD 151. pants). Tapat Eiropas socialo tiesibu pilara 12. principa ir atzitas “tiesibas uz
pienacigu socialo aizsardzibu” darba néméjiem neatkarigi no nodarbinatibas veida un ilguma, kas ar “salidzinamiem
nosacijumiem” ietver pa§nodarbinatas personas.

1.2.  EESK norada, ka saskanad ar neseno Eiropas Komisijas zinojumu konkurétspéjigakajas ekonomikas un
dinamiskakajos darba tirgos, kadi tie ir Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis, ta dévétie nestandarta nodarbinatibas veidi
attistas jau gadu desmitiem. Minétaja zinojuma apstiprinats, ka $ados nodarbinatibas veidos iesaistitie darba némeéji veido
vairak neka tredalu no ES darbaspéka. Saskana ar SDO zinojumiem par $o tematu céloni $iem parejas procesiem no
standarta nodarbinatibas uz nestandarta nodarbinatibu ir daudzveidigi un to klast arvien vairak, pieméram, globalizacija,
organizatoriskas inovacijas uznémumos, digitalizacija, pasa sociala progresa apstakli, ka ari izmainas un trakumi darba
attiecibu reguléjuma.

1.3.  EESK norada: pamatojoties uz pieejamajiem pétijumiem, iestades (SDO, Komisija, Padome, Eiropas Parlaments) ir
vienispratis, ka pie nestandarta nodarbinatibas pieder jebkurs veids, kas neatbilst standarta nodarbinatibai (darba néméji
un padotie, pilnas slodzes un pastavigas darba attiecibas), turklat ir jaieklauj arT jaunie paveidi (pagaidu darbs; nepilna laika
darbs; periodisks darbs; darbs péc pieprasijuma un platformu darbs; sléptas darba attiecibas; ekonomiski atkariga vai
neaizsargata pas$nodarbinatiba). Lai gan SDO skaidri noskir nestandarta nodarbinatibu no nestabila darba, tomer
nestandarta darba attiecibas eso$am personam nav tada pasa aizsardzibas limepa ka darba pémejiem standarta
nodarbinatiba, kas nozimé, ka daudzos gadijumos netiek nodrosinata piekluve pietieckamiem un ilgtspéjigiem pabalstiem.
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1.4,  EESK norada, ka gandriz visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir ratificéjusas Eiropas Socidlo hartu (vismaz
1961. gada hartu), kas nozime, ka tas ir uznémusas saistibas “uzturét socialas drosibas sistému apmierino$a limeni, vismaz
lidzigu tam, kas nepiecie$ams, lai ratificétu [Eiropas Sociala nodrosinajuma kodeksu]”, un “apnemties progresivi paaugstinat
socialas drosibas sistému lidz augstakam limenim”, ka noteikts 12. panta (2. un 3. punkta). Tapéc EESK mudina ES iestades
un dalibvalstis savas kompetences ietvaros un péc attieciga limena sociala dialoga gadat, ka socialas aizsardzibas sistémas
tiek pielagotas nestandarta nodarbinatibas veidiem, lai garantétu pienacigu un ilgtsp&jigu segumu un pabalstus pienacigas
kvalitates nodarbinatibas un cilvéka cienigas dzives nodrosinasanai.

1.5. EESK uzskata: neskarot iesp&ju apsvért regulativa instrumenta pienems$anu, virziba, kas izklastita Padomes
ieteikuma dalibvalstim par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, laus panakt progresu
$ados aspektos:

a) atbilstosas socialas aizsardzibas shémas (novérsot nepilnibas oficialaja piekluve);
b) tiesibas, kas ir kumulativas vai parnesamas starp sisttmam (faktiskais segums);
c) pietickami pabalsti ar proporcionalu ieguldijumu (atbilstiba);

d) pienaciga informacija par tiesibam un pienakumiem (parredzamiba).

1.6.  Saskapa ar SDO modeli piemérotas un ilgtspéjigas socialas aizsardzibas sistémas ir bitiski priek$noteikumi, lai
nodrosinatu labu dzives kvalitati visiem. Tapéc EESK uzskata, ka atbilstosi valstu praksei dalibvalstim ir javirzas uz tadam
socialas aizsardzibas sistémam, kas vérstas ne tikai uz darba néméjiem — standarta vai nestandarta nodarbinatiba —, bet ari
uz iedzivotajiem kopuma, pieskirot tiem, kuri nespgj stradat, minimalo ienakumu, kas apvieno stimulus, kuru mérkis ir
saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara 14. principu atvieglot atgrieSanos darba tiem, kuri spéj stradat, vienlaikus vienmér
nodrosinot pietiekamu aizsardzibu un 3o sistému finansialo ilgtsp&ju.

1.7.  $a progresa finansésanas nolitka EESK mudina dalibvalstis riipigi un visaptverosi parskatit socialas aizsardzibas
sistému finanséjuma avotus, lai nodrosinatu to finansialo ilgtsp&ju, neapdraudot darbvietu radi§anu. Sajos centienos ES var
atbalstit dalibvalstis, atvieglojot pieredzes apmainu saistiba ar valstu socialas aizsardzibas sistému parskatisanu/reformu.

1.8. EESK atzist, ka galvena atbildiba par socialas aizsardzibas sisttému pielagosanu ekonomikas un darba tirgus
parmainam gulstas uz dalibvalstim ar sociala dialoga iesaistiSanu. Tomér Eiropas Savienibai saskana ar subsidiaritates
principu biitu japieliek lielakas piles noliika palidzet dalibvalstim novérst bitiskakos identificétos skérslus, lai tas varétu
parskatit un vajadzibas gadijuma labot socialas aizsardzibas nepilnibas attieciba uz nestandarta nodarbinatibu, nodrosinot
pietickamus un ilgtspéjigus ieguvumus, kas salidzinami ar standarta nodarbinatibas ieguvumiem, neapdraudot
prieksrocibas, ko uznémumiem un darba néméjiem sniedz elastigums.

1.9.  EESK norada, ka Eiropas Savienibas Tiesa (EST) un valstu tiesas ierobeZo iespéju ar valstu tiesibu aktiem ieviest
pozitivu ricibu, lai novérstu dzimumu nevienlidzibu socialas aizsardzibas joma. Tade] Komiteja ierosina Komisijai un
Padomei reformét Direktivu 79/7[EK (!), lai to pielagotu pasreizéjai situacijai. Attiecigi EESK aicina Komisiju péc iespéjas
atrak izvértét Direktivas 79/7EK Isteno$anu un vajadzibas gadijuma ierosinat Padomei un Eiropas Parlamentam reformas,
kas biitu uzskatamas par vispiemérotakajam, lai stimulétu dalibvalstis sociala dialoga ietvaros efektivi novérst $os
trikumus atbilstigi LESD 157. panta 4. punktam.

1.10.  EESK uzskata, ka pieredzes apmaina starp dalibvalstim ir vél viens veids, ka uzlabot paraugpraksi valstu socialas
aizsardzibas sistému pielagosana miusdienu darba tirgiem, kam raksturiga ligumu un ligumattiecibu daudzveidiba (to vida
40 % (%) ir nestandarta darba attiecibu veidi), tad€jadi novérsot iesp&amo nelidzsvarotibu. Tapéc Komiteja aicina Komisiju
veicinat §is savstarpéjas macisanas iespéjas un atvieglot valstu socialo partneru un EESK lidzdalibu tajas.

(") Padomes Direktiva (1978. gada 19. decembris) par pakapenisku vienlidzigas attieksmes principa pret virieSiem un sievietém
Istenodanu sociald nodrosinajuma jautajumos (OV L 6, 10.1.1979., 24. 1pp.).

(* Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums par darbinieku un pagnodarbinato personu piekluvi socialajai
aizsardzibai, 31.1.2023., COM(2023) 43 final.
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2. Vispariga informacija, atzinuma pamatojums un galvenie elementi

2.1.  Pienacigas socialas aizsardzibas nodrosinasana visiem ir dala no pienacigas kvalitates nodarbinatibas koncepcijas.
EESK to atkartoti apstiprinaja sava atzinuma par Eiropas Komisijas pazinojumu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba visa
pasaulé” (*).

2.2.  llgtspgjiga ES nakotne var bt balstita tikai uz loti konkurétspéjigas ekonomikas sistémas apvienojumu ar spécigu
socialo dimensiju. Tapéc EESK aicina uzlabot socialo aizsardzibu visiem, jo tas ir Eiropas sociala modela pamatelements un
neatnemama sastavdala. Tas ir ieteikts atzinuma par Eiropas socialo tiesibu pilara istenosanu, lai socidlas aizsardzibas
sistémas padaritu maksatspéjigas, uzticamas, piemérotas un pietickamas (*), tomér vienlaikus respektétu atskirigas valstu
tradicijas un pilnvaru sadaljjumu.

2.3, EESK norada, ka ir notikusi ievérojama pareja no standarta nodarbinatibas veidiem (darbinieks, pastavigs, pilnas
slodzes) uz nestandarta nodarbinatibas veidiem neatkarigi no ta, vai tie ir tradicionali (nepilna laika, pagaidu, periodisks)
vai jauni (digitalo platformu darbs, ekonomiski atkariga vai neaizsargata pasnodarbinatiba) () — SDO, 2016. gads (°);
Eurofound, 2017. gads (); Padome, 2019. gads (*); Komisija, 2023. gads (°). Visus $os procesus ietekmé parmainas darba
pasaulé, makroekonomiskas svarstibas un krizes, ka arT regulativas reformas.

2.4.  EESK jau ir paudusi atbalstu parredzamibas un paredzamibas prasibu pastiprinasanai nodarbinatibas joma ES un
valstu tiesibu aktos attieciba uz darba némeéjiem, it Ipasi nestandarta nodarbinatiba iesaistitiem darba némeéjiem (%). Sis
parredzamibas prasibas ietver socialo aizsardzibu.

2.5.  Nemot véra $is norises ekonomika un darba tirgos, Eiropas iestades bridina, ka lidzas parvaldibas elastiguma
iesp€jam, ko Sie nestandarta nodarbinatibas veidi paver uznémumiem un privatpersonam, ekonomiskas nedrosibas dé] tie
rada arf riskus. Turklat, ka noradijusi Komisija (2023. gada) un SDO (2016. gada), §is socialas aizsardzibas nepilnibas var
negativi ietekmét ekonomiku un sabiedribu kopuma, jo tas apdraud iekszemes pieprasijumu, ieguldijumus cilvékkapitala
un socialo kohéziju.

2.6.  EESK piekrit Padomei un Komisijai, ka pastavigie socialas aizsardzibas sistému tritkumi attieciba uz nestandarta
nodarbinatibas veidiem palielina plaisu starp paaudzém, dzimumiem un socialajam grupam. Galvenais So varbiitéjo
socialas nevienlidzibas situaciju iemesls ir tas, ka nestandarta nodarbinatibas veidos darba tiek pienemti galvenokart
jauniesi, imigranti un sievietes; tas nozimé, ka $ajas grupas ir liels skaits tadu darba néméju, kuri strada pagaidu, nepilna
laika, periodisku, partrauktu darbu vai darbu péc pieprasijuma, vai ar nulles stundu ligumiem u. tml.

2.7.  EESK uzskata, ka saskana ar to, ko ierosina SDO, $aja scenarija trikumu novérsana socialas aizsardzibas pietiekamas
piecjamibas joma attieciba uz nestandarta nodarbinatibas veidiem, tostarp pasnodarbinatibu, it ipasi ekonomiski atkarigam
pasnodarbinatam personam un personam neaizsargatas situacijas, veicot gan atbilstosas tiesibu aktu un nelegislativas
reformas, gan politikas pasikumus un nodro$inot finansialu atbalstu, sniegtu izskiro$u ieguldjjumu nevienlidzibas
mazina$ana, tostarp attieciba uz dzimumu nelidztiesibu socialas aizsardzibas joma (*!).

() Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba visa pasaulé” (COM(2022) 66
final) (OV C 486, 21.12.2022., 149. Ipp.).

(*) Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas socialo tiesibu pilars — sikotngjas istenoSanas

novértéjums un ieteikumi nakotnei” (pasiniciativas atzinums) (OV C 14, 15.1.2020., 1. Ipp.).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https:/[www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017/non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) OV C387,15.11.2019, 1. Ipp.

) COM(2023) 43 final.

0

pasnodarbinato personu piek]uvi socialajai aizsardzibai” (COM(2018) 132 final) (OV C 440, 6.12.2018., 135. Ipp.).

(") Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Dzimumu lidztiesiba Eiropas darba tirgdi” (Eiropas Parlamenta
pieprasits izpétes atzinums) (OV C 110, 22.3.2019., 26. lpp.).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/0j


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:LV:HTML
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf
https://www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2017/non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:387:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2019:110:TOC

LV

OV C, 10.1.2025.

2.8.  EESK pienem zinasanai Komisijas zinojumu ('} Padomei par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums par darbinieku
un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, saskana ar kuru 2021. gada gandriz 40 % nodarbinato Eiropas
Savieniba bija iesaistiti nestandarta nodarbinatibas veidos. Gandriz miljons cilvéku ir ekonomiski atkarigi pagnodarbinatie.
EESK norada, ka ieverojama dala starptautiskas juridiskas literatdiras (**), ko akceptéjusi Eiropas Komisija, pausts uzskats, ka
vairums sociala nodro$inajuma sistému nespéj pienacigi aizsargat personas, kuras atrodas §ada nestandarta nodarbinatibas
situacija.

2.9. EESK atzimg, ka arl SDO pauz bazas par paaugstinato ekonomiskas nedrosibas risku, ko rada nestandarta
nodarbinatibas veidi; lai to noverstu, aicina veikt likumdosanas un politikas pasakumus, kas nodroinatu pienacigu socialo
aizsardzibu (piekluvi, efektivu segumu, atbilstibu un parredzamibu), neliedzot nestandarta darba attiecibas nodarbinatajiem
ar to saistito elastibu (*¥). Tad¢jadi musdienu darba tirgi piedava vairak un labakas iespéjas, ta¢u vienlaikus pastav ari
daudzas nepietickamas socialas aizsardzibas situacijas. Tapéc EESK uzskata, ka ES iestadém un dalibvalstim savas
kompetences ietvaros un péc attieciga limena sociala dialoga ir japieliek lielakas pales un jagada, ka socialas aizsardzibas
sistémas tiek pielagotas minétajiem nestandarta nodarbinatibas veidiem, lai garantétu pienacigu un ilgtspéjigu segumu un
pabalstus pienacigas kvalitates nodarbinatibas un cilvéka cienigas dzives nodrosinaSanai. Lai atbalstitu sociala
nodrosinajuma sistému ilgtspéju, ir vajadzigs stabils un augsts nodarbinatibas limenis.

3. Eiropas konteksts un institucionalais un zinatniskais ieguldijums

3.1.  EESK uzsver, ka Eiropas socialo tiesibu pilara 12. principa ir atzitas “tiesibas uz pienacigu socialo aizsardzibu”
visiem darba néméjiem neatkarigi no vigu darba attiecibu veida un ilguma. Salidzinamos apstaklos tas tiek atzitas ari
pasnodarbinatam personam. Tadé] dalibvalstis bitu jamudina reformét savas socialas aizsardzibas sistémas un 3ajos
centienos jaatbalsta, lai neatkarigi no darba liguma veida ikvienam — ari pa§nodarbinatam personam — varétu nodrosinat
piekluvi socilajai aizsardzibai. Talab nestandarta darba attiecibas eso$am personam vajadzétu biit iespéjai baudit tadu
pasu aizsardzibu ka standarta nodarbinatiba iesaistitiem darba néméjiem, tostarp lai viniem bitu pieejami pietickami un
ilgtspéjigi pabalsti proporcionali vinu veiktajam iemaksam.

3.2.  Laiistenotu 3o socialas politikas mérki, EPSCO padome 2019. gada 8. novembri pienéma Padomes leteikumu par
piekluvi socialajai aizsardzibai (**), kura dalibvalstim ieteikts nodrosinat, ka visi darba néméji un pasnodarbinatas personas
var giit labumu no $adiem nosacijumiem:

a) atbilstosas socialas aizsardzibas shémas (novérsot nepilnibas oficialaja piekluve);
b) tiesibas, kas ir kumulativas vai parnesamas starp sisttmam (faktiskais segums);
¢) pietickami pabalsti ar proporcionalu ieguldijumu (atbilstiba);

d) pienaciga informacija par tiesibam un pienakumiem (parredzamiba).

3.3.  Padomes ieteikuma 19. punkta dalibvalstis tiek aicinatas Istenot minétos principus un iesniegt planu, kura izklastiti
attiecigie pasakumi, kas javeic valsts limeni. Lidz 2022. gada decembrim $adu valsts istenosanas planu (VIP) bija iesniegusas
visas dalibvalstis, iznemot Luksemburgu. EPSCO padome Sos VIP apsprieda 2021. gada decembri Eiropas pusgada ietvaros
un 2022. gada maija Socialas aizsardzibas komiteja. Notika arT apsprieSanas ar socidlajiem partneriem (2022. gada maija).

() COM(2023) 43 final.

(") Spasova, S., et al., Access to Social Protection for People Working on Non-Standard Contracts and as Self-Employed in Europe. A Study of
National Policies, report from the European Social Policy Network for the European Commission, Luksemburga, 2017. gads; M. Westerveld y M.
Olivier (dir.), Social Security outside the Realm of the Employment Contract. informal Work and Employee-Like Workers, Cheltenham, Edward
Elgar, 2019; L. Daugareilh, Introduction: social protection for digital platform workers in Europe, International Social Security Review, vol. 74,
Nr. 3-4, specializdevums, 2021. gads, 5.-12. Ipp.

(*) Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, Geneva, BIT, 2016. gads, 18.-19. Ipp.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=Iv&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=9478.
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3.4,  Komisija ir parbaudijusi, ka dalibvalstis lidz $im ir Istenojusas ieteikuma mérkus. EESK atzimé $aja noliika iesniegto
zinojumu (") (2023. gada janvaris), kura Komisija norada uz zinamu progresu un daudziem trikumiem. Lidztekus ieprieks
minétajiem VIP Komisija ir némusi véra strukturalo reformu mérkus, kas saistiti ar nestandarta nodarbinatibas socialas
aizsardzibas uzlaboSanu nacionalajos atveselosanas un noturibas planos.

3.5. EESK pienem zina$anai, ka nacionalie atveselosanas un noturibas plani paatrina digitalo un zalo parkartosanos.
Digitala parkarto$anas veicina ekonomikas paplasinasanos un nodarbinatibu digitalajas platformas. Tas dod cilvekiem
ievérojamas iespéjas piekliit darba tirgum un palielinat savus ienakumus, tacu rada ari nepilnibas socialaja aizsardziba, un
tas cilvekiem, it ipasi visneaizsargatakajam grupam, samazina iespgjas dzivot cilvéka cienigu dzivi.

3.6.  EESK uzskata: lai sasniegtu LESD 151. panta noteikto pienacigas socialas aizsardzibas mérki, ir jaturpina pétit, ka
taisnigi un efektivi parvaldit zalo parkartoSanos, kas nozimé ari to, ka ar ES atbalstu un péc sociala dialoga attiecigajos
limenos ir japielago un jastiprina dalibvalstu ieprieks izveidotie socialas drosibas tikli, lai kompensétu klimata parmainu
apkarosanas ietekmi uz visneaizsargatako cilveku, grupu un teritoriju labbatibu.

3.7. 2022. gada sakuma Eiropas ekonomikai, sabiedribai un aizsardzibas sisttmam radas jauns izaicinajums:
ckonomiskas un geopolitiskas sekas, ko izraisija Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu. Sis pastavigais konflikts rada jaunus
nabadzibas riskus tam majsaimniecibam, kuras jau tapat ir neaizsargatas, un vél jo vairak tam, kuru locekli ir
mazkvalificéti, nestrada pilnas slodzes darbu, iesaistiti cita veida darba vai nestandarta nodarbinatiba, vai ir ekonomiski
neaktivi. Tapéc Eiropas pusgada ietvaros ir javeicina ilgtsp&jigas un ieklaujosas valstu socialas aizsardzibas sistémas, jo tas
nodrosina gan socialos, gan ekonomiskos ieguvumus. Sadas sistémas ir svarigas labi funkciongjosiem darba tirgiem, jo tas
piedava atbalstu dzives cikla notikumu, pieméram, slimibas vai bezdarba, gadjjuma. Vienlaikus $is sistémas atbalstis pareju
no vienas darbvietas uz citu un samazinas neaktivitates periodus tiem, kuri var stradat.

3.8.  EESK konstaté, ka kops 2019. gada Komisija un Padome ir uzsakusas vairakas iniciativas, tostarp likumdo3anas
iniciativas, kas saistitas ar nestandarta darba attiecibas nodarbinatu personu aizsardzibu (minimalas algas adekvatums,
pienaciga minimala ienakuma veicinasana aktivai ieklauSanai, Direktiva par parredzamiem un paredzamiem darba
nosacfjumiem, tostarp informacija par socidlo nodrosinajumu, Direktiva par darba apstaklu uzlaboSanu platformu
darba utt.).

3.9.  EESK konstatg, ka Eiropas pusgada ietvaros Komisija uzrauga socialas aizsardzibas jautajumus. Turklat katru gadu
socialas aizsardzibas raditaju uzraudzibas instruments (uzraudzibas instruments, kas izstradats kopa ar Socialas
aizsardzibas komiteju, lai noteiktu galvenas socialas tendences Eiropas Savieniba) nosaka, kuras dalibvalstis saskaras ar
vislielakajam socialajam problémam saistiba ar piekluvi socialajai aizsardzibai.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK norada, ka gandriz visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir ratific§jusas Eiropas Socialo hartu, kas nozimé, ka
tas ir uznémusas saistibas “uzturét socialas drosibas sistému apmierino$a limeni, vismaz lidzigu tam, kas nepiecieSams, lai
ratificétu [Eiropas Sociala nodro$indjuma kodeksu]”, un “appemties progresivi paaugstinat socialas drosibas sistému lidz
augstakam limenim”, ka noteikts 12. panta (2. un 3. punkta) (V). Tadgadi tas ir apnémusas pastavigi pielagoties
parmainam darba tirgos mainiga un konkurétspéjiga ekonomika, lai nodro$inatu vienlidzigu socialo aizsardzibu visiem,
izmantojot piemerotas, pietickamas un ilgtspéjigas sistémas, un attieciga gadijuma to centieni biitu jaatbalsta.

4.2.  Nemot véra Komisijas zinojumu (2023. gads), EESK norada, ka lielaka dala socialas aizsardzibas sistému joprojam ir
paredzétas standarta jeb tipiskam darbvietam un darba néméjiem (uz iemaksam balstita pieeja). Ta rezultata arvien lielakai
dalai darbaspeka nav pietiekamas socialas aizsardzibas, jo vini ir paklauti lielakam riskam un neaizsargatibai darba tirgt
(neatkarigi no ta, vai vini ir nodarbinati vai pasnodarbinati) vai saglaba $ada veida darba attiecibas.

(') COM(2023) 43 final.
(") Eiropas Sociala harta (parskatita).
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4.3.  EESK norada uz arkartigi atskirigo ieteikuma istenoSanu katra dalibvalsti un konstaté ievérojamu teritorialo
nelidzsvarotibu. EESK piekrit Komisijas bazam, ka tikai neliela dala dalibvalstu visaptverosa un konsekventa veida novers
nepilnibas socialas aizsardzibas faktiskas pieejamibas, faktiska seguma un pietickamibas zipa. Tadél, balstoties uz labas
parvaldibas principiem, ir steidzami japastiprina un japaatrina istenoSanas centieni, lai novérstu $os trikumus. Sistému
pielagosana, lai visiem nodro$inatu labaku piekluvi socialajai aizsardzibai, ir ilgtermina process, kura iesaistiti socialie
partneri un citas attiecigas valstu organizacijas.

4.4, EESK atzinigi vérté objektivu raditaju izmanto$anu progresa novértésanai kops ieteikuma pienemsanas. Tomeér tie ir
jaatjaunina, lai uzlabotu parredzamibu, jo trikst datu par vairakam nestandarta nodarbinatibas kategorijam, pieméram,
sezonas darbu lauksaimniecibas un partikas nozaré (pagaidu darba némeéji, norikotie vai periodiskie darba néméji). Tas ir
saistits ar Eurostat nepilnibam. Méginajums atjauninat izmantoto raditaju kopumu ir Joti svarigs, lai nodrosinatu, ka tie ir
salidzinami un statistiski pamatoti.

4.5.  EESK nem véra informacijas apmainu starp dalibvalstu parstavjiem un socialajiem partneriem. Tomér Komiteja
uzskata, ka ir labak jauzrauga piekluve socialajai aizsardzibai visas ES dalibvalstis un jauzlabo pieejama informacija par
risku materializé$anos, pabalstu sanemsanu, formala seguma (skaitlos) un adekvatuma trikumu kvantificéSanu, nemot
véra dazadas situacijas dalibvalstis. Dalibvalstis ir arl jaaicina izstradat atbilstoSas socialas aizsardzibas shémas
pasnodarbinatam personam un mudinat tas piedalities visas piedavatajas jomas.

4.6.  EESK norada, ka dazas socialas aizsardzibas jomas trokumu ir vairak. Tas attiecas uz bezdarbnieka pabalstu
(13 dalibvalstis), slimibas pabalstu (11) un maternitates pabalstu (9). Skartas kategorijas ietver gadijuma darba veic&jus un
darba veicgjus ar vienkarSotiem istermina darba ligumiem uz noteiktu laiku, sezonas darbiniekus un nodarbinatas
personas ar citiem konkrétajai valstij raksturigiem ligumiem. Turklat pasnodarbinatam personam 19 dalibvalstis un
daziem nestandarta nodarbinatiba iesaistitiem darba péméjiem 17 dalibvalstis triika seguma vismaz viena socialas
aizsardzibas joma.

4.7.  EESK uzskata, ka konstatéto $kérslu likvidésanas labad Komisijai batu jadubulto atbalsts dalibvalstim, lai tas varétu
parskatit un vajadzibas gadijuma novérst savus socialas aizsardzibas trikumus nestandarta nodarbinatibas joma. Lidzas
nepiecieSamibai saglabat pienacigu darba tirgus elastibu ir loti sarezgiti paplasinat segumu (it ipai bezdarba un
invaliditates apdrosinasanuy), attiecinot to ari uz pasnodarbinatam personam un konkrétam grupam, pieméram, platformu
darbiniekiem, majsaimniecibas nodarbinatam personam un lauksaimnieciba nodarbinatam personam. Bitu janem véra
paraugprakse.

4.8.  EESK apzinas, ka pasakumi, kuru mérkis ir samazinat nestandarta darba ligumu izmantosanu, nezaudgjot elastibu
uznémumiem un darba néméjiem, palidz mazinat formala un faktiska seguma nepilnibas (tadi ieviesti Niderlandg, Polija un
Vacija). Sadi pasakumi ietver istermina ligumu un fiktivas pasnodarbinatibas socialo un fiskalo stimulu samazinasanu,
platformu darba regulésanu un darba tiesibu aktu reformu, lai noveérstu segmentaciju. Pareiza klasifikacija garanté piekluvi
pienacigai socialajai aizsardzibai un padara skaidraku normativo vidi.

5.  IpaSas piezimes

5.1.  EESK pienem zinaganai parskatu par 26 VIP, kurs liecina: saskana ar Komisijas zinojumu gandriz visi plani attiecas
uz eso$ajiem vai atlikuSajiem trikumiem piekluvé socialajai aizsardzibai valsts limeni; tikai pusé dalibvalstu ir aptvertas
visas trikumu grupas un veidi. DaZas dalibvalstis uzskata, ka tas ir istenojusas visus (Bulgarija un Zviedrija) vai gandriz
visus (Austrija, Cehija, Francija, Ungarija un Polija) ieteikuma izklastitos nosacjjumus.

5.2.  EESK pauz bazas arl par bitiskajam atskirbam Isteno$anas grafikos (neatkarigi no ta, vai tie ir pienemti vai planoti)
dazadas valstis: 10 VIP ir vérsti uz vienu galveno politikas vai likumdo$anas pasakumu, 11 ietver 3-8 pasakumu kopumu,
un tikai Belgijas plana ir ierosinati vairak neka 30 pasakumi. Tikai 13 dalibvalstis ir min&jusas pienemtos pasakumus.

5.3.  EESK uzskata, ka VIP ir janem véra visas nestandarta darba attiecibas nodarbinatu personu grupas, nevis tikai
konkrétas nelielas grupas, un iesaka parskatit konkrétas shémas | socialas aizsardzibas jomas, lai samazinatu pasreizéjas
nepilnibas. Septinpadsmit dalibvalstis socidlas aizsardzibas deficita situaciju risina selektivi un koncentréjas uz
pasnodarbinatam personam.
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5.4.  Nemot véra Komisijas zinojumu, EESK norada, ka neliela dala VIP (pieméram, Belgijas, Igaunijas un Kipras VIP) ir
ieklauta detalizéta informacija par katru planoto pasakumu, bet lielaka dala dalibvalstu sikak neizklasta, kadi pasakumi
planoti nakotné. EESK aicina Komisiju biit visaptveroakai saistiba ar minimalas informacijas pieprasiSanu un noveérté$anu
attieciba uz $iem planiem, lai uzlabotu dazadu nestandarta nodarbinatibas situaciju parredzamibas raditajus, tomér
cendoties neradit vél lielaku administrativo slogu.

5.5.  EESK pauZ baZas par to, ka tikai nedaudzos VIP ir minéta socialo partneru iesaistiSana planu izstradé un tikpat ka
nav minétas citas ieinteresétas personas, pieméram, pilsoniskas sabiedribas organizacijas. EESK aicina Komisiju un
dalibvalstis nodroginat, ka VIP tiek istenoti, izmantojot socialo dialogu un iesaistot socidlos partnerus un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas.

5.6.  EESK uzskata, ka VIP varétu biit efektivaki, ja Komisija pieprasitu labaku saikni ar politikas pasakumiem, kas
izklastiti nacionalajos atveseloSanas un noturibas planos, un uzraudzibas pasakumiem Eiropas pusgada ietvaros. EESK
uzskata, ka $ada saikne maksimali palielinatu to pozitivo ietekmi un mazinatu jebkadas neatbilstibas. Saja noliika
dalibvalstim jasanem pienacigs atbalsts.

5.7.  Saskana ar SDO modeli piemérotas un ilgtspéjigas socialas aizsardzibas sistémas ir bitiski priek$noteikumi, lai
nodrosinatu labu dzives kvalitati visiem. Tapéc EESK uzskata, ka ir jamudina dalibvalstis virzities uz tadam socialas
aizsardzibas sistémam, kas vérstas ne tikai uz nodarbinatam personam — standarta vai nestandarta darba attiecibas —, bet
uz iedzivotajiem kopuma, nemot véra valstu praksi, lai vajadzibas gadijuma parietu uz universalakam sistémam, vienlaikus
vienmér nodrosinot pietickamu 3o sistému aizsardzibu un finansialo ilgtsp&ju ().

5.8.  Lai pienacigas kvalitates nodarbinatibu saskanotu ar uztursuverenitati, EESK iesaka Komisijai uzlabot sezonas
darbinieku socialo aizsardzibu agropartikas sektora, cita starpa veicinot savstarpéjas maciSanas pasakumus dalibvalstis,
tostarp par to, ka cinities pret nedeklarétu darbu.

5.9.  EESK norada, ka Eiropas Savienibas Tiesa (EST) un valstu tiesas ierobezo iespéju ar valstu tiesibu aktiem ieviest
pozitivus pasakumus, lai novérstu dzimumu nevienlidzibu socialaja aizsardziba. Tadé] Komiteja ierosina Komisijai un
Padomei reformét Direktivu 79/7 [EK, lai to pielagotu pasreizéjai situacijai. Attiecigi EESK aicina Komisiju péc iespéjas atrak
izvertét Direktivas 79/7[EK Istenosanu un vajadzibas gadijuma ierosinat Padomei un Eiropas Parlamentam reformas, kas
batu uzskatamas par vispiemérotakajam, lai stimulétu dalibvalstis sociala dialoga ietvaros efektivi novérst Sos trikumus
atbilstigi LESD 157. panta 4. punktam.

5.10.  EESK uzskata, ka pieredzes apmaina starp dalibvalstim ir vél viens veids, ka uzlabot paraugpraksi valstu socialas
aizsardzibas sistému pielagosana nestandarta nodarbinatibai, tadéjadi noveérsot iesp&jamo nelidzsvarotibu. Tapéc Komiteja
aicina Komisiju veicinat §is savstarp&jas macisanas iespéjas un gadat, lai tajas vieglak varétu piedalities socialie partneri
(attieciga gadijuma) un EESK.

Briselé, 2024. gada 23. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Oliver ROPKE

(**) Pieméram, minimalie ienakumi dalibvalstis un atgriesanas darba atvieglosana saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara 14. principu.
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta

75. panta 3. punkts).

1. grozijums

SOC/802

Nelidzsvarotiba socialaja aizsardziba

5.9. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK norada, ka Eiropas Savienibas Tiesa (EST) un valstu
tiesas ierobezo iesp€ju ar valstu tiesibu aktiem ieviest pozi-
tivus pasakumus, lai novérstu dzimumu nevienlidzibu so-
cidlaja aizsardziba. Tade] Komiteja ierosina Komisijai un
Padomei reformet Direktivu 79/7EK, lai to pielagotu pas-
reizejai situdcijai. Attiecigi EESK aicina Komisiju péc iespé-
jas atrak izvértét Direktivas 79/7[EK istenosanu un vajadzi-
bas gadijuma ierosinat Padomei un Eiropas Parlamentam
reformas, kas biitu uzskatamas par vispiemérotakajam, lai
stimuletu dalibvalstis socidla dialoga ietvaros efektivi
noverst $os triakumus atbilstigi LESD 157. panta 4. punk-
tam.

EESK norada, ka Eiropas Savienibas Tiesa (EST) un valstu
tiesas ierobezo iespéju ar valstu tiesibu aktiem ieviest pozi-
tivus pasakumus, lai novérstu dzimumu nevienlidzibu socia-
laja aizsardziba. Attiecigi EESK aicina Komisiju péc iespgjas
atrak izvértét Direktivas 79/7[EK istenoSanu un mudinat
dalibvalstis veikt reformas, kas biitu uzskatamas par vispie-
mérotakajam, lai dalibvalstu limen sociala dialoga ietvaros
noverstu Sos trikumus, veicot pozitivus pasakumus atbil-
stigi LESD 157. panta 4. punktam.

Pamatojums

Ta vieta, lai aicinatu parskatit Direktivu 79/7[EK, teksta galvena uzmaniba bitu japievér§ prasibai dalibvalstim veikt
attiecigas reformas. LESD 157. panta 4. punkta teikts: “Lai praksé nodrosinatu pilnigu vienlidzibu starp sievietém un
virieiem darba, vienadas attieksmes princips neliedz dalibvalstim atstat spéka vai ieviest pasakumus, kas dod ipasas
prieksrocibas nepietiekami parstavétajam dzimumam, ta parstavjiem atvieglinot iesaistiSanos darba vai arT noveérsot vai
kompensgjot vinu profesionalas izaugsmes trikumus.”

Balsojuma rezultats
Par: 82
Pret: 90
Atturas: 20

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/oj



OV C, 10.1.2025.

LV

2. grozijums

SOC/802

Nelidzsvarotiba socialaja aizsardziba

1.5. punkts

Grozit $adi:

Specializetas nodalas atzinums

Grozijums

EESK uzskata: neskarot iespéju apsvert regulativa instru-
menta pienemsanu, virziba, kas izklastita Padomes ietei-
kuma dalibvalstim par darbinieku un pasnodarbinato perso-
nu piekluvi socialajai aizsardzibai, laus panakt progresu
$ados aspektos:

a) atbilstosas socialas aizsardzibas shémas (novérsot ne-
pilnibas oficialaja piekluve);

b) tiesibas, kas ir kumulativas vai parnesamas starp sisté-
mam (faktiskais segums);

c) pietiekami pabalsti ar proporcionalu ieguldjjumu (at-
bilstiba);

d) pienaciga informacija par tiesibam un pienakumiem
(parredzamiba).

EESK uzskata: neskarot iespéju istenot citus varbiitéjus ES
pasakumus atlikuso problemu parvaresanai, virziba, kas
izklastita Padomes ieteikuma dalibvalstim par darbinieku
un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai,

Jaus panakt progresu $ados aspektos:

a) atbilstosas socialas aizsardzibas shémas (novérsot nepil-
nibas oficialaja piekluve);

b) tiesibas, kas ir kumulativas vai parnesamas starp sisté-
mam (faktiskais segums);

c) pietiekami pabalsti ar proporcionalu ieguldijumu (at-
bilstiba);

d) pienaciga informacija par tiesibam un pienakumiem
(parredzamiba).

Pamatojums

Nav nepiecieSams atsaukties uz iespgju apsvért regulativa instrumenta piepemsanu, nemot véra to, kas tika secinats
Komisijas zinojuma par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi
socialajai aizsardzibai. Taja cita starpa ir noradits:

— Padomes ieteikums radija stimulu ieviest izmainas jau sen izveidotajas valstu socialas aizsardzibas sistémas;

— leteikums ir svarigaks neka jebkad agrak, lai nodro$inatu, ka socialas aizsardzibas sistémas spgj pasargat lielu dalu
aktivo iedzivotaju no ekonomiskiem satricinajumiem;

— Padomes ieteikuma Isteno3anai jabit integrétai plasaka socialekonomiska politika gan ES, gan valstu limeni. Svarigi ir
tas, ka dazas dalibvalstis izmantoja ieteikumu un ar to saistito NIP procesu ka iesp&u apsvért, veikt vai sagatavot
visparéjas reformas socialas aizsardzibas sistémas;

— Sistemu pielagosana, lai visiem nodrosinatu labaku piekluvi socialajai aizsardzibai, ir ilgtermina process, kura iesaistiti
socialie partneri un citas attiecigas valstu organizacijas;

— Zinojumam biitu jarosina debates par to, ka risinat atlikusas problémas un ka ES varétu atbalstit Sos centienus.

Balsojuma rezultats
Par: 81

Pret: 105
Atturas: 12
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3. grozijums

SOC/802

Nelidzsvarotiba socialaja aizsardziba

1.9. punkts

Grozit $adi:

Specializetas nodalas atzinums

Grozijums

EESK norada, ka Eiropas Savienibas Tiesa (EST) un valstu
tiesas ierobeZo iespéju ar valstu tiesibu aktiem ieviest pozi-
tivu ricibu, lai novérstu dzimumu nevienlidzibu socialas aiz-
sardzibas joma. Tade] Komiteja ierosina Komisijai un Pa-
domei reformet Direktivu 79/7/EK, lai to pielagotu
pasreizéjai situdcijai. Attiecigi EESK aicina Komisiju péc ie-
spéjas atrak izvertét Direktivas 79/7 [EK istenosanu un vaja-
dzibas gadijuma ierosinat Padomei un Eiropas Parlamen-
tam reformas, kas biitu uzskatamas par vispiemérotakajam,
lai stimuletu dalibvalstis sociila dialoga ietvaros efektivi
noverst Sos trikumus atbilstigi LESD 157. panta 4. punk-
tam.

EESK norada, ka Eiropas Savienibas Tiesa (EST) un valstu
tiesas ierobezo iespgju ar valstu tiesibu aktiem ieviest pozi-
tivu ricibu, lai novérstu dzimumu nevienlidzibu socialas aiz-
sardzibas joma. Attiecigi EESK aicina Komisiju péc iespéjas
atrak izvértét Direktivas 79/7[EK istenoSanu un mudinat
dalibvalstis veikt reformas, kas biitu uzskatamas par vispie-
mérotakajam, lai dalibvalstu limeni sociala dialoga ietvaros
efektivi noverstu sos triikumus, veicot pozitivus pasakumus
atbilstigi LESD 157. panta 4. punktam.

Pamatojums

Ta vieta, lai aicinatu parskatit Direktivu 79/7[EK, teksta galvena uzmaniba batu japievér§ prasibai dalibvalstim veikt
attiecigas reformas. LESD 157. panta 4. punkta teikts: “Lai praksé nodro$inatu pilnigu vienlidzibu starp sievietém un
virie$iem darba, vienadas atticksmes princips neliedz dalibvalstim atstat speka vai ieviest pasakumus, kas dod ipasas
prieksrocibas nepietickami parstavetajam dzimumam, ta parstavjiem atvieglinot iesaistiSanos darba vai arT novérSot vai
kompensgjot vinu profesionalas izaugsmes trikumus.”

Balsojuma rezultats

Tads pats rezultats ka 1. grozijumam, kur§ attiecas uz 5.9. punktu (savstarpgji saistiti grozijumi).
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