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1. I8vados ir rekomendacijos
1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabréZzia, kad Europos Sajunga ir valstybés narés,
atsizvelgdamos j Europos socialinéje chartijoje nustatytas socialines teises, siekia ne tik skatinti auks$ta uzimtumo lygj ir
gerinti gyvenimo bei darbo salygas, bet ir uZtikrinti deramg socialing apsauga (SESV 151 straipsnis). Pagal Europos
socialiniy teisiy rams¢io 12 principg pripazjstama darbuotojy ,teisé¢ | deramg socialing apsaugg”, neatsizvelgiant j darbo
santykiy risj ir jy trukme, jskaitant ,panaSiomis sglygomis* savarankiskai dirbanc¢ius asmenis.
1.2.  EESRK, remdamasis naujausia Europos Komisijos ataskaita, pazymi, kad konkurencingiausiose ekonomikose ir
dinamiskiausiose darbo rinkose, pavyzdziui, Sajungos ir valstybiy nariy, jau keleta desimtmeciy plétojamos vadinamosios
netipinés uzimtumo formos. Sioje ataskaitoje patvirtinama, kad tokiy formy darbg dirba daugiau kaip trecdalis Europos
Sajungos ekonomiskai aktyviy gyventojy. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ataskaitose $ia tema teigiama, kad Siy
peréjimo nuo tipinio prie netipinio darbo procesy prieZastys yra jvairios ir jy vis daugéja, pavyzdziui, globalizacija,
organizacinés inovacijos jmonése, skaitmenizacija, tinkamos socialinés paZangos salygos, taip pat darbo santykiy
reguliavimo poky¢iai ir trikumai.
1.3.  EESRK atkreipia démesj j turimais tyrimais grindZiama bendra institucinj sutarimg (TDO, Komisija, Taryba, Europos
Parlamentas) netipiniam darbui priskirti visas uzZimtumo formas, kurios neatitinka tipiniy uzimtumo formy (samdomas
darbas ir darbas pagal darbo sutarti, darbas visg darbo laikg ir nuolatinis darbas), jskaitant naujas uzimtumo formas
(laikinas darbas, darbas ne visg darbo laika, nereguliarus darbas pagal trumpalaike darbo sutartj, darbas pagal iskvietima,
darbas skaitmeninése platformose, fiktyvis darbo santykiai, ekonomiskai priklausomas ar pazeidziamas savarankiskas
darbas). Nors TDO aiskiai atskiria netipinj darba nuo mazy garantijy darbo, netipiniai darbuotojai neturi tokios pat
apsaugos kaip tipiniai darbuotojai, todél daugeliu atvejy jiems neuZtikrinama galimybé gauti pakankamas ir tvarias
iSmokas.
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1.4,  EESRK primena, kad beveik visos Europos Sgjungos valstybés narés yra ratifikavusios Europos socialing chartija
(bent jau 1961 m. Chartijg), o tai reiskia, kad jos prisiémé isipareigojimg nuolat tobulinti savo socialinés apsaugos
sistemas — ,i8laikyti tinkamo lygio socialinés apsaugos sistema — bent tokio, kuris yra biitinas Europos socialinés apsaugos
kodeksui ratifikuoti“ ir ,stengtis, kad socialinés apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukstesnj lygi“, kaip nustatyta
Chartijos 12 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Todél EESRK ragina, kad ES valdymo institucijos ir valstybés narés, vadovaudamosi
savo atitinkama kompetencija ir palaikydamos socialinj dialogg atitinkamais lygmenimis, uZtikrinty, kad jy socialinés
apsaugos sistemos biity pritaikytos prie nestandartinio darbo formuy, siekiant garantuoti pakankama ir tvarig socialinés
apsaugos apréptj bei i$mokas deramam darbui ir oriam gyvenimui uZztikrinti.

1.5. EESRK mano, kad, nedarant poveikio galimybei i$nagrinéti reguliavimo priemong, Tarybos rekomendacijoje
valstybéms naréms dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy numatytas kelias
leidZia daryti pazanga Siose srityse:

a) tinkamy socialinés apsaugos sistemy (formaliy galimybiy skirtumy panaikinimo);
b) kaupiamyjy arba perleidziamuyjy teisiy tarp sistemy (veiksmingos socialinés apsaugos aprépties);
¢) pakankamy i$moky ir proporcingo jnaso (tinkamumo);

d) tinkamos informacijos apie teises ir pareigas (skaidrumo).

1.6.  Remiantis TDO modeliu, tinkamos ir tvarios socialinés apsaugos sistemos yra esminé visy zZmoniy gyvenimo
kokybés uztikrinimo salyga. Todél EESRK mano, kad laikantis nacionalinés praktikos biitina, kad valstybés narés siekty
pazangos kuriant socialinés apsaugos sistemas, kurios biity orientuotos ne tik j tipinius ar netipinius darbuotojus, bet ir |
visus piliecius, uZztikrinant tiems, kurie negali dirbti, minimalias pajamas, kurios apimty paskatas ir pagalbg ir kuriomis
galintys dirbti asmenys biity skatinami grizti | darba, laikantis Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 14 principo ir visais
atvejais uZtikrinant pakankamg apsauga ir finansinj tvaruma.

1.7.  Kad 3i pazanga bity pasiekta, EESRK ragina valstybes nares nuodugniai ir visapusiskai persvarstyti socialinés
apsaugos sistemy finansavimo $altinius, kad bty uztikrintas $iy sistemy finansinis tvarumas ir nekilty pavojus darbo viety
karimui. ES gali remti valstybiy nariy pastangas $ioje srityje sudarydama palankesnes salygas keistis patirtimi, jgyta vykdant
nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy perziiirg ir (arba) reforma.

1.8.  EESRK pripaZista, kad pagrindiné atsakomybé uz socialinés apsaugos sistemy pritaikyma prie ekonominiy ir darbo
rinkos poky¢iy tenka valstybéms naréms vykdant socialin dialoga. Taciau Sgjunga, laikydamasi subsidiarumo principo,
turéty déti daugiau pastangy, kad padéty valstybéms naréms Salinti kliatis, kurios, kaip nustatyta, yra svarbiausios
perziarint ir, prireikus, paSalinant netipinio darbo socialinés apsaugos trikumus, kad, nesumaZinant jo pranasumy,
siejamy su lankstumu jmonéms ir darbuotojams, biity uztikrintos pakankamos ir tvarios, j tipinio darbo i§mokas panasios
i$mokos.

1.9. EESRK pazymi, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) ir nacionaliniai teismai riboja galimybe
nacionaliniais jstatymais nustatyti pozityvius veiksmus ly¢iy nelygybei socialinés apsaugos srityje panaikinti. Todél jis sitilo
Komisijai ir Tarybai reformuoti Direktyva 79/7[EEB ('), kad ji bity pritaikyta prie laikmecio. Taigi EESRK ragina Komisijg
kuo greiciau jvertinti Direktyvos 79/7[EEB igyvendinimg ir, prireikus, pasidlyti Tarybai ir Europos Parlamentui reformas,
kurios laikomos tinkamiausiomis siekiant skatinti valstybes nares vykdant socialinj dialogg veiksmingai paSalinti $ias
spragas pagal SESV 157 straipsnio 4 dalj.

1.10.  EESRK mano, kad valstybiy nariy keitimasis patirtimi yra naudingas papildomas budas taikyti geriausig praktika
pritaikant nacionalines socialinés apsaugos sistemas prie Siuolaikiniy darbo rinky, kurioms biidingos jvairios sutartys ir
sutartiniai susitarimai, i§ kuriy 40 proc. (%) tenka netipiniam darbui, ir taip paalinant galimg disbalansg. Todél Komitetas
ragina Komisijg skatinti tokius tarpusavio mokymosi susitikimus ir sudaryti palankesnes salygas juose dalyvauti
nacionaliniams socialiniams partneriams ir EESRK.

(") 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos Direktyva dél vienodo poziiirio i vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés
apsaugos srityje (OLL 6, 1979 1 10, p. 24).

() Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos
galimybiy jgyvendinimo, 2023 1 31, Briuselis, COM(2023) 43 final.
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2. Bendrosios aplinkybés, paskirtis ir pagrindinés nuomonés nuostatos

2.1. Tinkamos socialinés apsaugos visiems uZtikrinimas yra deramo darbo koncepcijos dalis. Tai EESRK dar karta
patvirtino savo nuomonéje dél Europos Komisijos komunikato dél deramo darbo visame pasaulyje (%).

2.2.  Tvari Europos Sajungos ateitis gali bati grindziama tik tvirta konkurencinga ekonomine sistema, kuriai bidingas
stiprus socialiniu aspektas. Todél EESRK pasisako uZ socialinés apsaugos visiems gerinima, nes tai yra esminis Europos
socialinio modelio elementas ir neatsiejama jo dalis. Tai rekomenduojama nuomonéje dél Europos socialiniy teisiy ramscio
igyvendinimo, kad bty uztikrintas patikimy, tinkamy ir pakankamy socialinés apsaugos sistemy mokumas (¥), kartu
laikantis skirtingy nacionaliniy tradicijy ir kompetencijos pasidalijimo.

2.3.  EESRK paZymi, kad i§ esmés pereinama nuo tipinio uzimtumo formos (samdomas darbas, darbas pagal
neterminuota darbo sutartj, darbas visg darbo laika) prie netipiniy, tradiciniy (darbas ne visa darbo laikg, laikinas darbas,
nereguliarus darbas pagal trumpalaike darbo sutartj ir naujy uzimtumo formy (darbas skaitmeninése platformose,
ekonomiskai priklausomas ar pazeidZiamas savarankiskas darbas () (TDO, 2016 m. (*); EUROFOUND, 2017 m. ();
Taryba, 2019 m.(*); Komisija, 2023 m. (). Visiems Siems procesams turi jtakos kintantis darbo pasaulis,
makroekonominiai svyravimai ir krizés bei reguliavimo reformos.

2.4.  EESRK jau turé¢jo galimybe isreiksti savo pritarimg tam, kad Sajungos ir nacionalingje teiséje bty sustiprintos
darbuotojy, ypac netipiniy darbuotojy, darbo skaidrumo ir nuspéjamumo salygos (*%). Viena i§ $iy skaidrumo sglygy yra
socialiné apsauga.

2.5.  Atsizvelgiant j $iuos ekonomikos ir darbo rinky poky¢ius, Europos institucijos jspéja, kad $ios netipinés formos ne
tik suteikia lankstumo galimybiy valdymo srityje imonéms ir Zmonéms, bet ir kelia pavojy dél su tuo susijusio ekonominio
nesaugumo. Be to, kaip jspéjo Komisija (2023 m.) ir TDO (2016 m.), Sie socialinés apsaugos trikumai gali daryti neigiama
poveikj ekonomikai ir visai visuomenei, nes dél jy kyla pavojus vidaus paklausai, investicijoms i Zmogiskajj kapitalg ir
socialinei sanglaudai.

2.6.  EESRK pritaria Tarybos ir Komisijos nuomonei, kad dél vis dar esamy socialinés apsaugos sistemy trikumy,
susijusiy su netipinio uzimtumo formomis, didéja atotriikis tarp gyventojy karty, ly¢iy ar socialiniy grupiy. Pagrindiné iy
galimy socialinés nelygybés atvejy priezastis yra ta, kad netipiniai darbuotojai dazniausiai yra jaunimas, imigrantai ir
moterys, todél Sioms grupéms badingas laikinas darbas, darbas ne visa darbo laika, nereguliarus darbas pagal trumpalaike
darbo sutarti, darbas pagal ikvietimg, nenustatytos apimties darbo sutartys ir pan.

2.7.  EESRK mano, kad, atsizvelgiant { TDO pasitlymus, pagal $j scenarijy sumazinus netipiniy formy darbag, jskaitant
savarankiskg darba, dirban¢iy asmeny, visy pirma ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirban¢iy asmeny ir
pazeidziamoje padétyje esandiy asmeny, galimybiy gauti pakankamg socialing apsaugg atotriikj, derinant tinkamas
teisékiros ir neteisékiiros reformas visais atitinkamais lygmenimis, taip pat politikos priemones ir finansinés paramg bty
reik§mingai prisidéta prie nelygybés, iskaitant ly¢iy nelygybe socialinés apsaugos srityje, mazinimo ().

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Deramo darbo visame pasaulyje” (COM(2022) 66 final) (OL C 486,
202212 21, p. 149).

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,Europos socialiniy teisiy ramstis — pradinio

jgyvendinimo vertinimas ir rekomendacijos atei¢iai“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 14, 2020 1 15, p. 1).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https:/[www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017/non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) OLC387,20191115,p.1.

) COM(2023) 43 final.

% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai

dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy (COM(2018) 132 final) (OL C 440, 2018 12 6, p. 135).

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Ly¢iy lygybé Europos darbo rinkose (Europos Parlamento prasymu
parengta tiriamoji nuomon¢) (OL C 110, 2019 3 22, p. 26).
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2.8.  EESRK atkreipia démesj | Komisijos ataskaita ('?) Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo, kurioje teigiama, kad 2021 m. beveik 40 proc. ES dirbanciy
gyventojy dirbo netipinio uzimtumo formy darbg. Beveik milijonas zZmoniy yra ekonomiskai priklausomi savarankiskai
dirbantys asmenys. EESRK pazymi, kad, remiantis didele dalimi tarptautinés teisinés literatdiros (**), kuriai Europos
Komisija pritaria , matyti, kad dauguma socialinés apsaugos sistemy turi trikumy ir negali $iy netipiniy darbuotojy
tinkamai apsaugoti.

2.9.  EESRK pazymi, kad TDO taip pat yra susiripinusi dél padidéjusios ekonominio nesaugumo rizikos, susijusios su
netipinémis uzimtumo formomis, ir, siekiant uzkirsti jai kelig, ragina imtis teisékiiros ir politikos priemoniy, kuriomis,
nepanaikinant su netipiniu darbu siejamo lankstumo, buty uZtikrinta tinkama socialiné apsauga (prieinamumas,
veiksminga apréptis, tinkamumas ir skaidrumas) (*¥). Siuolaikinés darbo rinkos suteikia daugiau ir geresniy galimybiy,
taCiau jose taip pat susiduriama su daugybe nepakankamos socialinés apsaugos atvejy. Todél EESRK mano, kad ES
valdymo institucijos ir valstybés narés, vadovaudamosi savo atitinkama kompetencija ir palaikydamos socialinj dialoga
atitinkamais lygmenimis, turéty déti daugiau pastangy, kad uZztikrinty, jog jy socialinés apsaugos sistemos biity pritaikytos
prie $iy nestandartinio darbo formy, siekiant uztikrinti pakankama ir tvaria socialinés apsaugos apréptj bei iSmokas, kad
baty uztikrintas deramas darbas ir orus gyvenimas. Socialinés apsaugos sistemy tvarumui remti bitinas stabilus ir aukstas
uzZimtumo lygis.

3. Europos kontekstas ir institucinis bei mokslinis indélis

3.1.  EESRK primena, kad pagal Europos socialiniy teisiy rams¢io 12 principg ,teisé j tinkama socialing apsaugg”
pripaZistama visiems darbuotojams, neatsizvelgiant j jy darbo santykiy rasj ir trukme. Panasiomis salygomis $i teisé taip
pat pripazistama savarankiskai dirbantiems asmenims. Todél valstybés narés turéty bati skatinamos reformuoti savo
nacionalines socialinés apsaugos sistemas ir remiamos, kad visiems, nepriklausomai nuo darbo sutarties pobtidzio, taip pat
ir savarankiskai dirbantiems asmenims biity uZtikrinta teisé j socialing apsauga. Siuo tikslu netipiniams darbuotojams
turéty bati suteikta tipiniams darbuotojams prilygstanti apsauga, kad jie galéty gauti pakankamas ir tvarias imokas
proporcingai jy jmokoms.

3.2.  Siekdama igyvendinti §j socialinés politikos tikslg, 2019 m. lapkri¢io 8 d. UZimtumo, socialinés politikos, sveikatos
ir vartotojy reikaly taryba priémé Tarybos rekomendacija (**) dél socialinés apsaugos galimybiy, kurioje valstybéms naréms
rekomenduojama uZtikrinti, kad visi darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys galéty naudotis:

a) socialinés apsaugos sistemomis (formaliy galimybiy skirtumy panaikinimas);
b) kaupiamyjy arba perleidziamuyjy teisiy tarp sistemy (veiksmingos socialinés apsaugos aprépties);
¢) pakankamy i$moky ir proporcingo jnaso (tinkamumo);

d) tinkamos informacijos apie teises ir pareigas (skaidrumo).

3.3.  Tarybos rekomendacijos 19 dalyje valstybés narés raginamos jgyvendinti nustatytus principus ir pateikti plana,
kuriame bity nurodytos atitinkamos priemonés, kuriy bus imtasi nacionaliniu lygmeniu. Iki 2022 m. gruodzio mén. visos
valstybés narés, iSskyrus Liuksemburgg, pateiké tokj nacionalinj jgyvendinimo plang. Nacionalinius jgyvendinimo planus
2021 m. gruodzio mén. per Europos semestrg aptar¢ Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly
(EPSCO) taryba, o 2022 m. geguzés mén. jie buvo aptarti Socialinés apsaugos komitete. Taip pat konsultuotasi su
socialiniais partneriais (2022 m. geguzés mén.).

() COM(2023) 43 final.

(") (2017 m.) Access to Social Protection for People Working on Non-Standard Contracts and as Self-Employed in Europe. A Study of National
Policies, report from the European Social Policy Network for the European Commission (, Liuksemburgas, 2017 m.; M. Westerveld ir M. Olivier
(sud.), Social Security outside the Realm of the Employment Contract. informal Work and Employee-Like Workers , Celtnamas, Edward Elgar,
2019 m,; L. Daugareilh, Introduction: social protection for digital platform workers in Europe , International Social Security Review, 74
tomas, Nr. 3—4, specialusis leidimas, 2021 m., p. 5-12.

() Non-Standard Employment around the World. Understanding Challenges, Shaping Prospects , Zeneva, TDO, 2016 m., p. 18-19.

(") https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=It&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9478.
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3.4, Komisija i$nagrinéjo, kaip valstybés narés iki $iol jgyvendino rekomendacijos tikslus. EESRK atkreipia démesj j $iuo
tikslu pateiktg ataskaitg (') (2023 m. sausio mén.), kurioje pastebima tam tikra pazanga ir daug trikumy. Be $iy
nacionaliniy jgyvendinimo plany, Komisija atsizvelgé j struktiriniy reformy, susijusiy su netipinio darbo socialinés
apsaugos gerinimu, tikslus nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo, pertvarkymo ir atsparumo didinimo planuose
(NEGADP).

3.5. EESRK pazymi, kad NEGADP spartinama skaitmeniné ir zalioji pertvarka. Skaitmeniné pertvarka skatina
ekonomikos plétrg ir darbg skaitmeninése platformose. Tai suteikia daug galimybiy patekti j darbo rinka, gauti papildomy
pajamy ir taip padidinti pajamy lygj, taciau taip pat atsiranda socialinés apsaugos trikumy, kurie trukdo oriai gyventi,
ypac pazeidZiamiausioms grupéms.

3.6.  EESRK mano, kad siekiant SESV 151 straipsnyje nustatyto tinkamos apsaugos tikslo, biitina toliau nagrinéti, kaip
teisingai ir veiksmingai valdyti Zaligja pertvarka, o tam taip pat reikia pritaikyti ir stiprinti jau esamas valstybiy nariy
socialinés apsaugos sistemas, pasitelkiant Europos Sajungos paramg ir palaikant socialinj dialogg ivairiais atitinkamais
lygmenimis, siekiant kompensuoti kovos su klimato kaita poveikj pazeidZiamiausiy asmeny, grupiy ir vietoviy gerovei.

3.7. 2022 m. pradzioje Europos ekonomikai, visuomenei ir apsaugos sistemoms iskilo naujas i$8tkis — ekonominé ir
geopolitiné aplinka, kuria lémé Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing. D¢l $io tebesitesiancio konflikto kyla nauja skurdo
rizika jau ir taip paZeidziamiems namy tikiams, o dar labiau — Zemos kvalifikacijos, dirbantiems ne visg darbo diena, kity
formy netipinj darbg dirbantiems arba ekonomiskai neaktyviems asmenims. Todél pagal Europos semestra reikia skatinti
tvarias ir jtraukias nacionalines socialinés apsaugos sistemas, nes jos teikia socialinés ir ekonominés naudos. Tokios
sistemos yra svarbios siekiant uztikrinti kad gerai veikty darbo rinkos, nes pagal jas teikiama parama nenuspéjamy
gyvenimo jvykiy, pavyzdziui, ligos ar nedarbo, atveju. Be to, Sios sistemos padés pereiti i§ vienos darbo vietos i kitg ir
sumazinti galin¢iy dirbti asmeny neaktyvuma.

3.8.  EESRK pazymi, kad nuo 2019 m. Komisija ir Taryba pradéjo keletg iniciatyvy, jskaitant teisékiiros iniciatyvas,
susijusiy su netipinio darbo apsauga (minimaliojo darbo uZmokes¢io deramumas, pakankamy minimaliy pajamuy,
kuriomis uztikrinama aktyvi jtrauktis, skatinimas, Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy, jskaitant informacija
apie socialing apsaugg, Direktyva dél darbo skaitmeninése platformose gerinimo ir kt.).

3.9.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad jgyvendindama Europos semestra Komisija stebi socialinés apsaugos klausimus. Be
to, Socialinés apsaugos rodikliy apZvalgoje (su Socialinés apsaugos komitetu sukurtoje stebésenos priemonéje, skirtoje
pagrindinéms socialinéms tendencijoms ES nustatyti) kasmet nustatomos valstybés narés, kurios susiduria su didZiausiais
socialiniais i§§tikiais, susijusiais su galimybe naudotis socialine apsauga.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK primena, kad beveik visos Europos Sajungos valstybés narés yra ratifikavusios Europos socialing chartijg, o
tai reiskia, kad jos prisiémé jsipareigojimg nuolat tobulinti savo socialinés apsaugos sistemas — ,islaikyti tinkamo lygio
socialinés apsaugos sistema — bent tokio, kuris yra biitinas Europos socialinés apsaugos kodeksui ratifikuoti“ ir ,stengtis,
kad socialinés apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty auksStesnj lygi®, kaip nustatyta Chartijos
12 straipsnio 2 ir 3 dalyse (V). Todél jos yra jsipareigojusios nuolat prisitaikyti prie darbo rinky poky¢iy kintancios ir
konkurencingos ekonomikos salygomis, kad visiems baty uZztikrinta teisinga socialiné apsauga, taikant tinkamas,
pakankamas ir tvarias sistemas, ir, prireikus, $ios pastangos turéty biti remiamos.

4.2, Atsizvelgdamas | Komisijos ataskaitg (2023 m.), EESRK pazymi, kad didZioji dauguma socialinés apsaugos sistemy
vis dar yra skirtos standartinéms arba tipinéms darbo vietoms ir darbuotojams (atitinkamo jnaso metodas). Todél vis
didesnei ekonomiskai aktyviai gyventojy daliai dél didesnés rizikos ir pazeidziamumo darbo rinkoje (darbuotojai arba
savarankiSkai dirbantys asmenys) arba dél jy palaikomy darbo santykiy pobidzZio neuztikrinama pakankama socialiné
apsauga.

(') COM(2023) 43 final.
(") Europos socialiné chartija (pataisyta).
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4.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad visose valstybése narése rekomendacija jgyvendinama labai nevienodai, ir
patvirtina, kad esama didelio teritorinio disbalanso. EESRK pritaria Komisijos susirtipinimui, kad tik nedaugelis valstybiy
nariy visapusiskai ir nuosekliai sprendzia esamas, su realia galimybe naudotis socialine apsauga, veiksminga apréptimi ir
tinkamumu susijusias problemas. Todél sickiant pasalinti Sias spragas bitina nedelsiant didinti ir spartinti gero valdymo
principais grindZiamas jgyvendinimo pastangas. sistemy pritaikymas siekiant visiems uZtikrinti geresnes galimybes
naudotis socialine apsauga yra ilgalaikis procesas, kuriame turi dalyvauti socialiniai partneriai ir kitos atitinkamos
nacionalinés organizacijos;

4.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad nuo rekomendacijos priémimo padarytai paZangai jvertinti naudojami objektyvis
rodikliai. Taciau siekiant didesnio skaidrumo juos reikia atnaujinti, nes triksta duomeny apie keletg netipinio darbo
kategorijy, pavyzdziui, sezoninj darbg Zemés tkio ir maisto produkty sektoriuose (laikinieji, komandiruoti ar nereguliariai
pagal trumpalaikes darbo sutartis dirbantys darbuotojai), ir dél to atsiranda Eurostato duomeny spragy. Pastangos
atnaujinti taikytus rodiklius yra labai svarbios siekiant uZtikrinti, kad jie bty palyginami ir statistiskai patikimi.

4.5.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad valstybiy nariy atstovai ir socialiniai partneriai keiiasi informacija. Vis délto
Komitetas mano, kad, atsizvelgiant i didele situacijy jvairove valstybése narése, batina gerinti galimybiy naudotis socialine
apsauga visose ES valstybése narése kontrolg ir turimg informacijg apie rizikos pasireiskimg, i$moky gavima, formalios
socialinés apsaugos aprépties spragy kiekybinj vertinimg ir tinkamumag. Valstybés narés taip pat turéty bati skatinamos
sukurti tinkamas socialinés apsaugos sistemas savarankiskai dirbantiems asmenims ir skatinti juos dalyvauti visose
siilomose srityse.

4.6. EESRK pazymi, kad tam tikrose socialinés apsaugos srityse yra daugiau trikumy. Tai pasakytina apie bedarbio
pasalpas (13 valstybiy nariy), ligos iSmokas (11) ir motinystés iSmokas (9). Atitinkamoms kategorijoms priskiriami
atsitiktiniai darbuotojai arba darbuotojai, dirbantys pagal supaprastintas ir trumpalaikes darbo sutartis, sezoniniai
darbuotojai ir darbuotojai, dirbantys pagal kitas konkrecioje Salyje taikytinas darbo sutartis. Be to, 19-os valstybiy nariy
savarankiSkai dirbantys asmenys ir kai kurie nestandartiniy uzimtumo formy darbuotojai i§ 17 i3 jy nebuvo jtraukti bent j
vieng socialinés apsaugos sritj.

4.7.  EESRK mano, kad Komisija turéty padvigubinti paramga valstybéms naréms, kad jos galéty 3alinti nustatytas klidtis,
taip pat perZidréti ir, prireikus, pasalinti savo socialinés apsaugos sistemy trikumus netipinio darbo srityje. Batina islaikyti
pakankamga darbo rinkos lankstuma, vis délto sudétinga iSplésti socialinés apsaugos aprépti, kad ji apimty savarankiskai
dirbancius asmenis (ypa¢ kalbant apie nedarbo ir invalidumo draudimg) ir konkrecias grupes, pavyzdziui, platformy
darbuotojus, namy tikio darbuotojus, Zemés tikio darbuotojus ir kt. Reikéty atsiZvelgti j geraja patirtj.

4.8.  EESRK supranta, kad priemonés, kuriomis siekiama sumazinti netipiniy sutar¢iy naudojima, neprarandant jmoniy
ir darbuotojy lankstumo, padeda sumaZinti formalios ir veiksmingos socialinés apsaugos aprépties spragas (tokiy
priemoniy imtasi Nyderlanduose, Lenkijoje, Vokietijoje). Tokios priemonés apima socialiniy ir fiskaliniy paskaty mazinima
trumpalaikéms arba fiktyvioms savarankiskai dirban¢iy asmeny sutartims, darbo skaitmeninése platformose reguliavima
arba darbo teisés akty reformg siekiant spresti segmentacijos problema. Teisinga klasifikacija uZztikrina galimybe naudotis
derama socialine apsauga ir sukuria aiSkesne reglamentavimo aplinka.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK atkreipia démesj i 26 nacionaliniy jgyvendinimo plany apZvalga, i§ kurios matyti, kad, remiantis Komisijos
ataskaita, beveik visuose planuose kalbama apie esamas arba vis dar esamas galimybiy naudotis socialine apsauga
nacionaliniu lygmeniu spragas, taciau tik puséje valstybiy nariy pastebimos visos spragy grupés ir rasys. Kai kurios
valstybés mano, kad yra jgyvendinusios visas (Bulgarija ir Svedija) arba beveik visas (Cekija, Pranciizija, Vengrija, Austrija ir
Lenkija) rekomendacijos nuostatas.

5.2.  EESRK taip pat susiriipings atkreipia démesj j labai skirtingus jgyvendinimo tvarkaras¢ius (priimtus ar planuojamus)
jvairiose alyse: deimtyje nacionaliniy jgyvendinimo plany daugiausia démesio skiriama vienai pagrindinei politikos ar
teisékfiros priemonei, vienuolikoje — 3-8 priemoniy rinkiniui ir tik Belgijos plane sitiloma daugiau kaip 30 priemoniy. Tik
13 valstybiy nariy paminéjo priimtas priemones.

5.3.  EESRK mano, kad nacionaliniuose jgyvendinimo planuose btina atsiZvelgti ne tik j nedideles konkrecias grupes,
bet j visas netipiniy darbuotojy grupes, ir rekomenduoja perzifiréti konkrecias sistemas ir (arba) socialinés apsaugos sritis
siekiant sumazinti esamas spragas. Septyniolika valstybiy nariy nepakankamos socialinés apsaugos problema sprendzia
pasirinktinai ir daugiausia démesio skiria savarankigkai dirbantiems asmenims.
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5.4.  EESRK, remdamasis Komisijos ataskaita, atkreipia démesj j tai, kad nedideléje dalyje nacionaliniy jgyvendinimo
plany (pvz., Belgijos, Estijos ir Kipro) pateikiama i§samios informacijos apie kiekvieng planuojama priemone, taciau
daugumoje valstybiy nariy basimos priemonés nedetalizuojamos. EESRK ragina Komisija siekti didesnio i§samumo
reikalaujant Siuose planuose pateikti batiniausig informacija ir juos vertinant, kad biity pagerinti jvairiy netipiniy situacijy
skaidrumo rodikliai, kartu vengiant papildomos administracinés nastos.

5.5.  EESRK isreiskia susirtipinima dél to, kad tik nedaugelyje nacionaliniy jgyvendinimo plany paminétas socialiniy
partneriy dalyvavimas rengiant plang ir beveik neminimi kiti suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, pilietinés visuomenés
organizacijos. EESRK ragina Komisija ir valstybes nares uZtikrinti, kad nacionaliniai jgyvendinimo planai bity
jgyvendinami palaikant socialinj dialoga ir bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés
organizacijomis.

5.6.  EESRK mano, kad nacionaliniai jgyvendinimo planai galéty biti veiksmingesni, jei Komisija reikalauty juos geriau
susieti su NEGADP numatytomis politikos priemonémis ir stebésenos priemonémis jgyvendinant Europos semestrs.
EESRK nuomone, toks susiejimas padidinty teigiamg poveikj ir sumazinty galimus neatitikimus. Tam valstybés narés
turéty gauti tinkamg parama.

5.7.  Remiantis TDO modeliu, tinkamos ir tvarios socialinés apsaugos sistemos yra esminé visy Zmoniy gyvenimo
kokybés uztikrinimo salyga. Todél EESRK mano, kad bitina skatinti valstybes nares siekti pazangos kuriant socialinés
apsaugos sistemas, kurios biity orientuotos ne tik j tipinius ar netipinius darbuotojus, bet  visus piliecius, atsizvelgiant |
nacionaling praktikg, kad prireikus baity galima pereiti prie universalesniy sistemy kartu uZtikrinant pakankamg apsauga ir
nuolatinj $iy sistemy finansinj tvaruma (*%).

5.8.  Siekiant suderinti derama darba su apsiripinimo maistu savarankiskumu, EESRK rekomenduoja Komisijai gerinti
Zemés Gikio maisto produkty sektoriuje dirbanciy sezoniniy darbuotojy socialing apsauga, be kita ko, skatinant valstybiy
nariy tarpusavio mokymasi, jskaitant kovos su nedeklaruojamu darbu srityje.

5.9.  EESRK pazymi, kad ESTT ir nacionaliniai teismai riboja galimybe nacionaliniais jstatymais nustatyti pozityvius
veiksmus lyciy nelygybei socialinés apsaugos srityje panaikinti. Todél jis siilo Komisijai ir Tarybai reformuoti
Direktyva 79/7[EEB, kad ji buty pritaikyta prie laikmecio. Taigi EESRK ragina Komisija kuo grei¢iau jvertinti
Direktyvos 79/7/EEB igyvendinimg ir prireikus pasidlyti Tarybai ir Europos Parlamentui reformas, kurios laikomos
tinkamiausiomis siekiant skatinti valstybes nares vykdant socialinj dialoga veiksmingai pasalinti $ias spragas pagal SESV
157 straipsnio 4 dali.

5.10.  EESRK mano, kad valstybiy nariy keitimasis patirtimi yra naudingas papildomas biidas taikyti geriausig praktika,
susijusig su nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy pritaikymu netipiniam darbui ir taip paalinant galima disbalansa.
Todél Komitetas ragina Komisija skatinti tokius tarpusavio mokymosi susitikimus ir sudaryti palankesnes sglygas juose
dalyvauti nacionaliniams socialiniams partneriams ir, kai tinkama, EESRK.

Briuselis, 2024 m. spalio 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

("*) Pavyzdziui, valstybiy minimalios nacionalinés pajamos, jskaitant palankesniy salygy grizti j darba sudaryma, laikantis Europos
socialiniy teisiy rams¢io 14 principo.
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PRIEDAS

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesti (Darbo tvarkos

taisykliy 75 straipsnio 3 dalis):

1 pakeitimas

SOC/802

Socialinés apsaugos disbalansas

5.9 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK pazymi, kad ESTT ir nacionaliniai teismai riboja ga-
limybe nacionaliniais jstatymais nustatyti pozityvius veiks-
mus ly¢iy nelygybei socialinés apsaugos srityje panaikinti.
Todél jis siiilo Komisijai ir Tarybai reformuoti Direkty-
vg 79/7/EEB, kad ji biity pritaikyta prie laikmecio. Taigi
EESRK ragina Komisijg kuo grei¢iau jvertinti Direktyvos
79/7 |[EEB igyvendinimg ir prireikus pasiiilyti Tarybai ir Eu-
ropos Parlamentui reformas, kurios laikomos tinkamiausio-
mis siekiant skatinti valstybes nares vykdant socialinj dia-
loga veiksmingai pasalinti Sias spragas pagal SESV
157 straipsnio 4 dalj.

EESRK pazymi, kad ESTT ir nacionaliniai teismai riboja ga-
limybe nacionaliniais jstatymais nustatyti pozityvius veiks-
mus ly¢iy nelygybei socialinés apsaugos srityje panaikinti.
Taigi EESRK ragina Komisijg kuo grei¢iau jvertinti Direkty-
vos 79/7|EEB igyvendinimg ir paskatinti valstybes nares
vykdyti reformas, kurios laikomos tinkamiausiomis siekiant
pasalinti Sias spragas vykdant socialin dialoga, imantis tei-
giamy veiksmy, kaip nustatyta SESV 157 straipsnio 4 da-
byje.

Paaiskinimas

UZuot raginus perZitréti Direktyva 79/7/EB, tekste daugiau démesio turéty bati skiriama raginimui valstybéms naréms
vykdyti atitinkamas reformas. SESV 157 straipsnio 4 dalyje teigiama: ,Siekiant uZtikrinti visiska motery ir vyry lygybe per
visg darbingg amziy, vienodo pozitirio principas nekliudo valstybéms naréms ir toliau laikytis arba imtis priemoniy,
numatanciy konkrecias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai lyciai verstis profesine veikla arba salinancias
ar kompensuojancias nepalankias profesinés veiklos sglygas*.

Balsavimo rezultatai

Uz: 82
Pries: 90
Susilaike: 20
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2 pakeitimas

S0C/802

Socialinés apsaugos disbalansas

1.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK mano, kad, nedarant poveikio galimybei iSnagrinéti
reguliavimo priemong, Tarybos rekomendacijoje valsty-
béms naréms dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy as-
meny socialinés apsaugos galimybiy numatytas kelias lei-
dzia daryti pazanga Siose srityse:

EESRK mano, kad, nedarant poveikio galimoms tolesnéms
ES priemonéms likusiems uZdaviniams spresti, Tarybos re-
komendacijoje valstybéms naréms dél darbuotojy ir sava-
rankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy
numatytas kelias leidZia daryti paZzanga Siose srityse:

a) tinkamy socialinés apsaugos sistemy (formaliy galimy- | a) tinkamy socialinés apsaugos sistemy (formaliy galimy-
biy skirtumy panaikinimo); biy skirtumy panaikinimo);

b) kaupiamosiomis arba perleidziamosiomis teisémis tarp | b) kaupiamosiomis arba perleidZziamosiomis teisémis tarp
sistemy (veiksminga socialinés apsaugos apréptis); sistemy (veiksminga socialinés apsaugos apréptis);

¢) pakankamomis i§mokomis ir proporcingu jnasu (tinka- | ¢) pakankamomis iSmokomis ir proporcingu jnasu (tinka-
mumas); mumas);

d) tinkama informacija apie teises ir pareigas (skai- | d) tinkama informacija apie teises ir pareigas (skaidrumas).
drumas).

Paaiskinimas

Atsizvelgiant j tai, kas nustatyta Komisijos ataskaitoje Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo, neatrodo biitina kalbéti apie galimybe sukurti reguliavimo

priemone. Joje, be kita ko, teigiama:

Tarybos rekomendacijai teko lemiamas vaidmuo skatinant seniai nusistovéjusiy nacionaliniy socialinés apsaugos

sistemy pokycius;

Rekomendacija tampa kaip niekada aktuali uZtikrinant socialinés apsaugos sistemy tinkamumg siekiant apsaugoti
didele aktyviy gyventojy dalj nuo ekonominiy sukrétimy;

Tarybos rekomendacijos jgyvendinimas turi biiti vykdomas kaip platesnés socialinés ir ekonominés politikos dalis tiek
ES, tiek nacionaliniu lygmenimis; svarbu tai, kad kai kurios valstybés narés nusprendé $ia rekomendacijg ir susijusj NIP

procesg i$naudoti kaip galimybe apmastyti, vykdyti ar parengti bendras socialinés apsaugos sistemy reformas;

Sistemy pritaikymas siekiant visiems uZtikrinti geresnes galimybes naudotis socialine apsauga yra ilgalaikis procesas,

kuriame turi dalyvauti socialiniai partneriai ir kitos atitinkamos nacionalinés organizacijos;

Ataskaita turéty paskatinti diskusijas apie tai, kaip spresti likusias problemas ir kaip ES galéty remti Sias pastangas.

Balsavimo rezultatai

Uz:

Pries:

81
105

Susilaike: 12
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3 pakeitimas

S0C/802

Socialinés apsaugos disbalansas

1.9 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné

Pakeitimas

EESRK pazymi, kad ESTT ir nacionaliniai teismai riboja ga-
limybe nacionaliniais jstatymais nustatyti pozityvius veiks-
mus ly¢iy nelygybei socialinés apsaugos srityje panaikinti.
Todél jis siiilo Komisijai ir Tarybai reformuoti Direkty-
vq 79/7/EEB, kad ji biity pritaikyta prie laikmecio. Taigi
EESRK ragina Komisijg kuo greiciau jvertinti Direktyvos
79/7 |[EEB igyvendinima ir prireikus pasiiilyti Tarybai ir Eu-
ropos Parlamentui reformas, kurios laikomos tinkamiausio-
mis siekiant skatinti valstybes nares vykdant socialinj dia-
loga veiksmingai pasalinti Sias spragas pagal SESV
157 straipsnio 4 dalj.

EESRK pazymi, kad ESTT ir nacionaliniai teismai riboja ga-
limybe nacionaliniais jstatymais nustatyti pozityvius veiks-
mus ly¢iy nelygybei socialinés apsaugos srityje panaikinti.
Taigi EESRK ragina Komisija kuo greiciau jvertinti Direkty-
vos 79/7 |EEB igyvendinimg ir skatinti valstybes nares vyk-
dyti reformas, kurios laikomos tinkamiausiomis siekiant
veiksmingai pasalinti Sias spragas vykdant socialinj dialoga,,
imantis teigiamy veiksmy, kaip nustatyta SESV
157 straipsnio 4 dalyje.

Paaiskinimas

UZuot raginus perZitréti Direktyva 79/7[EB, tekste daugiau démesio turéty biti skiriama raginimui valstybéms naréms
vykdyti atitinkamas reformas. SESV 157 straipsnio 4 dalyje teigiama: ,Siekiant uZztikrinti visiska motery ir vyry lygybe per
visa darbingg amziy, vienodo pozifirio principas nekliudo valstybéms naréms ir toliau laikytis arba imtis priemoniy,
numatanciy konkrecias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai lyciai verstis profesine veikla arba salinancias
ar kompensuojancias nepalankias profesinés veiklos salygas*.

Balsavimo rezultatai

Tas pats rezultatas, kaip ir dél 1 pakeitimo dél 5.9 punkto (susije pakeitimai).
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