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1.  Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV pfipomind, Ze Evropskd unie a ¢lenské staty, védomy si zdkladnich socialnich prédv, jak jsou stanovena
v Evropské socidlni charté, si kromé podpory vysoké miry zaméstnanosti a zlepSovéni Zivotnich a pracovnich podminek
stanovily jako cil ,pfiméfenou socidlni ochranu® (¢lanek 151 SFEU). V tomto smyslu zdsada ¢. 12 evropského pilite
socidlnich prdv uzndvd ,prdvo na pfiméfenou socidlni ochranu® pro pracovniky bez ohledu na typ a délku trvani
pracovniho poméru, véetné ,srovnatelnych podminek” pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

1.2 EHSV bere v souladu s neddvnou zpravou Evropské komise na védomi, Ze v nejkonkurenceschopnéjsich
hospodafstvich a na nejdynamictéjsich trzich préce, jako jsou hospodaistvi a trhy Unie a ¢lenskych stétd, se jiz po nékolik
desetileti rozvijeji tzv. nestandardni formy zaméstnani. Tato zprdva potvrzuje, Ze pod tyto formy zaméstndni spada vice
neZ tfetina aktivniho obyvatelstva Evropské unie. Podle zprdv MOP na toto téma jsou pficiny téchto procest pfechodu ze
standardniho zaméstndn{ na nestandardni zaméstndni rizné a jsou na vzestupu. Jde napiiklad o globalizaci, organiza¢ni
inovace podnikt, digitalizaci, vlastni podminky socidlniho pokroku a zmény a nedostatky v regulaci pracovnich vztaht.

1.3 EHSV bere na védom{ shodu na instituciondlni tirovni zaloZenou na dostupnych vyzkumech (MOP, Komise, Rada,
Evropsky parlament), Ze je tfeba zohlednit veskeré formy, které neodpovidaji standardnimu zaméstndni (zaméstnanecka
a podiizend ¢innost, na plny tvazek a se stdlym pracovnim mistem), jako je atypickd préce, a to v¢etné novych forem
zaméstnani (doCasné zaméstnani, ¢aste¢ny tvazek, obcasnd prace, prace na zavolanou, prace prostfednictvim platforem,
zastirané pracovni vztahy, ekonomicky zavisld nebo zranitelnd samostatna vydélec¢nd ¢innost). Ackoli MOP jasné rozlisuje
mezi nestandardnim zaméstnanim a nejistym zaméstndnim, pracovnici v nestandardni formé zaméstnani nemaji stejnou
trovenl ochrany jako pracovnici ve standardni formé zaméstndni, a proto v mnoha piipadech nemaji zarucen pfistup
k dostate¢nym a udrZitelnym ddvkam.
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1.4 EHSV pfipomind, Ze prakticky vSechny ¢lenské stity Evropské unie ratifikovaly Evropskou socidlni chartu (alesponi
tu z roku 1961), coz znamend, Ze pfijaly zdvazek ,udrzovat systém socidlntho zabezpeCeni na dostate¢né trovni,
pfinejmensim na drovni stejné, jakd se vyZaduje pro ratifikaci Umluvy Mezindrodni organizace price®, a ,usilovat
o postupné zvyseni trovné systému socidlniho zabezpeceni®, jak je stanoveno v ¢l. 12 odst. 2 a 3. EHSV proto vyzyva
instituce spravy EU a clenské stity, aby v rdmci svych pfislusnych kompetenci a v ndvaznosti na socidlni dialog na
piislusnych drovnich zajistily, Ze systémy socidlni ochrany budou ptizplisobeny nestandardnim formdm prace, tak aby
bylo zaruceno dostatecné a udrzitelné pokryti a ddvky za Gcelem zajisténi distojné prace a Zivota.

1.5 EHSV se domnivd, Ze — aniz by byla dotéena moZnost prozkoumat normativni ndstroj — cesta vytycend
doporucenim Rady ¢lenskym statim o pfistupu pracovnikil a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané
umoznuje dosdhnout pokroku, pokud jde o:

a) pfiméfené systémy socidlni ochrany (vyrovnani rozdilt v oficidlnim piistupu);
b) kumulativni prava nebo prava pfenositelnd mezi systémy (efektivni socidlni zabezpecent);
¢) dostateéné davky s pomérnymi piispévky (pfiméfenost);

d) pfiméfené informace o pravech a povinnostech (transparentnost).

1.6  Podle nastaveni MOP jsou piiméfené a udrzitelné systémy socidlni ochrany nezbytnou podminkou pro zarudeni
kvality Zivota vSech osob. EHSV se proto domnivd, Ze je nezbytné, aby clenské stity — pii zohlednéni vnitrostdtnich
postupti — piesly na takové systémy socidlni ochrany, které se nebudou zaméfovat jen na pracovniky, at uz ve standardni
nebo nestandardn{ formé zaméstndni, nybrz na vSechny obcany, budou poskytovat miniméln{ pfijem osobdm, které
nejsou schopny pracovat, a kombinovat pobidky k ndvratu do zaméstndni s pomoci p¥i tomto ndvratu pro ty, kdo mohou
pracovat, v souladu se zdsadou 14 evropského pilife socidlnich prav, pfi¢emz bude vidy zarucena dostatend ochrana
a finan¢ni udrzitelnost téchto systémda.

1.7  Aby bylo mozné tento pokrok financovat, EHSV vybizi ¢lenské stdty, aby provedly diikladny a kompletni ptezkum
zdrojti financovani systémi socidlni ochrany tak, aby byla zarucena jejich finanéni udrzitelnost a p¥itom nebyla ohrozena
tvorba pracovnich mist. EU mtzZe podpofit ¢lenské staty v tomto Gsili tim, Ze usnadni vyménu zkusenosti souvisejicich
s prezkumem|reformou vnitrostatnich systému socidlni ochrany.

1.8  EHSV uzndvd, Ze primdrni odpovédnost za piizptsobeni systémi socidlni ochrany hospodafskym zméndm
a zméndm na trhu price nesou clenské stity za pfispéni socidlniho dialogu. Unie by v rdmci zdsady subsidiarity méla
vyvijet vét$i asili, aby pomohla ¢lenskym statim Celit pfekdzkdm, jez byly identifikovany coby nejvyznamnéjsi, s cilem
pfezkoumat a v piipadé potieby Fesit nedostatky v oblasti socidlni ochrany pro nestandardni zaméstndni, tak aby byly
zarueny dostatené a udrzitelné davky srovnatelné s ddvkami vyplacenymi v ptipadé standardniho zaméstndni, aniz by
byly naruseny vyhody nestandardniho zaméstnani z hlediska flexibility pro podniky a zaméstnance.

1.9 EHSV konstatuje, Ze Soudni dvir Evropské unie (SDEU) a vnitrostitni soudy omezuji moZznost zavadét
prostiednictvim vnitrostdtnich prdvnich pfedpisti pozitivni opatfeni k ndpravé genderovych rozdilti v oblasti socidlni
ochrany. Proto navrhuje Komisi a Radé reformovat smérnici 79/7[EHS (') s cilem pfizptsobit ji soucasnosti. EHSV proto
vyzyva Komisi, aby co nejdfive posoudila provadéni smérnice 79/7[ES a piipadné navrhla Radé a Evropskému parlamentu
reformy, které povazuje ze strany ¢lenskych sttt a v rdmci socidlniho dialogu za nejvhodnéjsi pro podporu ti¢inné ndpravy
téchto nedostatkd, v souladu s ¢l. 157 odst. 4 SFEU.

1.10  EHSV se domnivd, ze dal$im uZiteCnym zptsobem, jak dosdhnout pokroku v oblasti osvédéenych postupt
uplatiiovanych pii pfizpisobovani vnitrostdtnich systému socidlni ochrany modernim trhiim préce s riiznymi smlouvami
a smluvnimi ujedndnimi — z nichz 40 % (?) tvofi nestandardni zaméstndni — a napravit pfipadnou nerovnovahu, je vyména
zkuSenosti mezi clenskymi stdty. Z&d4 proto Komisi, aby podporovala tento typ setkdvani slouzicich ke vzdjemnému uceni
a usnadnila Gcast vnitrostdtnich socidlnich partneri a EHSV na téchto setkdnich.

(") Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti socidlniho
zabezpeceni (UFE. vést. L 6, 10.1.1979, s. 24).

(*) Zprava Komise Radé o provddéni doporuceni Rady o pfistupu pracovniki a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané,
31.1.2023, COM(2023) 43 final.
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2. Souvislosti, odiivodnéni a hlavni témata stanoviska

2.1  Zéruka pfiméfené socidlni ochrany pro vechny je soucasti koncepce distojné prace. To potvrdil EHSV ve svém
stanovisku ke sdéleni Evropské komise Diistojnd prace na celém svété ().

2.2 Udrzitelnd budoucnost pro Evropskou unii mize byt zaloZena pouze na kombinaci dostate¢né konkurence-
schopného hospodéiského systému a silného socidlntho rozméru. EHSV proto podporuje zlepseni socialni ochrany pro
viechny jakoZto zdkladniho a neodmyslitelného prvku evropského socidlntho modelu. Tak to doporucuje stanovisko
k provddéni evropského pilife socidlnich prav s cilem zajistit solventnost spolehlivych, pfiméfenych a dostate¢nych
systému socidlni ochrany (*), pfi sou¢asném respektovani riznych vnitrostatnich tradic a rozdélen{ pravomoci.

2.3 EHSV konstatuje, Ze dochdzi k vyznamnému prechodu od standardni formy zaméstndni (zaméstnanec, smlouva na
dobu neurcitou, plny Gvazek) k nestandardnim formdm, a to jak tradi¢nim (Castecny tvazek, docasné zaméstnani, obZasnd
préce), tak novym (prace prostfednictvim digitélnich platforem, ekonomicky zavisld nebo zranitelnd samostatna vydéle¢na
¢innost (°)) (MOP, 2016 (%); Eurofound, 2017 (’); Rada, 2019 (*); Komise, 2023 (°)). Na vechny tyto procesy maji vliv zmény
ve svété prace, makroekonomické kolisdni a krize a reformy pravnich predpisti.

2.4 EHSV jiz mél pfilezitost vyjadrit, Ze podporuje posileni podminek transparentnosti a piedvidatelnosti zaméstnani
v prdvu Unie a ve vnitrostdtnim prdvu pro pracovniky, zejména v nestandardni formé zaméstndni (%). K témto podminkdm
transparentnosti pati{ socidlni ochrana.

2.5  Sohledem na tento vyvoj hospodafstvi a trhii prace evropské organy upozoriuji, Ze vedle toho, Ze tyto nestandardni
formy zaméstndni pfindseji podnikiim a jednotliveim pfileZitosti souvisejici s flexibilitou Fizeni, pfedstavuji také rizika
z divodu hospoddiské nejistoty. Jak varuje Komise (2023) a MOP (2016), tyto nedostatky v oblasti socidlni ochrany
mohou mit rovnéz negativni dopad na celé hospodafstvi a spolecnost, protoZe ohrozuji domdci poptavku, investice do
lidského kapitélu a socidlni soudrznost.

2.6  EHSV souhlasi s Radou a Komisi, Ze pfetrvavajici nedostatky systému socidlni ochrany, pokud jde o nestandardni
formy zaméstndni, zhorSuji rozdily mezi generacemi obcand, Zenami a muZi nebo socidlnimi skupinami. Hlavnim
davodem téchto potencidlnich situaci socidlni nerovnosti je skutecnost, Ze nestandardni formy zaméstndni se tykaji
zaméstndvan{ zejména mladych osob, pfist€hovalcti a Zen, takZe se v téchto skupindch obzvldsté casto vyskytuje docasnd
préce, prace na ¢aste¢ny Gvazek, oblasnd nebo piilezitostna prace, prace na zavolanou, smlouvy na nulovy pocet hodin atd.

2.7 EHSV se v souladu s ndvrhem MOP domnivd, Ze v tomto scéndfi by odstraiovadni nedostatki v pfistupu k dostate¢né
socidlni ochrané pro nestandardni formy zaméstndni, rovnéz pro samostatnou vydélecnou ¢innost, zejména ekonomicky
zavislych osob samostatné vydélecné ¢innych a téch, které jsou ve zranitelné situaci, prostfednictvim kombinace vhodnych
legislativnich reforem a nelegislativnich, politickych opatfeni a finan¢ni podpory rozhodujicim zptsobem pfispélo ke
zmirnéni nerovnosti, véetné rozdild mezi Zenami a muzi v oblasti socidlni ochrany (*!).

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Distojnd price na celém svété (COM(2022) 66 final)
(U, vést. C 486, 21.12.2022, s. 149).

(*) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Evropsky pilif socidlnich prév — hodnoceni pocitku provadéni

a doporuéeni do budoucna (stanovisko z vlastni iniciativy) (U. vést. C 14, 15.1.2020, s. 1).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https:/[www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) UF. vést. C 387,15.11.2019, s. 1.

) COM(2023) 43 final.

1) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o pfistupu pracovnikii a osob samostatné
vydélecné cinnych k socidlni ochrané [COM(2018) 132 final] (Ur. vést. C 440, 6.12.2018, s. 135).

(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu Rovnost Zen a muzii na evropskych trzich price (prizkumné
stanovisko na zddost Evropského parlamentu) (U, vést. C 110, 22.3.2019, s. 26).
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2.8  EHSV bere na védomi zpravu (') Komise Radé o provddéni doporuceni Rady o piistupu zaméstnancti a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané, podle niz bylo v roce 2021 téméf 40 % zaméstnanych obyvatel EU
v nestandardnich formdch price. Téméf jeden milion osob pfedstavuji ekonomicky zdvislé osoby samostatné vydéle¢né
¢inné. Téméf jeden milion osob predstavuji ekonomicky zdvislé osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. EHSV bere na védomi,
Ze vyznamny proud mezindrodni prdvni literatury (}), k némuz se pfiklonila Evropskd komise, doklddd, Ze velkd ¢dst
systému socidlniho zabezpeceni vykazuje nedostatky, pokud jde o ptiméfenou ochranu v ptipadech, kdy jsou pracovnici
v nestandardni formé zaméstndni.

2.9  EHSV konstatuje, Ze MOP vyjadiuje znepokojeni také ohledné velkého rizika hospodatské nejistoty vyplyvajiciho
z nestandardnich forem zaméstndni a v zdjmu jeho prevence navrhuje legislativni a politickd opatfeni, kterd, aniZ by
nestandardni zaméstndni pfipravila o flexibilitu, jeZ je s nimi spojena, zaruéi piiméfenou socidlni ochranu (pfistup,
efektivni socidlni zabezpeceni, pfiméfenost a transparentnost) (). Soucasné trhy prace tedy poskytuji vice piilezitosti
a lepsi prilezitosti, ale také se potykaji s Cetnymi situacemi nedostatecné socidlni ochrany. EHSV se proto domnivd, Ze
instituce spravy EU a clenské stity by v rdmci svych piislusnych kompetenci a v ndvaznosti na socidlni dialog na
piislusnych drovnich mély zvysit své Gsili o zajisténi toho, aby byly systémy socidlni ochrany ptizplsobeny témto
nestandardnim formdm préce, tak aby bylo zaruceno dostate¢né a udrzitelné pokryti a ddvky za tcelem zajistén{ distojné
price a Zzivota. Podminkou podpory udrzitelnosti systémd socidlniho zabezpeceni je stabilni a vysokd droven
zaméstnanosti.

3. Evropsky kontext a instituciondlni a védecké postoje

3.1  EHSV pfipomind, Ze zdsada ¢. 12 evropského pilife socidlnich prav uzndvd ,pravo na pfiméfenou socidlni ochranu®
pro viechny zaméstnance, bez ohledu na druh a délku jejich pracovniho poméru. Totéz plati — za srovnatelnych podminek
—1ipro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Clenské staty by proto mély byt povzbuzovany a podporovény pii reformé svych
vnitrostatnich systémii socidlni ochrany s cilem zajistit piistup k socidlni ochrané viem, bez ohledu na druh pracovni
smlouvy, a to i osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym. Proto by pracovnici v nestandardni formé zaméstndni méli mit
moznost pozivat téze ochrany jako pracovnici ve standardni formé zaméstndni, tak, aby méli pfistup k dostate¢nym
a udrzitelnym ddvkdm mérné svym piispévkim do rozpoctu.

3.2 Aby byl tento cil socidlni politiky uveden do praxe, pfijala Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotftebitele dne 8. listopadu 2019 doporuceni Rady (**) o pristupu k socidlni ochranég, ve kterém se ¢lenskym
statim doporucuje, aby zarucily, Ze v8ichni pracovnici a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné mohou vyuZivat:

a)  systémy socidlni ochrany (vyrovndni rozdild v oficidlnim pfistupu);
b) kumulativni prava nebo prava pfenositelnd mezi systémy (efektivni socidlni zabezpecent);
¢) dostate¢né davky s pomérnymi ptispévky (pfiméfenost);

d) pfiméfené informace o pravech a povinnostech (transparentnost).

3.3V 19. bod¢ doporuceni Rady jsou clenské stity vyzyvany, aby uplatilovaly stanovené zdsady a piedlozily plin
s informacemi o odpovidajicich opatfenich, jez maji byt na vnitrostdtni Grovni pFijata. K prosinci 2022 pfedlozily tento
vnitrostatni provadéci plan vSechny ¢lenské staty kromé Lucemburska. Vnitrosttni provadéci plany byly v prosinci 2021
projedndny Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele v rdmci evropského semestru
a v kvétnu 2022 Vyborem pro socidlni ochranu. Probéhly také konzultace se socidlnimi partnery (v kvétnu 2022).

() COM(2023) 43 final.

(%) Spasova, S., et al., Access to social protection for people working on non-standard contracts and as self-employed in Europe: a study of national
policies 2017, zpréva Evropské sité socidlni politik pro Evropskou komisi, Lucembursko, 2017; Westerveld, M., a Olivier, M.(dir.), Social
Security outside the Realm of the Employment Contract. Informal Work and Employee-Like Workers, Cheltenham, Edward Elgar, 2019;
Daugareilh, L, Introduction: Social protection for digital platform workers in Europe, International Social Security Review, sv. 74, ¢. 3-4,
zvldstni vydani, 2021, s. 5-12.

(**) Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, Zeneva, BIT, 2016, s. 18-19.

(") https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsld=9478.
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3.4  Komise pfezkoumala dosavadni uplatiiovani cild doporuceni ¢lenskymi stity. EHSV bere na védomi zpravu (*9)
pfedlozenou za tim Géelem (v lednu 2023), v niz Komise konstatuje urcity pokrok a mnoho nedostatkd. Spolu se
zminénymi vnitrostitnimi provadécimi pliny Komise zohlednila cile strukturalnich reforem spojené se zlepsenim socidlni
ochrany nestandardnich zaméstndni v ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost.

3.5  EHSV bere na védomi, Ze ndrodni plany pro oZiveni a odolnost urychluji digitdlni a ekologickou transformaci.
Digitdlni transformace podporuje rozmach hospodafstvi a préci prostrednictvim digitdlnich platforem. To nabizi zna¢né
piilezitosti, pokud jde o pFistup na trh price a dodatecny vydélek, ktery zlepsi vysi piijmu, ale p¥inasi také nedostatky
v oblasti socidlni ochrany, jez ztézuji distojny Zivot, zejména nejzranitelnéjsim skupindm.

3.6 Aby byl splnén cil pfiméfené socidlni ochrany obsazeny v ¢lanku 151 SFEU, povazuje EHSV za nezbytné podrobné
prozkoumat spravedlivé a G¢inné fizeni ekologické transformace, coz vyzaduje také ptizptisobeni a posileni jiz existujicich
siti ¢lenskych statd v oblasti socidlniho zabezpecent, a to s podporou Evropské unie a v ndvaznosti na socidlni dialog na
piislusnych drovnich, aby byly kompenzoviny dopady boje proti zméné klimatu na blahobyt nejzranitelnéjsich osob,
skupin a oblasti.

3.7 Na pocitku roku 2022 se objevila novd vyzva pro hospodafstvi, spole¢nost a evropské systémy ochrany:
hospodatské a geopolitické prostiedi vyvolané Gtocnou valkou Ruska proti Ukrajiné. Tento vytrvaly konflikt pfedstavuje
novd rizika chudoby pro domdcnosti, jiZ tak zranitelné, a to mnohem vice pro ty, jejichz ¢lenové maji nizkou kvalifikaci,
nepracuji na plny avazek, vykonavaji jiné formy prace, maji nestandardni zaméstnani nebo jsou ekonomicky neaktivni.
Proto je nezbytné v rdmci evropského semestru podporovat udrzitelné a inkluzivni vnitrostatni systémy socidlni ochrany,
nebot vytvareji socidlni ptinosy a rovnéz piinosy hospodaiské. Takové systémy jsou dilezité pro dobte fungujici trhy
préce, nebot poskytuji podporu v piipadé Zivotnich situaci, jako jsou nemoc nebo nezaméstnanost. Budou zdroven
podporovat pfechody mezi zaméstndnimi a zkracovat obdob{ neaktivity u osob, které mohou pracovat.

3.8  EHSV konstatuje, Ze Komise a Rada zahdjily od roku 2019 riizné iniciativy, a to i legislativni, spojené s ochranou
nestandardnich forem zaméstndni (pfiméfenost minimalnich mezd, podpora pfiméfeného minimélniho pijmu
zajistujictho aktivni zaclenéni, smérnice o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkdch, kterd zahrnuje
informace o socidlnim zabezpeceni, smérnice ke zlepseni prce prostfednictvim platforem atd.).

3.9  EHSV bere na védomi, Ze Komise monitoruje otdzky spojené se socidlni ochranou v ramci evropského semestru.
Kromé toho monitor vysledkti v oblasti socidlni ochrany (ndstroj sledovani vypracovany spolu s Vyborem pro socidlni
ochranu za ucelem zjisténi klicovych socidlnich trendt v EU) kazdoro¢né identifikuje clenské stity, jez Celi klicovym
socidlnim vyzvam tykajicim se p¥istupu k socialni ochrané.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV pfipomind, Ze prakticky vSechny ¢lenské stity Evropské unie ratifikovaly Evropskou socidlni chartu, coz
znamend, Ze pfijaly zdvazek ,udrzovat systém socidlniho zabezpeceni na dostatené trovni, pfinejmensim na drovni
stejné, jaka se vyzaduje pro ratifikaci Umluvy Mezindrodni organizace price*, a ,usilovat o postupné zvyseni drovné
systému socidlniho zabezpeceni®, jak je stanoveno v ¢l. 12 odst. 2 a 3 (). V disledku toho se zavézaly, ze se budou
neustdle pfizptisobovat zméndm na trzich prace v kontextu ménicich se a konkurenceschopnych hospodéfstvi, aby
prostiednictvim pfiméFenych, dostate¢nych a udrzZitelnych systéma zarucily spravedlivou socidlni ochranu pro vsechny,
a v tomto svém usili by mély byt popiipadé podporovany.

4.2 S ohledem na zpravu Komise (2023) EHSV konstatuje, Ze pfrevdznd ¢dst systému socidlni ochrany je zistdvd
koncipovédna pro standardni formy zaméstndni a pracovniky ve standardnim pracovnim poméru (piispévkovy piistup).
V duisledku toho se na stéle vétsi ¢ast aktivniho obyvatelstva nevztahuje dostatecnd socidlni ochrana, a to z divodu jejich
situace spojené s vét3im rizikem a zranitelnosti na trhu prace (zaméstnanec nebo osoba samostatné vydélecné ¢innd) nebo

druhu jejich pracovniho poméru.

(') COM(2023) 43 final.
("”) Revidovand Evropska socidlni charta.
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4.3 EHSV bere na védomi mimofadné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty p#i uplatiiovani doporuceni a potvrzuje
vyznamnou tizemn{ nerovnovihu. EHSV sdili znepokojen{ Komise ohledné toho, Ze pouze mensina stitti fes{ komplexnim
a soudrznym zplisobem stdvajici nedostatky v oblasti skute¢ného piistupu, efektivniho socidlniho zabezpeceni
a piiméfenosti socidlni ochrany. Pro ndpravu téchto nedostatki je proto — na zdklad¢ zdsad fadné spravy véci vefejnych —
nezbytné zintenzivnit a urychlit Gsili o provadéni pfislusnych opatfeni. Pfizptsobeni systémil tak, aby byl zajistén lepsi
piistup k socidlni ochrané pro viechny, je dlouhodoby proces, do kterého jsou zapojeni socidlni partnefi a dalsi ptislusné
vnitrostatn{ organizace.

4.4 EHSV kladné hodnoti pouzivani objektivnich ukazatelti pro méfeni pokroku dosazeného od pfijeti doporucent. Je
viak nezbytné je aktualizovat, aby se zlepsila transparentnost, protoZe lze konstatovat, Ze v riznych kategoriich
nestandardniho zaméstndni chybi tdaje, napiiklad u sezénntho zaméstndni v zemédélském a potravinovém odvétvi
(zaméstnanci se smlouvou na dobu urcitou, vyslani pracovnici nebo osoby vykondvajici ob¢asnou préci). To je diivodem
nedostatks Eurostatu. Aby bylo mozné zajistit srovnatelnost a statistickou spolehlivost pouzitych ukazateld, je nezbytné
usilovat o aktualizaci jejich souboru.

4.5  EHSV bere na védomi vyménu informaci mezi zdstupci ¢lenskych statl a socidlnimi partnery. Domniva se viak, Ze
s ohledem na velkou rozmanitost situaci v ¢lenskych stétech je nezbytné zlepsit kontrolu piistupu k socidlni ochrané ve
viech ¢lenskych stitech EU a doplnit dostupné informace ohledné naplnéni rizik, pobirani davek, kvantifikace nedostatkd
v oblasti formalntho socidlntho zabezpeceni a piiméfenosti. Clenské stity by rovnéz mély byt vybizeny k tomu, aby
navrhly pfiméfené systémy socidlni ochrany pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a vybizely je k tcasti ve vSech
nabizenych oblastech.

4.6 EHSV podotykd, Ze urcité ¢dsti socidlni ochrany vykazuji vice nedostatkd. Tak je tomu s ddvkami v nezaméstnanosti
(tfindct ¢lenskych stdtd), v nemoci (jedendct) a v matefstvi (devét). Mezi kategorie, kterych se to tykd, patii piilezitostni
pracovnici nebo pracovnici se zjednodufenymi kritkodobymi smlouvami na dobu urcitou, sezénni pracovnici
a pracovnici s jinymi pracovnimi smlouvami, které jsou specifické pro danou zemi. Kromé toho se na osoby samostatné
vydélecné ¢inné v devatendcti clenskych statech a na nékteré pracovniky s nestandardni smlouvou v sedmndcti ¢lenskych
stitech nevztahuje zabezpeceni alesponi v jedné oblasti socidlni ochrany.

4.7 EHSV md za to, Ze Komise by méla zvysit svou podporu ¢lenskym statiim pii pfekonavani zji§ténych prekdzek, aby
mohly prezkoumat a v pfipadé potieby Fesit své nedostatky v oblasti socidlni ochrany pro nestandardni zaméstndni. Spolu
s tim, Ze je nezbytné zachovat pfiméfenou flexibilitu trhu prace, je zdroven slozité rozsitit socidlni zabezpeceni na osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (zejména pojisténi pro piipad nezaméstnanosti a invalidni pojisténi) a na specifické skupiny,
jako jsou pracovnici platforem, pracovnice v cizi domdacnosti, zemé&d@lsti pracovnici atd. Je tfeba zohlednit osvédéené
postupy.

4.8 EHSV sije védom, Ze opatfent, kterd maji snizit vyuZzivani nestandardnich smluv, aniz by doslo ke ztrdté flexibility
pro podniky a pracovniky, pfispivaji ke zmirnéni nedostatkii ve formdlnim a efektivnim socidlnim zabezpeceni (opatfeni
zahdjend v Nizozemsku, Polsku a Némecku). K témto opatfenim pati{ omezeni socidlnich a dafiovych pobidek
u kratkodobych smluv a smluv s osobami zddnlivé samostatné vydéle¢né ¢innymi, regulace price prostiednictvim
platforem nebo reforma pracovnépravnich pfedpist za tcelem vyfeSeni segmentace. Spravna klasifikace zajistuje ptistup
k nélezité socidlni ochrané a vytvaii jasnéjsi pravni prostedi.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV bere na védomi pifehled 26 vnitrostitnich provaddécich planti, z néhoz vyplyvd, ze — podle zpravy Komise —
téméf viechny plany odkazuji na existujici nebo pretrvavajici nedostatky v pfistupu k socidlni ochrané na vnitrostdtni
trovni, aviak pouze v poloviné ¢lenskych statl se zabyvaji vSemi skupinami a typy nedostatkd. Nékteré stity se domnivaji,
ze uplatnily viechna ustanoveni doporuceni (Bulharsko a Svédsko) nebo téméf vsechna (Cesko, Francie, Madarsko,
Rakousko a Polsko).

5.2 EHSV také se znepokojenim konstatuje, Ze harmonogramy uplatiiovdni (af uz pfijaté, nebo plinované) se
v jednotlivych zemich vyznamné lii: deset vnitrostdtnich provadécich plant se zaméfuje na jedno hlavni politické nebo
legislativni opatfent, jedendct z nich obsahuje soubor ti aZ osmi opatfeni a pouze belgicky plin obsahuje vice nez tficet
opatfeni. Pouze tfindct statd zminuje pfijatd opatfeni.

5.3 EHSV povazuje za nezbytné, aby vnitrostitni provddéci plany zohlediiovaly viechny skupiny pracovnika
v nestandardn{ formé zaméstndni, nikoli pouze konkrétni malé skupiny, a v zdjmu omezeni stdvajicich nedostatkd
doporucuje prezkoumat veskeré rezimy | odvétvi socidlni ochrany. Sedmndct clenskych stath pfistupuje k FeSeni
nedostatkd v oblasti socidln{ ochrany selektivné a soustfedi se na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
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5.4  EHSV s ohledem na zpravu Komise konstatuje, Ze mald skupina vnitrostitnich provadécich plana (napf. plany
Belgie, Estonska a Kypru) zahrnuje podrobné informace o kazdém pldnovaném opatieni, ale vétSina clenskych stitd
neuvadi podrobnosti k opatfenim ozndmenym do budoucnosti. EHSV Zddd Komisi, aby byla podrobngjsi, pokud jde
o vyzadovani a hodnoceni minimdlnich informaci pro tyto plany, s cilem zlepsit ukazatele transparentnosti riznych
nestandardnich situaci a zdroven zabrénit vytvafeni dal$f administrativni zdtéze.

5.5  EHSV vyjadiuje své znepokojeni ohledné toho, Ze pouze v omezeném poctu vnitrostatnich provadécich pland je
zminovano zapojeni socidlnich partnertt do pfipravy plinu. Ostatni zicastnéné strany, napiiklad organizace obcanské
spolecnosti, zmifiovany téméf nejsou. EHSV 7ddd Komisi a clenské stity, aby byly vnitrostitni provadéci plany
provadény v ramci socidlniho dialogu, se zapojenim socialnich partnert a organizaci ob¢anské spole¢nosti.

5.6  EHSV md za to, Ze vnitrostatni provadéci plany by mohly byt ti¢inngjsi, pokud by Komise vyzadovala lepsi propojeni
s politickymi opatfenimi v rdmci ndrodnich pland pro oZziveni a odolnost a ndslednymi opatfenimi v rdmci evropského
semestru. Podle EHSV by toto propojeni maximalizovalo pozitivni dopad pldnti a zmirnilo by pfipadné rozpory. Za timto
tcelem by mély ¢lenské staty dostdvat odpovidajici podporu.

5.7  Podle nastaveni MOP jsou piiméfené a udrzitelné systémy socidlni ochrany nezbytnou podminkou pro zaruceni
kvality zivota vSech osob. EHSV se proto domnivd, Ze je nezbytné povzbuzovat clenské stdty, aby — pfi zohlednéni
vnitrostatnich postupti — pfesly na takové systémy socidlni ochrany, které se nebudou zamétovat jen na pracovniky, at uz ve
standardn{ nebo nestandardni formé zaméstnani, nybrz na vSechny obcany, aby bylo pokud mozno dosazeno pokroku
smérem k univerzdlng$im systémim, pficemz bude vidy zarucena dostate¢nd ochrana a finanéni udrzitelnost
téchto systém (*%).

5.8  EHSV doporucuje Komisi, aby v zdjmu sladéni distojné prace s potravinovou suverenitou zlepsila socialni ochranu
sezonnich pracovnikid zemédélsko-potravindiského priimyslu, mimo jiné podporou ¢innosti vzdjemného uceni mezi
¢lenskymi staty, véetné boje proti nehlasené praci.

5.9  EHSV konstatuje, Ze SDEU a vnitrostdtni soudy omezuji moZnost zavadét prostfednictvim vnitrostatnich pravnich
pfedpisti pozitivni opatfeni k ndpravé genderovych rozdili v oblasti socidlni ochrany. Proto navrhuje Komisi a Radé
reformovat smérnici 79/7[EHS s cilem pfizptsobit ji soucasnosti. EHSV proto vyzyva Komisi, aby co nejdfive posoudila
provadéni smérnice 79/7/ES a piipadné navrhla Radé a Evropskému parlamentu reformy, které povazuje ze strany
¢lenskych statd a v rdmci socidlniho dialogu za nejvhodnéjsi pro podporu Gc¢inné ndpravy téchto nedostatkd, v souladu
s ¢l. 157 odst. 4 SFEU.

5.10 EHSV se domnivd, ze dal$im uZitecnym zptsobem, jak dosdhnout pokroku v oblasti osvéd¢enych postupt
uplatiiovanych pii pfizplisobovani vnitrostitnich systéma socidlni ochrany nestandardnimu zaméstndni a napravit
pfipadnou nerovnovéhu, je vyména zkuSenosti mezi clenskymi stity. Zdd4 proto Komisi, aby podporovala tento typ
setkdvani slouzicich ke vzdjemnému uéeni a piipadné usnadnila G¢ast vnitrostdtnich socidlnich partnert a EHSV na téchto
setkdnich.

V Bruselu dne 23. fijna 2024.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(**) Naptiklad minimalni pfjem v ¢lenskych stdtech, véetné usnadnéni ndvratu do zaméstndni, v souladu se zdsadou 14 evropského pilife
socidlnich prav.
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PRILOHA

Nasledujici pozméniovaci navrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, obdrzely viak alesponi ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(€l. 75 odst. 3 jednaciho fadu):

Pozménovaci ndvrh 1

SOC/802

Nerovnovéha v oblasti socidlni ochrany

Odstavec 5.9

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozmeénovaci ndvrh VR

EHSV konstatuje, Ze SDEU a vnitrosttni soudy omezuji mo-
znost zavadét prostiednictvim vnitrostatnich pravnich
predpisti pozitivni opatfeni k ndpravé genderovych rozdilt
v oblasti socidlni ochrany. Proto navrhuje Komisi a Radé
reformovat smérnici 79/7/EHS s cilem pfizpiisobit ji souc-
asnosti. EHSV proto vyzyva Komisi, aby co nejdifve posou-
dila provddéni smérnice 79/7/ES a pfipadné navrhla Radé
a Evropskému parlamentu reformy, které povaziuje ze
strany Clenskych stdtd a v rdmci socialntho dialogu za nej-
vhodnéjsi pro podporu tidinné ndpravy téchto nedostatkd,
v souladu s ¢l. 157 odst. 4 SFEU.

EHSV konstatuje, Ze SDEU a vnitrostatni soudy omezuji mo-
znost zavadét prostiednictvim vnitrostdtnich pravnich pfed-
pisti pozitivni opatfeni k ndpravé genderovych rozdilii v ob-
lasti socidlni ochrany. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby co
nejdiive posoudila provadéni smérnice 79/7/ES a motivo-
vala clenské stdty k provddéni reforem, které povazuje ze
strany ¢lenskych stdtd a v rdmci socidlniho dialogu za nej-
vhodnéjsi pro ndpravu téchto nedostatkd, a to tim, Ze za-
vede pozitivni opatieni uvedend v ¢l. 157 odst. 4 SFEU.

Odivodnéni

Namisto vyzvy k revizi smérnice 79/7[ES by se mél text zaméfit na pozZadavek uréeny clenskym stitm, aby provedly
vhodné reformy. V ¢l. 157 odst. 4 se uvddi, ze ,S ohledem na zajisténi Gplné rovnosti mezi muzi a Zenami v profesnim
Zivoté nebrani zdsada rovného zachdzeni ¢lenskému stdtu zachovat nebo zavést opatfeni poskytujici zvlastni vyhody pro
usnadnéni profesni ¢innosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro pfedchdzeni ¢i vyrovnavani nevyhod v profesni kariére.”

Vysledek hlasovani

pro: 82
proti: 90
zdrzelo se hlasovdni: 20
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Pozménovaci ndvrh 2

SOC/802

Nerovnovéha v oblasti socidlni ochrany

Odstavec 1.5

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh VR

EHSV se domnivd, Ze — aniZ by byla dotcena moZnost pro-
zkoumat normativni ndstroj — cesta vytycend doporucenim
Rady ¢lenskym statdm o piistupu pracovniki a osob samo-
statné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané umoziiuje do-
sahnout pokroku, pokud jde o:

EHSV se domnivd, Ze — aniz by byla dot¢ena pfipadnd dalsi

opatieni EU k FeSeni zbyvajicich problémil — cesta vytycend
doporucenim Rady ¢lenskym statiim o pfistupu pracovnikd
a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané
umoznuje dosdhnout pokroku, pokud jde o:

a) pfiméfené systémy socidln{ ochrany (vyrovndnirozdila | a) pFiméfené systémy socidlni ochrany (vyrovnani rozdilt
v oficidlnim piistupu); v oficidlnim pfistupu);

b) kumulativni prava nebo prava ptenositelnd mezi sy- | b) kumulativni prdva nebo priva ptenositelnd mezi sy-
stémy (efektivni socidlni zabezpeceni); stémy (efektivni socidlni zabezpeceni);

¢) dostate¢né davky s pomérnymi piispévky (pfiméfe- | ¢) dostate¢né davky s pomérnymi piispévky (pfiméfe-
nost); nost);

d) pfiméfené informace o pravech a povinnostech (tran- | d) pfiméfené informace o pravech a povinnostech (tran-
sparentnost). sparentnost).

Odiivodnéni

Vzhledem k zdvérim zprdvy Komise Radé o provddéni doporuceni Rady o piistupu zaméstnancti a osob samostatné
vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané neni nutné odkazovat na moznost prozkoumat normativni ndstroj. Mimo jiné se
v ni uvadt:

Doporuceni Rady sehrdlo urcitou roli pfi vytvafeni impulsu pro provadéni zmén v dlouhodobé zavedenych
vnitrostdtnich systémech socidlni ochrany.

vvvvv s

Doporucent [je] dilezitéjsi nez kdy jindy pfi zajisténi toho, aby systémy socialni ochrany byly schopny ochrénit velkou
¢ast aktivniho obyvatelstva pfed ekonomickymi otfesy.

Provadéni doporuceni Rady musi byt zakotveno v sirsich socioekonomickych politikdch na drovni EU i na vnitrostdtni
trovni. Dulezité je, Ze nékteré ¢clenské staty vyuzily doporuceni a souvisejici proces vnitrostatnich provadécich plant
jako piilezitost k zamysleni, k provedeni nebo k pfipravé obecnych reforem systémi socidlni ochrany.

Prizplisobeni systémt tak, aby byl zajistén lepsi p¥istup k socidlni ochrané pro vsechny, je dlouhodoby proces, do
kterého jsou zapojeni socidlni partnefi a dalsi pFislusné vnitrostdtn{ organizace.

Zprava [...] by méla byt podnétem k debatdm o tom, jak Fesit zbyvajici problémy a jak by EU mohla toto usili podpofit.

Vysledek hlasovani

pro: 81
proti: 105
zdrzelo se hlasovani: 12
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Pozménovaci ndvrh 3

SOC/802

Nerovnovéha v oblasti socidlni ochrany

Odstavec 1.9

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh VR

EHSV konstatuje, Ze Soudni dvir Evropské unie (SDEU)
a vnitrostatn{ soudy omezuji moznost zavadét prostfednic-
tvim vnitrostatnich pravnich pfedpisi pozitivni opatieni
k ndpravé genderovych rozdilti v oblasti socidlni ochrany.
Proto navrhuje Komisi a Radé reformovat smérnici
79/7/EHS s cilem pfizpiisobit ji soucasnosti. EHSV proto
vyzyva Komisi, aby co nejdfive posoudila provadéni smér-
nice 79/7[ES a pFipadné navrhla Radé a Evropskému pa-
rlamentu reformy, které povazuje ze strany ¢lenskych statt
a v rdmci socidlntho dialogu za nejvhodnéjsi pro podporu
ti¢inné ndpravy téchto nedostatkd, v souladu s ¢l. 157
odst. 4 SFEU.

EHSV konstatuje, Ze Soudni dvir Evropské unie (SDEU)
a vnitrosttni soudy omezuji moznost zavadét prostfednic-
tvim vnitrostatnich pravnich pfedpisti pozitivni opatfeni
k ndpravé genderovych rozdilii v oblasti socidlni ochrany.
EHSV proto vyzyva Komisi, aby co nejdfive posoudila pro-
vadéni smérnice 79/7[ES a motivovala clenské stdty k pro-
vddéni reforem, které povazuje ze strany clenskych stitl
a v ramci socidlniho dialogu za nejvhodnéjsi pro #cinnou
ndpravu téchto nedostatkd, a to tim, Ze zavede pozitivni
opatieni uvedend v ¢l. 157 odst. 4 SFEU.

Odiavodnéni

Namisto vyzvy k revizi smérnice 79/7[ES by se mél text zaméfit na pozadavek urceny clenskym stitdm, aby provedly
vhodné reformy. V ¢l. 157 odst. 4 se uvadi, ze ,S ohledem na zajisténi Gplné rovnosti mezi muzi a Zenami v profesnim
Zivoté nebrani zdsada rovného zachdzeni ¢lenskému stdtu zachovat nebo zavést opatfeni poskytujici zvlastni vyhody pro
usnadnéni profesni ¢innosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro pfedchazeni ¢i vyrovnavani nevyhod v profesni kariéfe.

Vysledek hlasovani

Stejny vysledek jako u pozménovacitho ndvrhu 1 k odstavci 5.9 (provdzané pozménovaci ndvrhy).
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