KAMPFFMEYER MOT EINFUHR- UND VORRATSSTELLE GETREIDE

DOMSTOLENS DOM
av den 30 januari 1974°

I mal 158/73
har Verwaltungsgericht Frankfurt am Main till domstolen gett in en begiran om
forhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den
nationella domstolen mellan
E. Kampffmeyer, Hamburg
och

Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Frankfurt am Main.
Begiran avser tolkningen av kommissionens forordning nr 1373/70 av den 10 juli
1970 om gemensamma tillimpningsforeskrifter for import- och exportlicenser samt
forutfaststillelselicenser for jordbrukprodukter som omfattas av ett enhetligt
prissystem (EGT nr 158 av den 20 juli 1970, s. 1).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordféranden M. Sgrensen samt
domarna R. Monaco, J, Mertens de Wilmars, P. Pescatore, H, Kutscher och

C. O Dilaigh (referent),

generaladvokat: J. P. Warner,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

dom
DOMSKAL

| Genom beslut av den 27 juni 1973, som inkom till domstolen den 7 augusti

.
RittegAngssprak: tyska.
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1973, har Verwaltungsgericht i Frankfurt am Main enligt artikel 177 i EEG-
fordraget till domstolen stillt flera frigor om tolkningen av kommissionens
férordning nr 1373/70 av den 10 juli 1970 om gemensamma tillimpnings-
foreskrifter for import- och exportlicenser samt forutfaststillelselicenser for
jordbrukprodukter som omfattas av ett enhetligt prissystem (EGT nr 158 av
den 20 juli 1970, s. 1).

Tvisten vid den nationella domstolen giller en talan mot det besked var-
igenom motparten i det malet forklarat en sdkerhet forverkad med ett belopp
som motsvarar den kvantitet kli som inte importerats av sGkanden i samma
mal. Beskedet motiverades med att forlusten av en importlicens som sénts
med icke rekommenderat brev inte utgdr ett fall av force majeure, utan att
det &r licensinnehavaren som skall std risken for denna forlust.

I radets f6rordning nr 120/67 av den 13 juni 1967 (EGT nr 117 av den 19
juni 1967, s. 2269), som dr den grundliggande forordningen om den gemen-
samma organisationen av marknaden for spannmél, sigs i trettonde stycket
i ingressen, beaktandemeningen ordknad: ”De behdriga myndigheterna maste
ha en sadan stéllning att de stindigt kan f6lja handelsrorelserna for att kunna
bedéma utvecklingen pd marknaden och for att kunna vidta de atgirder som
enligt denna férordning dr nédvandiga.”

I artikel 12 i samma forordning foreskrivs: ”Vid import till gemenskapen
eller export dérifrdn ... skall det fordras en import- eller exportlicens ...
Utfirdandet av en sadan licens skall ske pa villkor att en sikerhet stills som
garanti for att importen eller exporten kommer att genomforas under licen-
sens giltighetstid. Sékerheten skall helt eller delvis férverkas om trans-
aktionen inte genomftrs, eller bara delvis genomfors under perioden i
fraga.”

Den forsta fragan

Den forsta fragan gér ut pa om artikel 2.1 forsta meningen i forbindelse med
artikel 15.4 i kommissionens férordning (EEG) nr 1373/70 skall tolkas sa,
att forlusten av en importlicens inte bara medfér att ritten att importera
férverkas utan ocksa att skyldigheten att géra det bortfaller, med péaféljd att
sidkerheten skall frislippas, eller om man skall anse att rétten att importera
forsvinner om importlicensen forloras, men att skyldigheten att importera
kvarstar och att sikerheten foljaktligen skall vara forverkad.
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I artikel 2.1 i tillimpningsférordning nr 1373/70 slas fast att ”importlicensen
... berittigar och forpliktar ... till att med denna licens inom licensens
giltighetstid importera den angivna méngden av den angivna produkten ...”.

T artikel 15.2 faststills att "for frisldppande av sikerheten krivs att det styrks
att tullformaliteterna fullgjorts nir det géller importen ifraga”.

Punkt 4 i samma artikel forutser att ”vid forlust av licens eller dellicens kan
de organ som stillt ut sdkerheten undantagsvis utfirda en dubblett av dessa
dokument till den berérde ... , [som dock inte] berittigar till import ...”.

Enligt artikel 16.2 forsta stycket "foérverkas sikerheten om skyldigheten att
importera eller exportera inte fullgjorts”.

Artikel 18.1 foreskriver emellertid att ”ndr import eller export inte kan
verkstillas under licensens giltighetstid pa grund av force majeure, skall den
medlemsstat som utfirdat licensen pa innehavarens begiran besluta, antingen
att skyldigheten att importera eller exportera upphivs, varvid sidkerheten
frislapps, eller att licensens giltighetstid forldngs pa den tid som beh6vs med
hinsyn till de aberopade omstindigheterna ..”

Av dessa bestimmelser framgar att systemet med sikerheter skall garantera
att den import och export for vilka man ansokt om licenser genomfors, sa att
sivdl gemenskapen som medlemsstaterna kan fi en ingiende kidnnedom om
planerade transaktioner.

Med hinsyn till medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 12 i grundfor-
ordningen 120/67 att utfirda import- eller exportlicenser till alla berérda
skulle en prognos vara meningslés om licenserna inte medforde skyldighet
for innehavarna att handla i enlighet med dem.

Det system som inférts enligt principerna i grundférordning nr 120/67
genom tillimpningsférordning 1373/70 skall 1osa f6retagarna fran deras
forpliktelse endast da import eller export inte kunnat ske under licensens
giltighetstid pa grund av force majeure.

Svaret pa den forsta frigan blir darfor att artiklarna 2.1 och 15.4 i kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1373/70 inte skall forstas sa, att forlust av en
importlicens automatiskt medfor att den skyldighet att importera som foljer
av licensen bortfaller.
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Den andra fragans forsta delfraga

Den andra fragans forsta delfraga gar ut pa om forlusten av licensen utgér ett
fall av force majeure enligt artikel 18 i kommissionens férordning nr
1373/70 .

Da begreppet force majeure inte har samma innehall inom de olika ritts- och
tillimpningsomradena skall innebérden av detta begrepp faststillas med
hinsyn till den rittsliga ram inom vilken det skall gilla.

Den tolkning av begreppet force majeure som anvinds i den omtvistade
forordningen skall ta hdnsyn till den sirskilda karaktiren hos de offent-
ligréttsliga relationerna mellan importdrerna och den nationella férvaltningen,
liksom till denna forordnings syften.

Av dessa syften och av ifrdgavarande férordningars nu gillande bestimmel-
ser framgar att begreppet force majeure inte dr begrénsat till fall av absolut
omdjlighet.

Det allménintresse som krdver en si noggrann Overblick som méjligt av
importens utveckling i de enskilda medlemsstaterna och gor det berittigat att
stilla krav pa sikerhet vid beviljande av en importlicens, maste f6renas med
det likaledes allminnyttiga intresset att inte hindra handeln mellan staterna
genom alltfor stridnga forpliktelser. ‘

Hotet om férlust av sikerheten syftar till att uppmuntra de importdrer som
innehar licens till att respektera importskyldigheten och att pa s vis siker-
stilla den noggranna Gverblick &ver importens utveckling som krivs i
enlighet med det redan ndmnda allménintresset.

Dirav foljer att en importér som har handlat med nddvindig omsorg i
princip 4r befriad fran skyldigheten att importera ndr han pa grund av
omstindigheter utanfér hans kontroll inte kunnat genomféra importen inom
faststillda frister.

Svaret pa den andra frigans forsta delfraga blir foljande. I enlighet med
artikel 18 i férordning nr 1373/70 utgor forlusten av en sddan importlicens
ett fall av force majeure nir den intriffat trots att licensinnehavaren har
vidtagit alla de forsiktighetsitgirder som man rimligtvis kan forvéinta sig av
en forsiktig och omsorgsfull affirsman.
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Den andra friagans andra delfriga

Denna fraga gir ut pd om en normalt omsorgsfull affirsman fullgér sin
skyldighet att vara noggrann i sin verksamhet inom gemenskapen nidr han
sinder en licens med vanligt brev.

Denna fraga syftar till att faststilla vilken grad av noggrannhet man rim-
ligtvis kan forvinta sig av en omsorgsfull affarsman.

I avsaknad av tillimpliga gemenskapsforeskrifter ankommer det pd den
nationella domstolen att avgdra om en affirsman med hénsyn till omstindig-
heterna handlat med nédvindig omsorg.

Det ror sig inte om en tolkningsfraga utan om en friga om tillimpning som
ir forbehéllen den nationella domstolen.

Svaret blir alltsa att det 4r den nationella behdriga domstolens sak att med
beaktande av alla faktiska omstindigheter som affirsmannen befunnit sig i
avgéra om licensinnchavaren handlat som en forsiktig och omsorgsfull
affirsman.

Den andra fragans tredje delfraga

Denna fraga, slutligen, gar ut pi om det ir tillatet att ge in en anstkan i
enlighet med artikel 18.1 i férordning nr 1373/70 efter utgingen av licensens
giltighetstid.

Bestimmelserna i artikel 18.1 rér en ansékan om forlingning av licensens
giltighetstid och en ansékan om upphivande av import- eller exportskyldig-
heten samt frislippande av sikerheten.

I samma punkt forutses uttryckligen att en sidan forlingning kan ske ocksa
efter utgingen av licensens giltighetstid men sigs inget om upphdvande av
import- eller exportskyldigheten och om frisldppande av sikerheten.

Da forlusten av en licens kan intriffa kort fére utgingen av giltighetstiden

for denna licens kan importdren vara ur stind att 1dmna in sin ansdkan innan
licenstiden gar ut.
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Det 4r ocksa mojligt att importdren inte fir vetskap om forlusten férrdn efter
den tidpunkten.

Eftersom inget sdgs i texten dr det darfor tillitet att limna in en sidan
ansokan efter utgangen av licensens giltighetstid.

16 Svaret pa den andra frigans tredje delfraga blir foljaktligen ja.
Riittegingskostnader

17 De kostnader som férorsakats Europeiska gemenskapernas kommission, som
har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i mélet vid den nationella

domstolen utgér ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pa den
domstolen att besluta om réttegédngskostnaderna.

I mélet har domstolen
beaktat rattegangshandlingarna,
hort referentens rapport,

hért de muntliga yttrandena fran Europeiska gemenskapens kommission och
parterna i malet,

hoért generaladvokatens forslag till avgdrande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt
artikel 177 i detta,

beaktat kommissionens férordning (EEG) nr 1373/70 av den av den 10 juli 1970,
sarskilt artiklarna 2.1, 15.4 och 18 i denna,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sarskilt artikel 20 i denna,
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beaktat rittegdngsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pé ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angiende de frigor som genom beslut av den 27 juni 1973 forts vidare av
Verwaltungsgericht i Frankfurt am Main - féljande dom:

1)  Artiklarna 2.1 och 15.4 i kommissionens forordning (EEG) nr 1373/70
skall inte forstis sa, att forlusten av en importlicens automatiskt medfor
att den importskyldighet som féljer av licensen bortfaller.

2) Forlusten av en importlicens utgor ett fall av force majeure i enlighet
med artikel 18 i forordning nr 1373/70 nir den intriffat trots att licens-
innehavaren har vidtagit alla de forsiktighetsitgirder som man rimligtvis
kan forviinta sig av en forsiktig och omsorgsfull affirsman.

3) Det ir den behoriga nationella domstolen som utifran de faktiska om-
standigheter som affirsmannen befunnit sig i skall bedéma om licens-
innehavaren handlat som en forsiktig och omsorgsfull affirsman.

4) En ansikan enligt artikel 18.1 i forordning nr 1373/70 far goras fven
efter utgingen av licensens giltighetstid.

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 januari 1974.

Lecourt Serensen Monaco

Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher O Dilaigh

Luxemburg den 30 januari 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordforande
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