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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2025/1191
ze dne 21. anora 2025

o stitni podpofe SA. 33769 — C[2015 (ex NN/2015) (ex CP[2011), kterou poskytlo Rumunsko letisti
Targu-Mures Transilvania

(ozndmeno pod islem C(2025) 1127)

(Pouze rumunské znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéfském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala ztcastnéné strany k podani ptipominek v souladu s vyse uvedenym ustanovenim ('), a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto dtvodam:

1. POSTUP

1.1 Rizeni o dajném vefejném financovéani poskytnutém letisti Tirgu-Mures Transilvania v obdobi
2007-2009

(1)  Dne 17. kvétna 2010 Rumunsko ozndmilo Komisi v souladu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
(dale jen ,Smlouva“ nebo ,Smlouva o fungovani EU) rezim vefejné podpory ve prospéch malych regiondlnich letist,
véetné letisté Targu-Mures Transilvania (ddle jen ,letisté¢ Targu-Mures“, ,TMA“ nebo ,letist¢). Ozndmeni bylo
zaregistrovano pod ¢islem N 185/2010.

(2)  Dopisem ze dne 24. kvétna 2011 Komise informovala Rumunsko, Ze se rozhodla zahdjit formalni vySetfovaci fizeni
podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU pod ¢islem SA.30931 (2011/C) (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni
fizeni z roku 2011%) (}) ve véci ozndmeného rezimu vefejného financovani na podporu rozvoje letistni
infrastruktury na malych regionalnich letistich, jakoZ i ve véci vefejného financovani na pokryti provoznich ztrat
poskytnutych regiondlnim letistim v obdobi 2007-2009, na které Rumunsko upozornilo Komisi ve fdzi
pfedbézného posouzeni ozndmeni. Komise nasledné piijala dne 23. ¢ervna 2011 opravné rozhodnuti k vyse
uvedenému rozhodnuti.

(3)  Dopisem ze dne 25. ¢ervence 2011 Rumunsko své ozndmeni stahlo. Komise proto dne 31. fjna 2011 ukoncila
Setfeni tykajici se ozndmeného opatieni. Formalni vySetfovaci fizeni zistalo oteviené, pokud jde o financovani
z vefejnych zdroji poskytnuté rumunskym regiondlnim letistim v obdobi 2007-2009 na pokryti provoznich ztrat.

() Rozhodnut{ Komise SA.33769 (2015/C) (ex 2015/NN) (ex 2011/CP) — Rumunsko — Udajnd podpora letisti Targu-Mures Transilvania,
spolecnostem Wizz Air a Ryanair a dal§im leteckym spolecnostem (Uf. vést. C 104, 18.3.2016, s. 45) (opraveno Komisi
prostiednictvim opravného rozhodnuti piijatého dne 23. ¢ervna 2011) a rozhodnuti Komise (EU) o stitni podpofe SA.30931 (11/C)
(ex N 185/10) poskytované Rumunskem ve prospéch rumunskych regionalnich letist (U. vést. C 207, 13.7.2011, s. 3).

() Uf.vést. C 207,13.7.2011, s. 3.
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Kone¢nym kladnym rozhodnutim ze dne 27. zafi 2016 (déle jen ,kone¢né rozhodnuti z roku 2016“) () Komise
uzaviela Setfeni ve véci SA.30931, pokud jde o vechna dotcend letisté s vyjimkou letisté¢ Avram lancu v Kluzi (dale
jen ,letisté Kluz“ nebo ,,CNIA®) a letisté TMA.

Setient tykajici se vefejného financovéni na pokryti provoznich ztrat letisté TMA v obdobi 2007-2009 proto zfistalo
oteviené a bude posouzeno v tomto rozhodnuti.

1.2 Rizeni o ddajnych opatfenich podpory pro letecké spolecnosti piisobici na letisti Targu-Mures
Transilvania, pro leti$té Targu-Mures Transilvania a pro spravce tohoto letisté

Dne 13. fijna 2011 obdrzela Komise v souladu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU stiZnost tykajici se idajné
protipravni stdtn{ podpory v souvislosti s leti§tém TMA. Tato stiznost byla zaregistrovdna pod ¢islem SA.33769.
Stiznost byla dopInéna o dalsi informace poskytnuté Komisi ve dnech 14. fijna 2011, 18. fijna 2011, 3. listopadu
2011, 24. listopadu 2011, 10. ledna 2012 a 8. listopadu 2012.

Dne 1. bfezna 2012 obdrzela Komise druhou stiznost tykajici se tdajné protipravni stdtni podpory poskytnuté
letecké spolecnosti Wizz Air a leti§ti TMA. Druhy stéZovatel poskytl Komisi dopliujici informace ve dnech 2. dubna
2012, 20. dubna 2012 a 15. fijna 2012.Tato stiZnost a dopliujici informace byly rovnéz zaregistrovany pod ¢islem
SA. 33769.

Dne 15. fijna 2012 obdrZela Komise tfeti stiznost tykajici se idajné protipravni stdtni podpory poskytnuté letisti
TMA. Stiznost byla doplnéna dalsimi informacemi poskytnutymi ve dnech 7. prosince 2012, 26. tinora 2013,
27.14nora 2013, 18. zafi, 5. prosince 2013, 12. tinora 2015 a 18. tinora 2015. Tato stiZnost a dopliiujici informace
byly rovnéz registrovany pod ¢islem SA. 33769.

V obdobi 2011-2015 probéhlo nékolik vymén informaci mezi Komisi, rumunskymi orgdny a jednotlivymi
stéZovateli.

Dopisem ze dne 31. ¢ervence 2015 Komise informovala Rumunsko o svém rozhodnuti zahdjit formalni vySetfovaci
fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o letistni poplatky ulozené leteckym spolecnostem
provozujicim svou ¢innost na letisti TMA, vefejné financovdni sluZeb obecného hospoddfského zdjmu poskytnuté
spravci leti§té v obdobi 2011-2014 a 2014-2019 a vefejné financovani nakupu infrastruktury pro pozemni
odbaveni v roce 2011 a parkovacich zai{zeni na letisti TMA (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni z roku 2015%) (¥).

V dopise ze dne 26. srpna 2015 pozddaly rumunské organy o prodlouzeni lhtit pro pfedlozeni svého stanoviska.
Komise obdrzela pfipominky Rumunska dne 2. ¥jjna 2015.

Rozhodnuti o zahdjenf fizeni z roku 2015 bylo dne 18. biezna 2016 zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.
Komise vyzvala zicastnéné strany, aby do jednoho mésice od data uvefejnéni rozhodnuti podaly k doty¢nym
opatfenim své pfipominky.

Komise obdrzela pfipominky od spole¢nosti Carpatair a rumunskych orgdndi dne 15. dubna 2016, od spole¢nosti
Wizz Air dne 2. kvétna 2016 a od leti$té Kluz dne 3. kvétna 2016.

Dne 22. srpna 2016 zaslala Komise Rumunsku pfipominky tfetich stran. Dne 22. zdf{ 2016 Rumunsko poskytlo
odpovéd na pfipominky.

Dopisem ze dne 24. fjna 2017 pozddala Komise rumunské organy o dalsi informace. Rumunské organy odpovédély
dne 19. tnora 2018.

() Rozhodnuti Komise (EU) 2017/1149 ze dne 27. z4f 2016 o stitni podpofe SA.30931 (11/C) (ex N 185/10), kterou poskytlo

Rumunsko rumunskym regionalnfm letistim (Ut. vést. L 166, 29.6.2017, s. 36, ELL http://data.europa.eueli/dec/2017/1149/0j).

() Stétni podpora — Rumunsko — Stétn{ podpora SA.32963 (2015/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/CP) - Statni podpora pro Wizz Air a letisté
Cluj-Napoca — Vyzva k pfedloZeni pfipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovini Evropské unie (Uf. vést. C 104,
18.3.2016,s. 77).
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1.3 Procesni kroky spolecné pro rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 a 2015

Dne 26. tinora 2020 Komise obdrzela od rumunskych organti dopliiujici informace. Utvary Komise uspofadaly dne
13. bfezna 2020 telekonferenci s rumunskymi orgdny a dne 5. kvétna 2020 zaslaly Zadost o dopliujici informace.
Rumunské orgdny odpovédély dne 5. Cervna 2020.

Komise prostfednictvim dopisti ze dne 14. tinora, 4. bfezna, 30. Cervence a 25. zdf{ 2024 pozddala rumunské
organy o dopliujici informace. Rumunské orgdny odpovédély dne 24. biezna, 12. dubna, 30. srpna a 22. fijna
2024.

2. TARGU MURES A ZUPA MURES

2.1 Piehled

Targu Mures je mésto se 116 000 obyvateli () v Zupé Mures. Je spravnim stiediskem Zupy a je povaZzovano za
hospodatské centrum nadregiondlniho vyznamu.

Zupa Mures patii do centrdlnfho regionu Rumunska (v rumunstiné ,Centru). Tento region dale zahrnuje Zupy Alba,
BraSov, Covasna, Harghita a Sibiu. Region se nachazi ve stfedni ¢4sti Rumunska ve stejné vzdalenosti od rtiznych
hrani¢nich pfechodi.

2.2 Demograficky vyvoj a hospodaiskd vykonnost

Pocet obyvatel Zupy Mures v poslednich desetiletich trvale klesd. V roce 1990 se pocet obyvatel Zupy odhadoval na
621 445 obyvatel. Do roku 2010 jejich pocet klesl na 580 672. Do roku 2020 se pocet obyvatel déle snizil na
557200 a podle odhadtt do roku 2050 dojde k poklesu na 436 600 obyvatel. Ocekdvd se, ze pocet osob
v produktivnim v€ku (15-61 let) rovnéZ vyrazné klesne, a to z 397 400 v roce 2010 na 255 300 v roce 2050, coz
pfedstavuje snizeni o 35,8 % (°).

V prvnim desetileti 21. stolet{ byl rist HDP v Zupé Mures druhy nejniZ$i mezi Zupami v centrdlnim regionu
a vyrazné zaostdval za Bukuresti (7).

2.3 Silni¢ni infrastruktura

V prosinci 2009 méla Zupa Mures 2 098 kilometra silnic, z toho na stétni silnice pfipadalo 414 kilometrti a na Zupni
silnice 1 684 kilometrt. Pouze 425 kilometrt vSak bylo klasifikovano jako ,moderni“ infrastruktura (*).

V dobé Setfeni neméla silni¢ni infrastruktura v Zupé Mures rychlé spojeni se zbytkem zemé. Nejvyznamnéjsi
evropskou trasou prochdzejici méstem Targu Mures byla silnice E60, kterd spojuje madarskou hranici u mésta Bors
s mésty, jako jsou Oradea, Kluz, Targu Mures, Brasov, Plojest, Bukurest a Constanta. Zupa Mures méla rovnéz
piistup k nékolika dalsim klicovym dopravnim koridortim: E68 (spojuje madarské hranice s mésty Sibiu, Brasov
a dalsimi velkymi mésty), E81 (spojuje Bulharsko s Rumunskem, prochdzi mésty Bukurest, Pitesti a Kluz) a E574
a E58, které spojuji klicovd mésta a hranice v regionu (°).

() Udaje za rok 2021.
(®) Agentura pro rozvoj centrdlniho regionu. Demografickd analyza centrdlniho regionu. Geodemografické rozdily. Trendy a prognézy
(2010).
K dispozici na adrese 31ycx_Analiza si prognoza demografica.pdf.
() HDP se v obdobi 1999-2007 zvysil o pouhych 39,2 % ve srovnani se 102 % v regionu Alba a 84,7 % v zupé Sibiu a je pod primérem
regionu, ktery ¢inf 59,9 %.
Informace Agentury pro rozvoj centrdlniho regionu. Nezaméstnanost v centrdlnim regionu — p¥iciny a trendy (2010).
K dispozici na adrese: pqn30_somaj.pdf.
() Agentura pro rozvoj centrélniho regionu. Dopravni infrastruktura. Klicové faktory udrzitelného rozvoje centrélniho regionu (2011).
K dispozici na adrese: Microsoft Word - Coperta studiu Infrastructura de transport.
() Plan udrzitelné méstské mobility mésta Targu Mures.
K dispozici na adrese: PMUD Targu Mures - versiunea finala.pdf.
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Budouci rozvoj infrastruktury zahrnoval v té dobé planovanou Transylvanskou dalnici A3 (v rumunsting , Autostrada
A3") kterd méla spojit Bukurest s madarskou hranici pfes mésta BraSov, Targu Mures a Kluz a méla prochdzet Zupou
Mures. Plinovand dilnice do Moldavska by navic zlepsila spojeni mezi méstem Targu Mures, mésty jako Roman
a lasi a moldavskou hranici (*9).

V dobé Setfeni nemohly byt dopravni toky vytvarené letistém Targu-Mures Transilvania (TMA) vedeny obchvatem
kolem centra mésta Targu Mures, coz mélo spolu s nizkou kvalitou Zelezni¢ni dopravy negativni dopad na mobilitu
v této Zupé€. V prosinci 2018 bylo navic letisté TMA napojeno pouze na vyjezd ze silnice A3.

3. LETISTE TARGU-MURES

3.1 Letisté

Leti§té Targu-Mures Transilvania se nachdz{ 14 km jihozdpadné od mésta Tirgu Mures. Predstavuje dilezitou
infrastrukturu pro regiondlni konektivitu regionu Transylvdnie a podporuje fadu pracovnich mist spojenych
s odvétvim leteckych sluzeb.

Letité TMA se nachdzi ve vzdilenosti 450 km od hlavnich mést v $ir§im regionu — Bélehradu, Budapesti, Bukuresti
a Kisinéva. Letisté obsluhuje oblast sestdvajici z nékolika Zup, jako jsou Mures, Harghita, Covasna, ¢dsti Zupy
Bistrita, Bragov, Suceava a Sibiu, s celkovym poctem piiblizné 2,7 milionu obyvatel.

Nejblizsimi letisti jsou letisté Kluz, které je vzdalené pfiblizné 103 km, tedy pfiblizné 1 hodinu 30 minut jizdy
autem, a mezindrodni leti§té Sibiu, které je vzddlené pfiblizné 120 km, tedy pfiblizné 1 hodinu 50 minut jizdy
autem. VSechna ostatni hlavni letisté jsou vzdalend vice nez 2 hodiny jizdy autem. Nésledujici tabulka uvadi pocty
cestujicich na letisti TMA v obdobi 2005-2019.

Tabulka 1

Pocty cestujicich na letiSti TMA mezi roky 2005 aZz 2019 ()

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
12408 46 882 156929 69 945 84062 74353 257 303 300427
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
356 656 343521 336 694 287 412 566 63794 179066

V letech 2005 az 2019 zajistovalo pravidelné lety z letisté nékolik leteckych spole¢nosti. Cinnost hlavnich leteckych
spolecnosti nabizejicich pravidelné lety na letisti TMA je popsdna v ndsledujicich odstavcich.

Spole¢nost Wizz Air zahdjila provoz na letisti v ¢ervnu 2006 spojem do Budapesti a v roce 2007 rozsifila svou
¢innost o spoje na dalSich péti trasich. V listopadu 2007 spolecnost Wizz Air svou ¢innost na letisti ukoncila.
V roce 2008 spole¢nost Wizz Air svou ¢innost na letisti obnovila, a to na péti novych trasich. V letech 2009
a 2010 spole¢nost Wizz Air provozovala pouze spoj do Budapesti. V roce 2011 spole¢nost Wizz Air rozsifila své
sluzby opétovnym zahdjenim provozu spoji a doplnénim novych spoji na celkovy pocet osmi spojt. Spole¢nost
Wizz Air od té doby puisobila na letisti az do uzavieni letisté z technickych divodt v roce 2017 a provozovala
v priméru osm az deset spoji. Po opétovném zahdjeni komerénich sluzeb z leti§té TMA provozovala spolecnost
Wizz Air v letech 2018 a 2019 z letisté TMA (Ctyfi spoje.

(") Plan udrzitelné méstské mobility mésta Targu Mures.

K dispozici na adrese: PMUD Targu Mures - versiunea finala.pdf.

(") Na zdakladé vysvétleni poskytnutych Rumunskem se kone¢né tidaje za roky 2007-2009 mirné lisi od tdaja z kone¢ného rozhodnuti
z roku 2016. Pokles poctu cestujicich v listopadu 2016 souvisi s doCasnym uzavienim leti§té za dCelem rekonstrukce vzletové
a piistdvaci dréhy a odbavovaci plochy a zruSenim nebo presunem viech letii na letisté Kluz. Price byly dokonceny v cervnu 2018.
Zdroj: https:/[www.aeroportultransilvania.rofwp-content/uploads/2014/05/Raportul-anual-al-administratorilor-cu-privire-la-bilantul-
31-12-2016.pdf.
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Spole¢nost Ryanair v roce 2013 provozovala dva spoje, a to na letisté Charleroi a Pisa, nasledné do poloviny roku
2014 provozovala pouze spoj na letist¢ Charleroi a poté svou ¢innost na letisti ukoncila a od roku 2014
neprovozuje zZadné spoje.

Spolec¢nost Malev provozovala v letech 2005-2012 spoj do Budapesti.

Spolecnost TAROM provozovala spoj do Bukuresti, a to v letech 2005-2014 a v letech 2018 a 2019.

Spole¢nost Carpatair provozovala v letech 2005 az 2008 spoj s Teme§varem.

Kromé toho nékolik leteckych spolecnosti nabizelo v letech 2005 az 2019 charterové lety do Danska (Cimber Air
a Wideroe), Egypta (Air Arabia, TAROM a Air Bucharest), Izraele (Sun D’Or) a Turecka (Corendon a TAROM).

V pribéhu obdobi Setfeni nebyly na letisti provozovany zadné ndkladni lety. Nakladni doprava se uskuteciiovala
pfedevsim prostfednictvim tranzitni silni¢ni dopravy.

3.2 Spravce letisté

Od roku 1990 do roku 2019 byla spravcem letist¢ TMA spole¢nost Regia Autonomi ,Aeroportul Transilvania“
Targu-Mures ('). Stejné jako vétsina rumunskych letist bylo i letist¢ TMA do roku 1997 soucdsti Spole¢nosti
regiondlnich letist v Rumunsku (ddle jen ,RAATR"), kterd spadala pod rumunské ministerstvo dopravy.

Podle rozhodnuti rumunské vlady ¢. 398/1997 (dile jen ,rozhodnuti vlddy z roku 1997 bylo (V) t¥indct letist
v ramci struktury RAATR podiizeno mistnim orgdntim vefejné moci, tj. Consilii Judefene neboli Zupnim raddm. Mezi
né patiilo i leti§té TMA, které bylo podfizeno Radé Zupy Mures. Od 6. srpna 1997 do roku 2019 tudiz spravce letisté
jednal pod vedenim Rady Zupy Mures (**). Rozhodnuti vlady z roku 1997 pfedpoklddalo, Ze financovani spravcti
letist bude poskytovéno z jejich vlastnich zdroji a ddle z prostiedki pfidélenych z mistniho rozpoétu Zupnich rad
v mezich ¢dstek schvdlenych pro tento acel. () Finan¢ni rezim, posldni a pravomoci vSech spravca letit byly pro
vSechna letisté stejné (*°).

Podle rozhodnuti vlidy z roku 1997 (V) pfevzala majetek a zdvazky letisté dne 30. Cervna 1997 Zupa Mures (**).
Prevedeny majetek zahrnoval termindl, vzletovou a pfistivaci drdhu, pojezdové drdhy a ndstupni plosiny a byl
ndsledné zapsan do seznamu majetku Zupy Mures.

Spravce letisté md za tkol zajisfovat Udrzbu a provoz letidtni infrastruktury. Nabizi letistni sluzby a vybird od
uzivateld (provozovatelt komer¢ni letecké dopravy a uzivateld nekomeréniho ,vieobecného letectvi®) poplatky za
pouzivani této infrastruktury.

V roce 2011 bylo letisté TMA povéfeno poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu (dile jen ,sluzba
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011%) na zékladé regiondlniho rozhodnuti Rady zupy Mures €. 107/2011
ze dne 18. srpna 2011 (déle jen ,regiondlni rozhodnuti ze srpna 2011“ nebo ,povéfeni poskytovanim sluzby
obecného hospodafského zdjmu z roku 2011). Toto rozhodnuti bylo platné od 18. srpna 2011 do 30. fijna 2014.

(") Jde o samospravnou pravnickou osobu v souladu s ¢linky 2 a 3 rumunského zdkona ¢. 15/1990 o reorganizaci statnich
hospodafskych jednotek na samostatné korporace a obchodni spolecnosti.

(**) Rozhodnuti rumunské vlady ¢. 398/1997 o piechodu nékterych samostatnych letistnich sprav z pravomoci ministerstva dopravy do
pravomoci Zupnich rad.

') Rozhodnuti Rady Zupy Mures ¢. 37/11.09.1997.

1) Clének 3 rozhodnuti vldy z roku 1997.

'7) Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 rozhodnuti vlidy z roku 1997.

("9

() ¢

("% Clanek 3 a p¥iloha II (Rimcovd dprava organizace a fungovéni spravct letist) rozhodnuti vlddy z roku 1997.
)

9

1% Clének 3 rozhodnuti vlddy z roku 1997.
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Spravce letisté byl podruhé povéfen poskytovanim druhé sluzby obecného hospodaiského zdjmu (dile jen ,sluzba
obecného hospodafského zdjmu z roku 2014“) rozhodnutim Rady Zupy Mures ¢. 161/2014 ze dne 30. fijna 2014
ve znéni rozhodnuti Rady Zupy Mures ¢. 67/2015 ze dne 18. ¢ervna 2015 (dile jen ,regiondlni rozhodnuti z Fjna
2014 nebo ,povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2014%). Toto rozhodnuti bylo
platné do 9. kvétna 2019.

4. PODROBNY POPIS OPATRENI

Toto rozhodnuti se zabyvé péti opatienimi (**):
—  opatfeni 1 — Financovdn( leti$t¢ TMA v obdobi 2007-2009,
—  opatfeni 2 — Financovani infrastruktury pro pozemni odbaveni poskytnuté letisti TMA v roce 2011,

—  opatfeni 3 — Financovani leti§té TMA v ramci povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodafského zdjmu
z roku 2011 v obdobi od srpna 2011 do fijna 2014,

—  opatfeni 4 — Financovani leti§té¢ TMA v rdmci povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodéiského zdjmu
z roku 2014 v obdobi od srpna 2014 do 31. ¢ervence 2019,

—  opatfeni 5 — Leti$tn{ poplatky pro letecké spolecnosti ptisobici na letisti TMA v obdobi od 21. bfezna 2013 do
16. anora 2019.

4.1 Opatfeni 1 - Financovini leti$té TMA v obdobi 2007-2009

Rumunské orgdny vysvétlily, Ze vSechna mald rumunskd regionalni letisté byla v obdobi 2007-2009 obecné
ztratova a Ze jejich provozni ztraty hradil kazdy rok stat (¥).

Konkrétné v piipadé letisté TMA jsou provozni vysledek za referencni obdobi a poskytnuté vefejné financovani
uvedeny v ndsledujici tabulce.

Tabulka 2

Provozni vysledek letist& TMA a vefejné financovini v obdobi 2007-2009 (v RON)

Rok 2007 2008 2009 Celkem
Provozni ndklady 4855746 6143528 7135784 18135058
Provozni piijmy 2979561 2016 657 2018773 7014991
Vysledek provozu (schodek/ztrita) (1876185) (4126871) (5117011) (11120067)
Vyse vyrovnavaci platby vyplacené 1838540 4305247 4722536 10866323
z vefejnych prostfedka
Schodek financoviani, ktery neni (37 645) 178376 (394 475) (253 744)
pokryt vefejnymi prostiedky |
nadmérnou vyrovnivaci platbou
Schodek financovini, ktery neni
pokryt vefejnymi prostfedky | (11 286) 48 440 (93 056) (152783)
nadmérnou vyrovnavaci platbou
(v EUR)

(**) Vzhledem k tomu, Ze se toto rozhodnuti tykd dvou rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Komise v zdjmu lepsi srozumitelnosti zménila
¢islovani opatfeni obsazenych v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015.
(*) Viz 29. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011.
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V obdobi 2007-2009 letisté TMA v rdmci opatfeni 1 obdrzelo celkem 10 866 323 RON (2 834 420 EUR (%)).
Prestoze kone¢nym vysledkem za rok 2008 byla nadmérnd vyrovnavaci platba, celkovd vyrovndvaci platba za tyto
tii roky byla niZ$i nez provozni vysledek, a doslo tedy ke vzniku schodku financovéni ve vysi 253 744 RON
(152 783 EUR).

Podle Rumunska pfedstavovalo vefejné financovdni poskytované kazdy rok v obdobi 2007-2009 vyrovnavaci
platbu za poskytovéni sluzby obecného hospodéiského zdjmu spocivajici v celkové spravé letisté TMA a spliiovalo
podminky stanovené v rozhodnuti Komise 2005/842[ES ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2
Smlouvy o ES [nyni ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU] na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zdvazek vefejné sluzby poskytované ur¢itym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu (ddle jen ,rozhodnuti o sluzbach obecného hospodafského zdjmu z roku 2005 ().

Konkrétné:

a)  poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu byl spravce letisté povéfen rozhodnutim vlady z roku
1997, kterym se stanovi zdvazky vefejné sluzby, ukazatele pro vypocet vyrovndvaci platby a ujedndni, kterd
vyloudi vyplaceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby;

b)  roc¢ni objem pfepravy na tomto letisti nepfekrocil 1 000 000 cestujicich.

Rozhodnuti vlady z roku 1997 stanovi, Ze provozni a kapitdlové ndklady dotcenych letist budou hrazeny z vlastnich
zdroji doplnénych v nezbytném rozsahu vefejnym financovanim. Rumunsko se domnivd, Ze tento mechanismus
zabranuje nadmérné vyrovndvaci platbé, nebot leti§té mohou obdrzet pouze ¢astku nezbytnou k pokryti vSech
ndkladii. Tyto ¢dstky jsou letistim vypldceny na zacdtku roku na zdkladé prognéz ndkladu a pfipadny prebytek je na
konci rozpoctového roku vrdcen stitu. Rozpocet letidté pro dané obdobi byl schvilen rozhodnutim Rady zupy
Mures.

Rozpocet leti$té na rok 2007 byl schvilen rozhodnutim Rady Zupy Mures ¢. 3 ze dne 25. ledna 2007, kterym se
schvaluje rozpocet Rady Zupy Mures a ¢astky pfidélené na spolufinancovani rozvojovych programa spravnich
tzemnich celkd zZupy Mures v roce 2007.

Rozpocet letisté na rok 2008 byl schvélen usnesenim Rady Zupy Mures ¢. 56 ze dne 27. bfezna 2008 o rozpoctu
pijmi a vydajid Autonomni regiondlni spravy letisté ,Targu-Mures Transilvania“ na rok 2008, stejné tak i cile
a kritéria vykonu regiondlniho feditele.

Rozpocet letisté na rok 2009 byl schvalen rozhodnutim Rady Zupy Mures ¢. 37 ze dne 29. dubna 2009 o schvaleni
rozpoCtu pHjmu a vydaji Autonomni regionalni sprévy letisté , Torgu-Mures Transilvania“ na rok 2009.

4.2 Opatfeni 2 — Financovini infrastruktury pro pozemni odbaveni v roce 2011

V rozhodnut{ o zahdjeni fizen{ z roku 2015 se uvadi, Ze spravce letist¢ obdrzel vefejnou podporu na financovani
infrastruktury pro pozemni odbaveni v celkové vysi 3038 362 RON (716 747 EUR). Podle Rumunska byly tyto
platby schvéleny Radou Zupy Mures pfed pfijetim regiondlniho rozhodnuti Rady Zupy Mures ¢. 107/2011 ze dne
18. srpna 2011, kterym, jak je vysvétleno ve 42. bodé odiivodnéni, bylo letist¢ TMA povéfeno poskytovanim
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu.

Rumunsko vysvétlilo, Ze aby mohlo plnit své povinnosti poskytovatele sluzeb obecného hospodétského zdjmu, md
kazdé leti$té povinnost poskytovat minimdlni Groven infrastruktury pro pozemni odbaveni, kterd je nezbytnd pro
zajisténi pohybu letadel, jez jsou ze zdkona osvobozena od letistnich poplatkil (¥) . Rumunské organy déle
vysvétlily, Ze financovani infrastruktury pro pozemni odbaveni bylo omezeno na skute¢né naklady na vybavent, jak
je uvedeno v ndsledujici tabulce.

(*) Sménny kurz v tomto rozhodnuti je vypocten jako ro¢ni pramér oficidlntho sménného kurzu EUR/RON podle hodnot poskytovanych
Evropskou centrdlni bankou (ECB). V tomto ohledu byly pouzity nésledujici sménné kurzy: 3,34 (2007), 3,68 (2008) a 4,24 (2009).

() Ut. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2005/842/oj.

(¥) Viz 143. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjent fizeni{ z roku 2015.
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Tabulka 3

Vefejné financovani infrastruktury pro pozemni odbaveni v roce 2011 (v RON)

Hodnota poskytované

Odhadované naklady Odhadované naklady Hodnota DPH feiné pod Xetnd
véetné DPH bez DPH (sazba 24 %) verejne p‘]’)}%‘l’ry veetne

Autobusy pro
piepravu cestujicich 205823 165986 39836 205823
k letadlu
Vuz pro prepravu 59163 47712 11451 59163
zavazadel
Pozemni napéjeci
jednotka (500 kVA) 179676 144 900 34776 179676
Samohybné schody 919 823 741 800 178023 919 823
Odmrazovaci 1673876 1349 900 323976 1673876
jednotka
CELKEM 3038362 2450299 588 062 3038 362
CELKEM EUR 716 747 578023 138723 716 747

Vroce 2011 letisté TMA v rdmci opatieni 2 obdrzelo celkem 2 450 299 RON (578 023 EUR) (*).

Rumunsko vysvétlilo, Ze podle tdaju z dcetni evidence spravy nebyla cdstka 588062 RON piedstavujici
odpocitatelnou DPH zahrnuta do ndkladti na infrastrukturu pro pozemni odbaveni pofizenou v roce 2011,
pfiemz tato ¢dstka byla odectena od dané z pfidané hodnoty dluzné statnimu rozpoctu a nasledné byla fidicim

organem vefejné moci Rady Zupy Mures vricena.

4.3 Opatfeni 3 - Financovini letist€ TMA v rdmci povéfeni poskytovinim sluzby obecného

hospodiiského zdjmu z roku 2011 v obdobi od srpna 2011 do fijna 2014

Podle ¢l. 1 odst. 2 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011 predstavuji sluzbu obecného hospodaiského zdjmu tyto
¢innosti vykondvané letistém:

a)  vystavba letistni infrastruktury a vybavenf: vzletové a pfistivaci drdhy, termindly, rampy, véze pro fizeni
provozu nebo zafizend, kterd je pfimo podporuji: hasici zafizeni, bezpe¢nostni a ochranné vybavent;

b)  provoz infrastruktury, vybaveni a zafizeni, kterd je pfimo podporuji, véetné Gdrzby, oprav, modernizace nebo
spravy letistni infrastruktury;

c)  poskytovani doplikovych sluzeb v letecké dopravé, s vyjimkou sluzeb pozemniho odbaven;

d)  poskytovani sluzeb fizeni letového provozu, hasi¢skych zdchrannych sluzeb, pohotovostnich sluzeb, sluzeb
v oblasti bezpec¢nosti;

e)  zajisténi (v souladu s pravnimi predpisy) existence prostor a zaf{zeni nezbytnych pro orgdny vefejné moci,
které na letiti vykondvaji zvldstn{ kontrolni ¢innosti;

(* Sménny kurz v tomto rozhodnuti je vypocten jako ro¢ni pramér oficidlniho sménného kurzu EUR/RON podle hodnot poskytovanych
ECB. V tomto ohledu se pro rok 2011 pouzil sménny kurz 4,2391.
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f)  odbaveni leti letadel, kterd jsou ze zdkona osvobozena od letistnich poplatki (¥), véetné odbaveni cestujicich
téchto letd;

g)  pofizeni a Gidrzba nezbytného vybaveni pozemnich sluzeb pro letadla, kterd jsou ze zdkona osvobozena od
letistnich poplatkd, a

h)  ochrana leti$tni infrastruktury.

Podle rumunskych orgdnd nemaji ¢innosti uvedené v pism. d) az h) hospodatskou povahu a spadaji do ptisobnosti
organti vefejné moci.

Pokud jde o pism. f) a g), rumunské orgdny uvadéji, ze urcité kategorie letadel jsou na vSech rumunskych letistich ze
zdkona osvobozeny od veskerych letistnich dani a poplatkti, véetné poplatkii za pozemni odbaveni.

V souladu s ¢l. 1 odst. 3 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011 nelze poskytovat podporu na komer¢ni ¢innosti,
které nejsou pifmo spojeny s Cinnosti letisté (). Clanek 4 regionalniho rozhodnuti ze srpna 2011 navic obsahuje
mechanismus pfezkumu vyrovndvaci platby za plnéni zdvazki vefejné sluzby a pro zamezeni nadmérné
vyrovnavaci platbé. Pfi vypoctu vyrovnavaci platby se zohlediiuji veskeré ndklady vzniklé pfi vykonu ¢innosti
souvisejicich se sluzbou obecného hospodaiského zdjmu a odpovidajici podil na spole¢nych nakladech. Pijmy,
které se zohlediiuji pii stanoven{ vyrovnavaci platby, zahrnuji veskeré ptijmy z &innosti spadajicich pod sluzby
obecného hospodaiského zdjmu a veskery zisk z ¢innosti jinych neZ ¢innosti souvisejici se sluzbou obecného
hospodatského zdjmu.

Rumunské orgdny zduraznily, Ze spravce letisté byl povinen vést oddélené tcetnictvi pro ¢innosti souvisejici se
sluzbami obecného hospodéiského zdjmu a pro komeré¢ni ¢innosti a navratit jakoukoli nadmérnou vyrovnavaci
platbu zjisténou jakymkoli kontrolnim orgdnem, a to i specializovanym odborem orgdnu vefejné moci v zemi.
Sprévce letisté potvrzuje, Ze Gcetni zdvérka za rok 2011 a nésledné Gcetni zdvérky byly sestaveny v souladu se
zdsadami oddéleni pfjma a vydaji tykajicich se sluzby obecného hospodafského zdjmu od piHjmt a vydaji
souvisejicich s komerénimi ¢innostmi.

V souladu s rozhodnutim Rady Zupy ¢. 158/2012, kterym se schvaluje rozpocet pfijma a vydaji spravce letisté, byla
Rada zupy Mures povéfena provadénim kontrol a schvalovanim finan¢nich vykazt predklddanych spravcem letisté
s cilem zamezit nadmérné vyrovndvaci platbé a ovéfit, Ze spravce letisté plni své zdvazky vefejné sluzby. S ohledem
na zjisténi vyplyvajici z téchto kontrol pozddd Rada zupy Mures feditele letisté o navriceni jakékoli nadmérné
vyrovnavaci platby nebo v piipadé nutnosti navrhne pfezkoumdni ¢innosti souvisejicich se sluzbou obecného
hospodatského zdjmu.

Podle roc¢nich finan¢nich vykazii vypracovanych letistém TMA a ovéfenych rumunskymi orgdny je provozni
vysledek letisté TMA za obdobi, kdy trvalo povéfeni poskytovanim sluzbou obecného hospodaiského zdjmu z roku
2011, uveden v tabulce Tabulka 4. Jak je patrné z niZe uvedené tabulky, ackoli v prvnim roce byla vyrovnavaci platba
v kladné vysi, nevykompenzovala celkovou troven ztrat za roky, po které byla sluzba obecného hospodaiského
zdjmu poskytovana.

(*) Podle ¢l. 3 odst. 2 rumunského leteckého zdkona jsou na letistich otevienych pro vefejnou obchodni dopravu osvobozeny od poplatku
za cestujici, pfistdvactho poplatku, poplatku za parkovdni a signalizaci a poplatku za letové navigacni sluzby tyto typy letadel:
a) rumunskd vojenskd letadla; b) zahrani¢ni vojenskd letadla na zdkladé dvoustrannych dohod uzavienych na Zddost ministerstva
obrany; c) letadla prepravujici zdstupce stitu v rdmci jejich funkce; d) letadla 1étajici v z4jmu OSN, Cerveného kifze nebo Cerveného
ptilmésice; e) letadla provadéjici patraci a zdchranné mise; f) letadla provadéjici humanitdrni a pomocné mise; g) letadla, kterd musi
piistdt z divodu technickych potizi, meteorologickych podminek nebo jinych mimorddnych situaci; h) letadla pfistavajici na pokyn
ministerstva dopravy a/nebo ministerstva obrany; i) ostatni typy letadel stanovené zékonem. Podle ¢l. 31 odst. 4 se vyjimky stanovené
v pism. a) aZ c) vztahuji pouze na letisté, kde je vétsinovym akciondfem rumunsky stdt;

(*) PrestoZe povéteni poskytovanim sluzeb obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 umoziovalo rovnéZ investi¢ni podporu, oblast
ptisobnosti tohoto rozhodnuti je omezena na posouzeni provozni podpory do vyse stanovené v tabulce 4.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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Tabulka 4

Provozni vysledek letisté TMA a vefejné financovani v pritbéhu povéfeni poskytovanim sluzby obecného
hospodifského zdjmu v roce 2011 (v RON)

Obdobi 2011 2012 2013 ledgg_lffe“ Celkem
Provozni ndklady 7924410 | 10517504 | 11605 800 9115644 39163358
Provozni piijmy 3064 460 5012189 5939214 5030556 19046 419
Zg;ltzdek provozu | (4859 950) | (5505 315) | (5666 586) (4085 088) (20 116 939)
Vyse vyrovndvaci platby 4951625 | 5367648 | 5606274 3592570 19518117
Schodek financovini, ktery
neni pokryt vyrovndvaci 91675 (137 667) (60312) (492 518) (598 822)
platbou
Schodek financovani, ktery
neni pokryt vyrovndvaci 21626 (30871) (13 648) (110977) (134 699)
platbou (v EUR)

(65) 'V obdobi od roku 2011 do fijna 2014 ziskalo letist¢ TMA v rdmci opatfeni 3 celkem 19 518 117 RON
(4 449 930 EUR) ().

4.4 Opatfeni 4 - Financovini letist€ TMA v rdmci povéfeni poskytovinim sluzby obecného
hospodafského zdjmu z roku 2014 v obdobi od 30. fijna 2014 do 9. kvétna 2019

(66) Podle ¢l. 1 odst. 2 regiondlnitho rozhodnuti z #jna 2014 piedstavuji sluzby obecného hospodéiského zdjmu
v piipadé letisté TMA tyto ¢innosti:

a)  sprdva, béznd Udriba, opravy, modernizace, rozsifovani a vystavba pohybovych ploch pro letadla (vzletové
a pfistdvaci dréhy, odbavovaci plochy, nastupisté), fidicich vézi, termindld a elektrocentrdl, které jsou
spravovany stitem, a souvisejictho vybaveni, jimZ jsou: bezpe¢nostni a zabezpeCovaci systémy a zafizen,
elektrické systémy, osvétleni vzletové a pfistdvaci dréhy, sité vefejnych sluzeb, protipozarni systémy, Fidici
a monitorovaci systém;

b)  organizace, vybaveni, tidrzba a obsluha toku cestujicich v letitnich termindlech, poskytovani sluzeb v oblasti
ochrany a bezpe¢nosti;

¢)  pozemni odbavovaci sluzby pro letadla ve vlastnictvi stdtu, véetné nakupu souvisejiciho vybaveni (%);
d)  ochrana letistni infrastruktury;

€)  patraci a zachranné operace v prostorach letisté;

f)  zafizeni pro dozor a bezpec¢nost pro piipad mimofddnych udalosti, prevence a haseni pozart;

g)  zajisténi prostor, zafizen a infrastruktury nezbytnych k tomu, aby celni sprava, pohrani¢ni policie, leteckd
dopravni policie, ministerstvo vnitra a rumunskd zpravodajska sluzba mohly vykondvat své zvlastni ¢innosti, a

h)  bezplatny provoz v ptipadé letl pro Gcely statu, vojenskych letli v rdmci nékterych ministerstev a vlddnich
sluzeb, nouzovych lett: a dal$ich zdkonem upravenych situacich.

(¥) Sménny kurz v tomto rozhodnuti je vypocten jako ro¢ni primér oficidlntho sménného kurzu EUR/RON podle hodnot poskytovanych
ECB. V tomto ohledu byly pouzity nédsledujici sménné kurzy: 4,24 (2011), 4,46 (2012), 4,42 (2013) a 4,44 (2014).

(**) Pokud jde o pozemni odbaveni, Rumunsko tvrdilo, Ze neexistuje Zddné pravni ustanoveni, které by vyslovné zakazovalo zahrnout
pozemn{ odbaven{ do kategorie sluzeb obecného hospoddiského zdjmu. Cinnost pozemniho odbavovéni je pomocnou letistni
sluzbou pro leteckou dopravu a bez této sluzby by letisté Targu-Mures nebylo schopno plnit své zdvazky vefejné sluzby, jimiz jej
povétila Rada Zupy Mures;
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Podle rumunskych organii byla sluzba obecného hospodatského zdjmu z roku 2014 sestavena v souladu se sdélenim
Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovani
sluzeb obecného hospoddfského zdjmu (*), a s rimcem Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zdvazek vefejné sluzby (ddle jen ,rdmec pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012¢) (¥),
pficemz byly zohlednény rovnéz pokyny ke statni podpote letist a leteckych spole¢nosti z roku 2014 (dile jen
,pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 (*'). Regiondlni rozhodnuti z fijna 2014 umoziuje poskytovat dotace
na investi¢ni i provozni nklady jako vyrovnavaci platbu za poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu.

a)  Podle ¢l. 4 odst. 2 regiondlntho rozhodnuti z fijna 2014 jsou investicni ndklady souvisejici se sluzbou
obecného hospodéiského zdjmu kompenzovany na zdkladé schodku financovani v souladu s obchodnim
planem spréavce letisté az do vyse 75 % zptsobilych naklad.

b)  Podle ¢l. 4 odst. 4 regionalniho rozhodnuti z fijna 2014 se vefejné financovani provoznich nakladt stanovuje
kazdy rok na zdkladé schodku provozniho financovéani ¢innosti v rdmci sluzby obecného hospodéiského
zdjmu podle obchodniho planu sprévce letisté. Podle ¢l. 4 odst. 5 nesmi vyrovnavaci platba za provozni
ndklady v prvnich péti letech piekrocit 80 % provozniho schodku v péti pfedchozich letech a 50 % tohoto
provozniho schodku v nésledujicich péti letech.

¢) Podle ¢l. 4 odst. 7 regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014 nesmi vySe vyrovnavaci platby (za provozni
i investi¢ni ndklady) prekrocit ¢dstku nezbytnou k pokryti ndkladtt vzniklych pii plnéni zdvazki verejné
sluzby. Podle ¢l. 4 odst. 9 jsou zohlednény pouze ndklady souvisejici se sluzbou obecného hospodatského
zdjmu a pomérny piispévek na spole¢né naklady. Podle ¢l. 4 odst. 10 pfijmy, které je tfeba zohlednit pfi
stanoveni vyrovnavaci platby, sestdvaji ze vSech pijmi souvisejicich se sluzbou obecného hospodéiského
zdjmu, ale také ze zisku z jinych nesouvisejicich ¢innosti letisté. A kone¢ng, podle ¢l. 4 odst. 11 nesmi
vyrovnavaci platba piekro¢it rozdil mezi vy3e uvedenymi ndklady a ptijmy s cilem zamezit mozné nadmérné
vyrovnavaci platbé.

Podle ¢l. 2 odst. 2 a 3 by se sluzba obecného hospodaiského zdjmu z roku 2014 ptivodné vztahovala na dobu deseti
let, tj. do 4. dubna 2024, aby se shodovala s takzvanym ,pfechodnym obdobim“ pro provozni podporu podle
pokynil pro leteckou dopravu z roku 2014, pficemz se piedpoklddal pfipadny pfezkum podle téchto scéndfi: i) po
¢tyfech letech od prvniho povéfeni, ii) v pfipadé, Ze objem provozu na letisti pfekro¢i 700 000 cestujicich rocng,
nebo iii) kdykoli to vyzaduji piislusné pravni pfedpisy. Jak viak bylo uvedeno, regiondlni rozhodnuti z fjna 2014
ziistalo v platnosti pouze do 9. kvétna 2019.

Rumunské organy poskytly informace o obchodnim planu leti§té TMA na obdobi 2014-2024 (dile jen ,obchodni
plan®).

Tabulka 5

Pfedbézné olekdvané ekonomické ukazatele pfedpoklidané v obchodnim plinu (v RON)

listopad- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
prosinec 2014

Ocekdvané
piijmy na
zdkladé
informaci
dostupnych
pfed 30. fijnem
2014

846516 | 4846379 | 6332114 | 7573193 | 8245434 [ 9082977 | 9521429 | 9829847 [10437231|11075896|12025874

Ocekdvané
ndklady na
zdkladé
informaci
dostupnych
pred 30. fijnem
2014

3277736 |10545013|10144747|10400653]10549657(10688923(10761272(10786230{10871790|{11060259|11255273

(*) Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitn{ podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovéni sluzeb
obecného hospodarského zdjmu (UF. vést. C 8,11.1.2012, s. 4). )

(**) Sdéleni Komise o rdmci Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek veiejné sluzby (Uf. vést. C 8,
11.1.2012, 5. 15).

(") Sdéleni Komise o pokynech ke stitni podpote letist a leteckych spolecnosti (2014) (Ut. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3).
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listopad—

prosince 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ocekdvany
schodek
provozniho
financovéni na
zdkladé (2431 220) [(5 698 634) | (3 812 633) | (2 827 460) | (2 304 223) | (1 605 946) | (1 239 843) | (956 383) | (434559) | 15637 | 770601
informaci
dostupnych
pfed 30. fjnem
2014

Odhadovand
vyrovnavaci 2431220 | 5698634 | 3812633 | 2827460 | 2304223 | 1605946 | 1239843 | 956383 434559 0 0
platba

Odhadovand
vyrovnévaci 547 818 1281859 849025 618 862 495105 338 450 256 266 194335 88120 0 0
platba (v EUR)

(70)  Céstky skute¢né poskytnuté rumunskymi organy v rdmci povéfeni z roku 2014 uvadi ndsleduji tabulka.

Tabulka 6

Financovini v rdmci povéfeni poskytovinim sluzby obecného hospodifského zdjmu z roku 2014

Vyrovnavaci listopad - leden-
Y prosinec 2015 2016 2017 2018 Celkem
platba duben 2019
2014
RON 2550353 | 5448221 | 3619000 | 5038198 4687908 | 375981 21719661
EUR 574662 1225531 | 805905 1102740 1007286 | 79237 4795362

(71) V obdobi od listopadu 2014 do dubna 2019 ziskalo leti§té TMA v rdmci opatfeni 4 celkem 21719 661 RON
(4795 362 EUR) ().

(72) Rumunské orgdny vysvétlily, Ze hlavnim divodem, pro¢ byla skute¢nd vyrovnavaci platba vyssi nez predbézné
odhadovand vyrovnavaci platba v obdobi 2017-2018, bylo omezeni letii a Gplné pozastaveni letd v dobé od
listopadu 2016 do Cervna 2018, kdy byla dréha v technicky nevyhovujicim stavu, po ¢emz ndsledovala jeji
rekonstrukce. Provozni ¢innost letisté byla obnovena dne 25. ¢ervna 2018 po dvanacti mésicich omezeného
letového provozu (17. listopadu 2016 az 4. fjna 2017) a osmi mésicich pteruseni letecké dopravy (4. fjna 2017 az
25. ¢ervna 2018).

4.5 Opatfeni 5 — LetiStni poplatky pro letecké spolecnosti piisobici na letisti TMA v obdobi od
21. bfezna 2013 do 16. iinora 2019

(73) Rumunské organy uvadgji, Ze:

a)  Rumunsky stdt stanovil rozhodnutim vlidy ¢. 455 ze dne 4. kvétna 2011 spolec¢né zdsady pro vybirdni
letistnich poplatkd na letistich v Rumunsku. Podle tohoto pravniho ptedpisu se letitni poplatky uplatiuji
nediskriminaénim zptisobem na vSechny uZivatele letisté. Kromé toho maji spravci letist pravo ptizptsobit
letistni poplatky ur¢itym aspektlim vefejného a obecného zdjmu, véetné environmentélnich hledisek, na
zakladé piislusnych, objektivnich a transparentnich kritérif (*) . Nakonec byl rozhodnutim vlddy ustanoven
Regia Autonomd ,Autoritatea Aeronauticd Civild Romand“ (tj. Rumunsky tfad pro civiln{ letectvi) jako nezavisly
kontrolni orgdn, ktery je odpovédny za dohled nad uplattiovanim ustanoveni rozhodnuti vlady ¢. 455 (*¥).

(*) Sménny kurz v tomto rozhodnuti je vypocten jako ro¢ni primér oficidlntho sménného kurzu EUR/RON podle hodnot poskytovanych
ECB. V tomto ohledu byly pouzity ndsledujici sménné kurzy: 4,44 (2014), 4,46 (2015), 4,49 (2016), 4,57 (2017), 4,65 (2018), 4,75
(2019), 4,84 (2020), 4,92 (2021) a 4,93 (2022).

(*)) Clének 5 rozhodnuti vlady ¢&. 455 ze dne 4. kvétna 2011.

(**) Clanek 14 rozhodnuti vlddy ¢. 455 ze dne 4. kvétna 2011.
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b)  Vyhldska rumunského ministerstva dopravy a infrastruktury ¢. 744/2011 ze dne 23. zafi 2011 (déle jen
,vyhldska ministerstva dopravy z roku 2011%) se vztahuje na tyto letitni poplatky: i) pfistavaci poplatek (*%),
ii) poplatek za signalizaci (*), iii) poplatek za parkovani (¥'), iv) poplatek za sluzby cestujicim (*¥), v) rozvojovy
poplatek (*%), vi) poplatek za tranzit (*) a vii) poplatek za pfestup. (*) Vyhldska upfesiiuje, Ze o uplatnéni
jakéhokoli z vyse uvedenych letistnich poplatk rozhoduje spravce letisté (*2). V neposledni fadé vyhldska
uvadi, Ze spravce leti§té muiZze zavést letistni poplatky za urcitych podminek (¥), pticemz by mély byt
uplatiovany nediskrimina¢nim zptisobem a bez naruseni hospoddfské soutéze mezi uZivateli.

¢)  Vyhldska ministerstva dopravy z roku 2011 byla pro leti§té¢ TMA provedena rozhodnutim Rady Zupy Mures
¢. 25/2012 ze dne 29. tnora 2012 (dile jen ,regiondlni rozhodnuti z inora 2012). Podle tohoto rozhodnuti
se letiStni poplatky uplatiiuji transparentnim a nediskriminaénim zptsobem viic¢i viem uZivatelim letistn{
infrastruktury a schvaluje je Rada Zupy Mures (*).

d)  Vyse letistnich poplatkd na letisti TMA byla stanovena rozhodnutim Rady Zupy Mures ¢. 83/2012 ze dne
6. Cervence 2012 (déle jen ,regiondlni rozhodnuti z ¢ervence 2012), schvalujicim rozhodnuti predstavenstva
letist¢ TMA ¢. 7/2012 ze dne 26. Cervna 2012. Vztahovala se pouze na letecké spolecnosti ptisobici na letisti
TMA. Toto rozhodnut{ nahradilo pfedchozi rozhodnuti Rady zZupy Mures ¢. 26/2011 ze dne 24. bfezna 2011
(déle jen ,regiondlni rozhodnuti z bfezna 2011%).

(**) Piiloha 1 nafizeni ministerstva dopravy z roku 2011 stanovi tyto podminky tykajici se pfistdvaciho poplatku:
a)  Poplatek se vypocitdva z maximdlni schvdlené vzletové hmotnosti letadla.
b) Hmotnost v desetindch tuny mensi nez 500 kg se nebere v iivahu a hmotnost v desetindch tuny vétsi nez 500 kg se povazuje za
jednu tunu; pro letadla s maximdlni vzletovou hmotnosti nizsi nez 500 kg se stanovi poplatek za jednu tunu.
¢) Poplatek se vybird za jedno piistdni a jeden vzlet a opraviiuje vlastnika k:
— pouzivani letidtnich zafizeni a instalaci, s vyjimkou osvétlen,
—  pouzivani prostor a zafizeni termindlu, s v§jimkou téch, které jsou zpoplatnény samostatng,
—  parkovdni letadla, nejdéle viak dvé hodiny po pfistdni.
d) Poplatek piipadné zahrnuje také naklady letisté na kapitdlové investice a idrzbu souvisejici s pohybovymi plochami pro letadla.
e) S cilem podpofit vyssi cetnost operaci muize fdici orgédn letisté uplatnit slevy z pfistdvaciho poplatku az do vyse 50 % v zdvislosti
na poctu pohybt, a to postupné vidy o 5 %.
PFiloha 1 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011 stanovi tyto podminky tykajici se poplatku za signalizaci:
a)  Poplatek se vypocitd na zdkladé maximalni schvélené vzletové hmotnosti letadla.
b) Hmotnost v desetindch tuny mensi nez 500 kg se nebere v iivahu a hmotnost v desetindch tuny vétsi nez 500 kg se povazuje za
jednu tunu; pro letadla s maximdlni vzletovou hmotnosti nizsi nez 500 kg se stanovi poplatek za jednu tunu.
¢) Poplatek se vybird za kazdé pristdni a za kazdy vzlet s pouzitim letistniho zafizeni pro osvétleni a/nebo svételnych zafizeni.
Pfiloha 1 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011 stanovi tyto podminky tykajici se poplatku za parkovani:
a)  Poplatek se vypocitd na zdkladé maximdlni schvalené vzletové hmotnosti letadla a doby stani.
b) Hmotnost v desetinach tuny mensi nez 500 kg se nebere v ivahu a hmotnost v desetindch tuny vétsi nez 500 kg se povazuje za
jednu tunu; pro letadla s maximdlni vzletovou hmotnosti nizsi nez 500 kg se stanovi poplatek za jednu tunu.
(**) Priloha 1 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011 stanovi tyto podminky tykajici se poplatku za sluzby cestujicim:
a)  Poplatek se vybira za kazdého cestujictho, ktery nastupuje na letisti a odlétd z letisté.
b) Poplatek se nevztahuje na tranzitni cestujici, pfestupujici cestujici a déti mladsi dvou let.
(**) Priloha 1 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011 stanovi tyto podminky tykajici se rozvojového poplatku:
a)  Poplatek se vybird za kazdého cestujicitho, ktery nastupuje na letisti a odlétd z leti$té, a zvefejiuje se spolu s obdobim uplatiiovéni.
b)  Poplatek se vybird po dobu trvani investi¢nich cild, pro které je uplatnovan.
¢) Poplatek musi byt stanoven transparentnim zptisobem a musi informovat uZivatele letisté o investi¢nich cilech, které maji byt
z poplatku financovény, a o obdobi uplatiiovani poplatku.
(*) Priloha 1 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011 stanovi tyto podminky tykajici se poplatku za tranzit:
a)  Poplatek se vybird za kazdého cestujiciho, ktery nastupuje na letisti a prestupuje na tomto letisti.
b) Poplatek se nevztahuje na déti mladsi 2 let.
¢) Poplatek piipadné zahrnuje také ndklady letisté na investi¢ni dcely souvisejici s tranzitnim ¢innostmi a ndklady na bezpecnost
leti$té souvisejici s pFestupujicimi cestujicimi.
(*") Priloha 1 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011 stanovi tyto podminky tykajici se poplatku za pfestup:
a)  Poplatek se vybird za kazdého cestujiciho, ktery nastupuje na letisti a prestupuje na tomto letisti.
b) Poplatek se nevztahuje na déti mladsi dvou let.
¢) Poplatek piipadné zahrnuje také ndklady letisté na investi¢ni Gcely souvisejici s prestupnimi ¢innostmi, s vyhradou pozadavka
stanovenych v bodé 5 pism. b) a ¢), jakoZ i ndklady na ochranu leti$té souvisejici s prestupujicimi cestujicimi.
(*) Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011.
(*’) Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 vyhldsky ministerstva dopravy z roku 2011 a jeji piiloha 1.
(*) Ustanoveni ¢l. 10 odst. 8 regiondlniho rozhodnuti z Ginora 2012.

<
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e)  Regiondlni rozhodnuti z ¢ervence 2012 bylo pfedlozeno ke kontrole zdkonnosti ministerstvu vnitra, jak to
vyzaduji pravni pfedpisy. Ministerstvo nevzneslo zddné namitky tykajici se jeho zdkonnosti. Letistni poplatky
podle regiondlniho rozhodnuti z ¢ervence 2012 byly zvefejnény v rumunské letecké informacni pfirucce
(dale jen ,AIP“) dne 20. zafi 2012. Vstoupily v platnost Sest mésict po zvefejnéni, tj. 21. bfezna 2013,
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

(74)  Podle regiondlniho rozhodnuti z Cervence 2012 byla vyse letistnich poplatki takovd, jakd je uvedena v Tabulka 7.

Tabulka 7

Leti$tni poplatky na letisti TMA na zdkladé regiondlniho rozhodnuti z Cervence 2012

Poplatek Naklady (v EUR)
Pfistan{ 1,25/tuna
Osvétleni plochy 0,40/tuna
Parkovan{ 0,15/tuna/hod
Poplatky za sluzby cestujicim 1,00/cestujici

(75) Rumunské organy uvedly, Ze spravce letité neobdrzZel cely poplatek za sluzby pro cestujici ve vysi 1 EUR za kazdého
cestujictho. Z této ¢dstky bylo 0,275 EUR za kazdého cestujictho pfevedeno na Centrum pro vySetfovéni a analyzu
bezpecnosti civilntho letectvi a 0,05 EUR za kazdého nastoupiviiho cestujictho bylo pfevedeno Rumunskému
ufadu pro civiln{ letectvi (tj. za kazdého nastoupivsiho cestujictho odvadi spravce letisté témto organizacim celkem
0,325 EUR).

(76) Podle regiondlniho rozhodnuti z ¢ervence 2012 muze byt pfistdvaci poplatek uvedeny v Tabulka 7 snizen, pokud
leteckd spole¢nost realizuje na letisti vice nez tii pfistdni mésicné. Slevy byly nabizeny bez ohledu na typ letadla
podle této stupnice:

Tabulka 8

Slevy z pfistdvaciho poplatku na letisti TMA na zdkladé regiondlniho rozhodnuti z ervence 2012

Pocet pfistani za mésic Sleva

3-5 5%

6-10 10 %
11-15 15%
16-20 20 %
21-25 25%
26-30 30 %
31-35 35 %
36-40 40 %
41-45 45%
Vice nez 46 50 %
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

Rumunsko poskytlo dokument s hospodatskou prognézou, ktery podrobné popisuje piijmy z letistnich poplatkd
v obdobi 2011-2015 na zdkladé ndslednych skute¢nych tdajii za rok 2011 a pfedbéznych odhadii na obdobi
2012-2015 (¥). Tyto odhady byly vypracovdny pfed pfijetim regiondlniho rozhodnuti z Cervence 2012. V dob¢
vypracovani hospodaiské prognézy byla hlavnim mezindrodnim provozovatelem pravidelnych linek spolecnost
Wizz Air, kterd provozovala letadla Airbus 320 do osmi destinaci: Madrid, Barcelona, Mildn (Bergamo), Rim, Paf{z,
Budapest, Dortmund a Londyn. Spole¢nost Tarom provozovala pravidelné lety do Bukuresti.

Pldn fizeni obsazeny v dokumentu s hospodaiskou prognézou ptedpoklddal zvySeni poctu let spolecnosti Wizz
Air, doplnéni spoji o Mnichov, Frankfurt a Bolofu (Forli) a zavedeni ¢tyf destinaci obsluhovanych spole¢nosti
Ryanair. Kromé toho ozndmila sviij zdmér zahdjit od ledna 2013 lety z leti§té TMA do Bukuresti, Vidné a Istanbulu
dalsi letecka spole¢nost, Air Patriot (*6).

Tabulka 9

Primérné ofekdvané pifjmy na zdkladé regiondlniho rozhodnuti z ¢ervence 2012 (¥)

ok | OV | iy ot | Wiy | Colemprimy | SGETI | iy e
(vEUR) (vRON)
2011 884 130 419 356 61 880 1811492,11 | 358 555,46
2012 936 250 445536 130000 1966 595,90 | 573 820,00
2013 1001 350 476 476 182000 2102212,11 | 808 298,40
2014 1334 555 634984 316 350 2870127,68 | 1429902,00
2015 1666 700 999 600 490 000 4558176,00 | 2234400,00

5. DUVODY, KTERE VEDLY K ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZEN{

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 Komise vyjadfila pochybnosti, zda lze opatieni 1 (45. az 50. bod
odtvodnéni) povazovat za slu¢itelné s vnitinim trhem.

V rozhodnuti o zahdjen{ fizen{ z roku 2015 Komise vyjadrila pochybnosti, zda lze opatfeni 2 az 5 (54. aZ 78. bod
odtivodnéni) povazovat za slucitelnd s vnitfnim trhem.

5.1 Opatfeni 1 - Financovini letisté TMA v obdobi 2007-2009

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 byly vyjidieny pochybnosti o hodnoceni hospodéiské cinnosti
rumunskych regionalnich letist, véetné letisté TMA, v obdobi 2007-2009 jako sluzby obecného hospodatského
zdjmu.

Komise vyjadfila pochybnosti, zda byla splnéna kritéria slucitelnosti stanovend v rozhodnuti o sluzbach obecného
hospodatského zdjmu z roku 2005. Komise se zejména obdvala piipadného zjevného pochybeni v definici sluzby
obecného hospodarského zdjmu, jelikoz nebylo jasné, Ze bez téchto letist by dotcené regiony byly nedostatené
propojeny se zbytkem zemé a EU, pokud by to bylo ponechdno pouze na trznich sildch ().

(*) Rumunské organy vysvétlily, ze dokument se tykal pouze ¢tyf let, jelikoZ byl spojen s funkénim obdobim pFedstavenstva. Rumunsko
vysvétlilo, Ze je to v souladu s ¢l. 8 odst. 1 mimorddného nafizeni vlady ¢. 109/2011, které omezuje funkéni obdobi spravni rady na
Ctyfi roky.

(*) Spolecnost Air Patriot se jednostranné rozhodla neprovozovat lety z leti§té TMA. Divody tohoto rozhodnuti nejsou rumunskym
orgdndm zndmy.

(*') Tabulka obsahuje skute¢né idaje za rok 2011 a odhad na obdobi 2012-2015.

(*) Body 107 a 108 rozhodnuti o zahdjent fizeni z roku 2011.
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(83) Setfen{ zahijené rozhodnutim o zahdjeni fizeni z roku 2011 bylo ukonéeno kone¢nym rozhodnutim z roku 2016,
které se tykalo financovani poskytnutého rumunskymi orgdny v letech 2007 az 2009 letistim Arad, Bacdu, Baia
Mare, Craiova, lasi, Oradea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Tulcea a Constanta.

(84) Konecné rozhodnuti z roku 2016 dospélo k zdvéru, Ze vefejné financovani vyse uvedenych letist pfedstavuje statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, kterd byla poskytnuta v rozporu s ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy o fungovéni EU. Setfeni Komise zjistilo, Ze vefejné financovani rumunskych letist nebylo v souladu ani
s rozhodnutim o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005, ani s rozhodnutim o sluzbdch obecného
hospodatského zdjmu z roku 2012 (¥), ani s rdmcem pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012,
jelikoz Rumunsko neprokdzalo, ze spravci letist byli povéfeni plnénim jasné vymezenych zdvazka vefejné sluzby
prostfednictvim dajnych akt povéfeni, na které se odvoldvalo. (*) Financovéni bylo naopak shleddno slu¢itelnym
s ohledem na pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 (*!). Podporu lze tudiz prohlésit za slucitelnou s vnitfnim
trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani EU.

(85) Setien{ tykajici se vefejného financovani poskytnutého letistim CNIA a TMA v letech 2007 az 2009 zfistalo oteviené,
nebot se Komise domnivala, Ze pfedmétné opatieni bude 1épe posouzeno v samostatnych kone¢nych rozhodnutich,
kterd by se vztahovala i na opatfeni, kterd jsou predmétem Setfeni v rdmci rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku
2015 (2.

5.2 Opatfeni 2 - Financovdni infrastruktury pro pozemni odbaveni v roce 2011

(86) Rumunsko se domnivalo, Ze financovani sluzeb pozemniho odbaveni souvisi s tikoly leti§té TMA v oblasti sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu. V tomto ohledu se zdd, Ze doty¢nd infrastruktura pro pozemni odbaveni byla
vyuzivana pfi kazdém letu na letisté¢ TMA a z néj a byla spojena s celkovym provozem letisté.

(87)  Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015 Komise vyjidiila své pochybnosti o tom, zda bylo letist¢ TMA povéfeno

poskytovanim skutecné vefejné sluzby, a predbézné dospéla k zdvéru, Ze vefejné financovani sluzeb pozemniho
odbaveni pak nemutze pfedstavovat vyrovnavaci platbu za sluzbu obecného hospodaiského zdjmu.

(88) Komise déle posoudila financovani sluzeb pozemniho odbaveni podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2005.
Komise zaujala pfedbézné stanovisko, Ze financovani infrastruktury pro pozemni odbaveni nepfedstavuje zptsobily
ndklad pro tcely posouzeni slucitelnosti investi¢ni podpory (**), a dospéla k zdvéru, Ze financovéni je prima facie
neslucitelné s pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005.

5.3 Opatfeni 3 - Financovéani letist€ TMA v rdmci povéfeni poskytovinim sluzby obecného
hospodifského zdjmu z roku 2011 v obdobi od srpna 2011 do Fijna 2014

(89) Rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015 vzneslo pochybnosti, pokud jde o soulad sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011 s rozsudkem ve véci Altmark (**), nebot spravce letisté nebyl vybran na zdkladé
vybérového Fizeni a neexistovaly zddné dikazy o tom, Ze by vyrovndvaci platba byla zaloZena na nakladech
pramérného, dobfe fizeného provozovatele letisté.

(90) Na zdakladé vyse uvedenych skute¢nosti se Komise domnivala, zZe Ctyfi kritéria uvedend v rozsudku ve véci Altmark
nebyla kumulativné splnéna, a dospéla k pfedbéznému zavéru, Ze existenci vyhody nelze vyloucit.

(*) Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stdtni

podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu (UF. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj).
Viz 111. a7 113. a 121. bod odvodnéni rozhodnuti z roku 2016.

(")
(°') Opatieni byla prohldsena za slucitelnd s ohledem na body 113, 129, 137 a 172 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014.
(3 Viz 69. bod odtivodnéni rozhodnuti o sluzbach obecného hospodatského zdjmu z roku 2016.

(**) Bod 53 pism. iii) a bod 55 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2005.

)

*%) Rozsudek ze dne 24. ¢ervence 2003, Altmark Trans a Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415.
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o1)

(93)

(94)

Ackoli Rumunsko tvrdilo, Ze vefejné financovani poskytnuté letisti TMA v obdobi 2011-2014 pfedstavuje
vyrovnavaci platbu za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, na které se vztahuje rozhodnuti
o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005, Komise vyjadfila pochybnosti o tom, zda byla
vyrovndvaci platba pfedem jasné stanovena transparentnim a objektivnim zpiisobem a zda byla imérnd ndkladim
na tyto sluzby. Ze stejnych diivodt Komise vyjadrtila pochybnosti o tom, zda opatfeni spliiuje kritéria stanovend
v ramci pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012, a zaujala pfedbézné stanovisko, Ze podporu nelze
povazovat za slucitelnou podle rdimce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2012 (*%).

Komise rovnéz posoudila slucitelnost opatfeni s ustanovenimi pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014 (*)
ohledné provozni podpory, kterd byla poskytnuta pfed vstupem téchto pokynd v platnost. Komise vyjadfila
pochybnosti o tom, zda provozni podpora poskytnutd letisti TMA byla vhodnd k dosazen cile spole¢ného zdjmu
vzhledem k blizkosti letist CNIA a TMA. Komise rovnéz vyjddfila pochybnosti o tom, zda byla dand provozni
podpora omezena na nezbytné minimum, a zaujala pfedbéiné stanovisko, Ze opatfeni nespliiuje podminky
slucitelnosti stanovené v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014.

5.4 Opatfeni 4 - Financovini letist€ TMA v rdmci povéfeni poskytovinim sluzby obecného
hospodifského zdjmu z roku 2014 v obdobi od 30. fijna 2014 do 9. kvétna 2019

Komise konstatovala, ze pocet cestujicich na letisti TMA v letech, kterd predchdzela vstupu sluzby obecného
hospodatského zdjmu v roce 2014 v platnost, presahl 200 000, a proto se na néj nevztahuje rozhodnuti o sluzbich
obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 podle ¢l. 2 odst. 1 tohoto rozhodnuti.

Komise se domnivala, Ze jeji stanovisko k vyrovnavaci platbé za sluzbu obecného hospodaiského zdjmu z roku
2011 se obdobné vztahuje i na vyrovndvaci platbu za sluzbu obecného hospodatského zdjmu z roku 2014. Na
zdkladé informaci, které byly v té dobé k dispozici, Komise vyjdiila zejména pochybnosti o tom, zda sluzba
obecného hospodatského zdjmu z roku 2014 jasné a transparentné stanovuje zdavazky vefejné sluzby, ukazatele pro
vypocet vyrovnavaci platby a ujedndni, kterd vylou¢i vyplaceni jakékoli nadmérné vyrovndvaci platby, a zda je
v souladu s body 17 a 18 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012.

Komise posoudila slucitelnost opatieni s pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 a v této fazi usoudila, Ze neni
zajistén plny soulad s pozadavky pokynd, pokud jde o investi¢ni i provozni podporu.

5.5 Opatfeni 5 — LetiStni poplatky pro letecké spolecnosti piisobici na letisti TMA v obdobi od
21. bfezna 2013 do 16. Gnora 2019

Pokud jde o vysi letistnich poplatkd zavedenych v ramci opatfeni 5, Komise v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni z roku
2015 zaujala pfedbézné stanovisko, Ze nebyla splnéna zdsada trzné jednajiciho hospodatského subjektu, coz vedlo
k poskytnuti hospodaiského zvyhodnéni.

Komise dospéla k piedbéZnému ndzoru, Ze hospodaiské zvyhodnéni poskytnuté na zdkladé regiondlniho
rozhodnuti z roku 2012 bylo selektivni, protoZe bylo poskytnuto pouze spole¢nostem ndlezicim do jedné ¢dsti
odvétvi letecké dopravy, a to leteckym spole¢nostem létajicim z letisté TMA. Takovy piistup nebyl odivodnén
povahou a obecnou logikou systému letistnich poplatkii. Komise povazovala vysi poplatku za cestujictho ve vysi
1 EUR na cestujiciho za velmi nizkou. Kromé toho se ptedbézné domnivala, Ze slevy zaloZené na poctu pfistani za
mésic zjevné zvyhodnuji letecké spolecnosti s nékolika spoji nebo s vysokou Cetnosti letti. Pfedbézny zavér Komise
uvedeny v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni z roku 2015 byl zaloZen na argumentaci v souladu s tehdej3i ustdlenou
judikaturou.

(**) 218. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015.
(*) Bod 137 pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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6. PRIPOMINKY RUMUNSKA

6.1 Pfipominky Rumunska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 (Opat¥eni 1)

(98) Pripominky Rumunska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni se vztahovaly pfedeviim na pochybnosti, které Komise
vyslovila ohledné rezimu stdtni podpory k financovani infrastruktury na letistich s ronim objemem pfepravy
mensim nez 1 milion cestujicich, jehoZ ozndmeni bylo stazeno.

(99) Co se tykd vefejného financovani rumunskych regiondlnich letist, v reakci na nizor Komise, podle né¢hoz muze
rozvoji dotyénych leti$t branit zjevny nadbytek letist v urcitych regionech, Rumunsko uvedlo, Ze situace
regiondlnich leti§t (s nizkym objemem pfepravy, jenZz jim neumoznuje dosdhnout drovné ziskovosti) byla
zpusobena pfedevsim stavem rozvoje regiontl, v nichZ se tato leti§té nachazeji, a nikoli vzdélenosti od sousednich
letist.

(100) Rumunsko rovnéz objasnilo, ze &istky byly poskytnuty v okamziku, kdy byly ¢innosti provedeny na zdkladé
podkladt a v rdmci schvédleného rozpoctu.

6.2 Pfipominky Rumunska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015
6.2.1 Financovdni infrastruktury pro pozemni odbaveni v roce 2011 (opatieni 2)

(101) Rumunské orgdny tvrdi, Ze ndklady na infrastrukturu pro pozemni odbaveni jsou pfimo zpusobilé k vyrovnavaci
platbé za sluzby obecného hospodéiského zdjmu. Rumunsko uvadi, ze k tomu, aby mohlo poskytovat sluzby
obecného hospodatského zdjmu, musi kazdé letisté zajistit minimalni objem infrastruktury pro pozemni odbaveni,
ktery mu umozni odbavovat letadla, jez jsou ze zdkona osvobozena od letistnich dani. Letisté, kterd tak neucini,
nebudou moci bezpe¢né a spolehlivé vykondvat svou ¢innost.

(102) Rumunské orgdny béhem formalniho $etfeni objasnily, Ze infrastruktura byla vyuzivina pro komercni ¢innosti
letisté, ale Ze cilem takového vyuziti nebylo zvysit hospodaiské cinnosti, ale zachovat stdvajici ¢innosti na
uspokojivé tirovni v souladu se specifickymi podminkami pro leteckou dopravu.

6.2.2 Akty povéfeni poskytovdnim sluzby obecného hospoddiského zdjmu (opatteni 3 a 4)

(103) Rumunské orgdny tvrdi, Ze jak sluzba obecného hospoddfského zdjmu z roku 2011, tak sluzba obecného
hospodétského zdjmu z roku 2014 spliuji vSechna kritéria uvedend v rozsudku ve véci Altmark a neni
pravdépodobné, Ze by letisti TMA poskytly jakékoli zvyhodnéni. Podle Rumunska byly v obou piipadech zavazky
vefejné sluzby pfedem jasné vymezeny v dokumentech o povéfeni vefejnou sluzbou a byly pfedem stanoveny
mechanismy pro vypocet vyrovndvaci platby, aby se zamezilo nadmérné vyrovndvaci platbé.

(104) Pokud jde o sluzby obecného hospodaiského zdjmu za rok 2011, Rumunsko objasnilo, Ze letist¢ TMA je povinno
vést oddélené dcetnictvi pro piijmy a vydaje souvisejici se sluzbou obecného hospodaiského zdjmu a odtvodnit
pozadovanou vyrovnéavaci platbu. Podle rumunskych organt navic ¢innosti letist¢ TMA podléhaji pravidelnému
pfezkumu s cilem ovéfit zaklad pro néklady a dodrzovani zavazka.

(105) Co se tyce sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2014, Rumunsko tvrdilo, Ze akt povéfeni vyzaduje
piipravu viceletého obchodniho planu, ktery vykazuje postupné snizovani vyrovnavaci platby.

(106) S ohledem na blizkost letist TMA a CNIA Rumunsko uvedlo, Ze vzddlenost mezi obéma letisti se sice zdd byt
relativné mald (103 km), ale Ze cesta na tuto vzddlenost trvd vzhledem k zastaralym silnicim a k vys$i hustoté
provozu dvé hodiny. Zelezni¢ni doprava neni dobfe rozvinutd a chybi zde vysokorychlostni spojeni.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

6.2.3 Ve letistnich poplatkii (opatfent 5)

Podle rumunskych orgdnt byla vyse poplatkd stanovena na zdkladé pfedbézné analyzy ziskovosti, kterd vzala
v tivahu celou fadu hypotetickych srovnavacich scénéit, jak by to udélal obeztetny soukromy investor.

Rumunské orgdny objasnily, Ze vyse poplatki byla uplatiiovdna nediskriminaénim zptisobem na viechny letecké
spolecnosti, byla zvefejnéna v rumunském leteckém véstniku a zohledniovala akt povéfeni z roku 2011.

6.2.4 Financovdni podle regiondlniho rozhodnuti ¢. 47/2013 Rady Zupy Mures

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015 byly rumunské orgdny vyzvany, aby objasnily financovédni poskytnuté
na zdklad¢ regionalniho rozhodnuti ¢. 47/2013 Rady Zupy Mures, a zejména to, zda do néj byla zahrnuta parkovaci
nebo jind infrastruktura na letiti TMA.

Rumunské organy objasnily, Ze ¢innost parkovist na leti$té neni zahrnuta do leteckych ¢innosti svéfenych spravci
letisté, a proto Rada Zupy Mures nikdy nepfidélila vefejné prostfedky na financovdni ¢innosti parkovist, a to ani na
investice, ani na pokryti provoznich nakladd.

6.3 Pfipominky zdcastnénych stran
6.3.1 Pfipominky ziicastnénych stran k rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011

6.3.1.1  Carpatair

Spolecnost Carpatair uvedla, Ze se provozni podpora obvykle poklddd za protiprdvni a v rozporu se zdjmem EU
a méla by byt poskytnuta pouze vyjimecné. Poskytnuti provozni podpory leti§tim podle ndzoru spole¢nosti
Carpatair odvétvi narusuje, a to z téchto divoda (¥):

1)  mezi letisti v EU vytvaii nekalou hospodéiskou soutéz a umoznuje letisti vyuzit statni podporu k pfildkani
leteckych dopravcil tim, Ze nabizi slevy z letidtnich poplatkd. Letisté, kterd podporu nevyuZivaji, nemohou
Gcinné soutézit o letecké dopravee;

2)  opatfeni letisté, kterd obdrzela podporu, pobizi k poskytovani vysokych slev z letistnich poplatkd, pficemz by
tyto slevy poskytnuty nebyly, pokud by letisté ptsobila za trznich podminek.

Spole¢nost Carpatair podotkla, Ze provozni podpora ma negativni dopad na trhy letecké dopravy a letistnich sluzeb,
jelikoz vede k nekalé hospodéiské soutézi mezi letisti a v kone¢ném dasledku k nekalé hospodatské soutézi mezi
leteckymi spole¢nostmi vykondvajicimi ¢innost z téchto letist. Provozni podpora jako takovd zptsobuje nekalou
hospodafskou soutéZ mezi letisti v Rumunsku a ma negativni dopad také na letisté v sousednich zemich, napiiklad
v Madarsku (*%).

6.3.1.2 Rumunskd asociace letist

Rumunskd asociace letist (RAA) je sdruzeni zaméstnavateld, neziskova pravnickd osoba zastupujici rumunska civilni
letisté.

Pripominky asociace RAA k rozhodnuti o zahdjen{ fizeni se vztahovaly pfedevsim na pochybnosti, které Komise
vyslovila ohledné rezimu stitni podpory k financovéni infrastruktury na letidtich s ro¢nim objemem ptepravy
mensim nez 1 milion cestujicich, jehoz ozndmeni bylo stazeno.

() 57.bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011.
(**) 58.bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011.
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6.3.2 Pfipominky ziicastnénych stran k rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015
6.3.2.1 Letisté Kluz

6.3.2.1.1  Vyse letiStnich poplatkd

(115) Letisté CNIA uvedlo, Ze letidtni poplatek ve vysi 1 EUR na cestujictho je piili§ nizky na to, aby pokryl provozni
naklady letisté TMA. C4stka 0,325 EUR za odlétajiciho cestujictho navic pokryvé naklady na bezpecnost, které si
spravce letisté neponechdvd, a ve skutecnosti tak tedy za kazdého odlétajictho cestujictho ziskdva pouze 0,675 EUR.
Takto nizké poplatky brani letisti Kluz vést Gi¢innd jedndni s leteckymi spole¢nostmi, a narusuji tak hospodafskou
SoOutez.

6.3.2.1.2  Akty povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodatského zdjmu

(116) Letist¢ CNIA uvedlo, Ze stdtni podpora poskytnutd letisti TMA na vyrovndvaci platbu za sluzby obecného
hospodatského zdjmu ve skute¢nosti pokryvala ndklady na poskytovani sluzeb leteckym spole¢nostem. Podle letisté
CNIA byla nadmérnd vyrovndvaci platba za sluzbu obecného hospodaiského zdjmu na letisti TMA umoznéna
pievody rozpoctovych prostiedki ze strany Rady Zupy Mures, aniZ by byly pfijmy a vydaje souvisejici se sluzbami
obecného hospodafského zdjmu oddéleny od piijmil a vydajii souvisejicich s komerénimi ¢innostmi.

6.3.2.1.3  Financovani na zdkladé regiondlniho rozhodnuti ¢. 47/2013 Rady Zupy Mures

(117) Letist¢ CNIA uvedlo, Ze o existenci mozné stitni podpory poskytnuté protipravné na zdkladé regiondlniho
rozhodnuti ¢. 472013 svédci skutecnost, Ze toto rozhodnut{ bylo vnitrostdtnimi soudy zruseno.

6.3.2.1.4  Wizz Air

(118) Spole¢nost Wizz Air tvrdi, Ze letistni poplatky nejsou selektivni, jelikoz byly zpristupnény stavajicim nebo
potencidlnim uZzivateltim letist¢ TMA.

7. VYJADRENI RUMUNSKA K PRIPOMINKAM ZUCASTNENYCH STRAN

7.1 Vyjddfeni Rumunska k pfipominkdm zicastnénych stran k rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku
2011 (opatfeni 1)

(119) Rumunsko uvedlo, Ze vétsina rumunskych regiondlnich letist md ro¢ni objem pfepravy mensi nez 50 000 cestujicich
a na zddném z téchto letist do roku 2015 nepiekroc¢i 300 000 cestujicich. Na tomto zdkladé se Rumunsko domniva,
Ze vefejnd podpora téchto letist pravdépodobné neovlivni hospodaiskou soutéz a nenarusi obchod mezi ¢lenskymi
staty (*%).

7 w7

7.2 Vyjadfeni Rumunska k pfipominkdm zicastnénych stran k rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku
2015

7.2.1 Ve letistnich poplatkil (opatfent 5)

(120) Rumunské organy tvrdily, Ze letiStni poplatky podle regiondlniho rozhodnuti ¢. 83/2012 byly stanoveny v souladu
s pislusnymi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy platnymi v dané dobé.

(121) Rumunské orgdny rovnéz uvedly, Ze uplatriované slevy Rada Zupy Mures a letist¢ TMA nevytvofily specidlné ve
prospéch spole¢nosti Wizz Air, ale Ze se na zdkladé zdsady nediskriminace a rovnych pfilezitosti vztahuji na
vSechny letecké spole¢nosti na letisti.

(**) Viz 66. bod odiivodnéni rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2016.
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(122) Slevy byly soucasti strategie snizovani rizik a zavislosti na omezeném poctu malych leteckych spole¢nosti, jakoz
i politiky udrzitelného ristu pi{jm letisté, véetné ziskd z letistnich ¢innosti, spojenych s ndristem poctu cestujicich.

(123) Rumunsko dle tvrdilo, Ze leti§té TMA neuplatiiuje velmi nizké letistni poplatky.

7.2.2 Akty povéfeni poskytovdnim sluzby obecného hospoddiského zdjmu (opatieni 3 a 4)

(124) Rumunsko zopakovalo, Ze finanénf situace regiondlnich letist (s nizkym objemem prepravy, ktery jim neumozZiuje
dosdhnout drovné ziskovosti) je zptisobena predevsim stavem nizkého hospodéiského rozvoje regiond, v nichz se
tato letisté nachazeji, a nikoli vzddlenosti od sousednich letist.

(125) Rumunské organy dale zpochybnuji ddajné tvrzeni tykajici se nadmérné vyrovnavaci platby, které piedlozZilo letisté
CNIA, a potvrdily, Ze ucetni zdvérka leti§té TMA za rok 2011 byla po povéfeni sluzbou obecného hospodaiského
zdjmu v roce 2011 sestavena v souladu se zdsadami oddéleni ndkladd a p¥jmi sluzby obecného hospodatského
zdjmu od ostatnich obchodnich ¢innosti.

8. POSOUZENI OPATRENI 1 - INANCOVANI LETISTE TMA V OBDOBI 2007-2009

8.1 Existence podpory

(126) Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovini EU ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
vy 8 podpory posKy )
prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospoddfskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem.”

(127) K tomu, aby bylo urcité opatieni klasifikovano jako stitni podpora ve smyslu tohoto ustanoveni, tedy musi byt
kumulativné splnény tyto podminky:

a)  pfijemce je podnikem;

b)  opatieni je financovano ze stitnich prostiedki a Ize je pFicist statu;
¢)  poskytuje pfjemci hospodaiské zvyhodnéni;

d)  toto zvyhodnéni je selektivni a

e)  opatfeni musi nebo miize narusit hospodafskou soutéz a maze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

8.1.1 Hospoddi'skd cinnost a pojem podnik

(128) Komise musi nejprve zjistit, zda se opatfeni 1 vztahuje na podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU. Pojem ,podnik® oznacuje jakoukoli jednotku, kterd vykondva hospodéiskou ¢innost, nezdvisle na pravnim
postaveni této jednotky a zpusobu jejtho financovani (**). Hospodaiskou ¢innost pfedstavuje jakdkoli ¢innost
spocivajici v nabizeni zboZi nebo sluzeb na daném trhu ().

(*) Rozsudek ze dne 18. ¢ervna 1998, Komise v. Itdlie, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303; rozsudek ze dne 23. dubna 1991, Hofner a Elser,
C-41/90, ECLLEU:C:1991:161.

(*) Rozsudek ze dne 16. ¢ervna 1987, Komise v. Itdlie, 118/85, ECLLEU:C:1987:283; Rozsudek ze dne 18. ¢ervna 1998, Komise v. Itdlie,
35/96, ECLLEU:C:1998:303.
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(129) Je ustdlenou judikaturou, Ze provozovani a vystavba letistn{ infrastruktury musi byt povazovany za hospodatskou
¢innost podléhajici systému kontroly stitni podpory (). Jakmile provozovatel letisté vykonavd hospodaiskou
¢innost tim, Ze nabizi letidtni sluzby za dplatu, bez ohledu na sviij pravni status nebo zplisob financovéni,
pfedstavuje podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU.

(130) Ackoli provozovatelé letist musi byt povazovani za podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, je
tieba pfipomenout, Ze ne vSechny ¢innosti spravce letisté jsou nutné hospodaiské povahy ().

(131) Soudni dvir uvedl, Ze ¢innosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti statu pii vykonu jeho pravomoci jakoZzto
organu vefejné moci, nejsou hospodaiské povahy a nespadaji do oblasti ptsobnosti pravidel o statni podpore (*).

(132) Proto financovani ¢innosti, které spadaji do vykonu vefejné spravy, nebo financovdni infrastruktury pfimo
souvisejici s témito ¢innostmi neptedstavuji statni podporu (*°). V kontextu letisté se ma obecné za to, Ze ¢innosti
jako fizeni letového provozu, policie, celni odbaveni, hasi¢skd zdchrannd sluzba, ¢innosti nezbytné k ochrané
civilntho letectvi pted protipravnimi ¢iny a investice do infrastruktury a vybaveni potfebnych k vykonu téchto
¢innosti jsou neekonomické povahy (*).

(133) Financovéani nehospodéiskych ¢innosti z vefejnych zdrojii viak nesmi vést k neopravnéné diskriminaci mezi letisti.
Z ustdlené judikatury vyplyvd, Ze pokud organy vefejné moci ulevi podnikim od ndkladi spjatych s jejich
hospodatskymi ¢innostmi, dochazi tak ke vzniku zvyhodnéni (*¥)). Jestlize je tudiz v daném pravnim fadu obvyklé,
Ze letecké spole¢nosti nebo spravei letist musi nést urcité naklady spjaté s nékterymi sluzbami, zatimco jiné letecké
spolecnosti nebo spravci letist poskytujici stejné sluzby jménem tychz orgdnt vefejné moci je nést nemusi, miize
tak posledné jmenovanym subjektim vzniknout zvyhodnéni, a to bez ohledu na to, zda se uvedené sluzby povazuji
za sluzby neekonomické povahy ().

(134) Jak je vysvétleno ve 41. bodé odtvodnéni, spravce letisté se zabyval a zabyva vystavbou, Gidrzbou a provozovinim
letistni infrastruktury. Poskytuje leti§tni sluzby a uZivatelim — provozovatelim komer¢ni letecké dopravy
i uzivatelim nekomer¢ntho vSeobecného letectvi — uCtuje za pouzivdni letistni infrastruktury poplatky,
infrastrukturu tudiZ vyuzivd komercné. Spravce leti§té proto vykondval v posuzovaném obdobi hospodéiskou
¢innost, a tudiz pfedstavuje podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

(135) Rumunsko ani sprdvce letisté¢ netvrdili, Ze cast financnich prostfedkd na obdobi 2007-2009 byla vyslovné
vyclenéna jako vyrovndvaci platba za ndklady na vykon vefejné spravy pro spravce letisté na letisti TMA.
Mechanismus vyrovnédvaci platby zavedeny pro financovéni spravce letisté v obdobi 2007-2009 byl totiZ navrzen
tak, aby pokryl rozdil mezi p¥jmy a ztrdtami spravce letisté, aniZ by se rozliSovalo mezi naklady na vykon vetejné
sluzby a jinymi druhy ndkladd.

(*) Rozsudek ze dne 12. prosince 2000, Aéroports de Paris v. Komise, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, potvrzeny rozsudkem ze dne

24. fijna 2002, Aéroports de Paris v. Komise, C-82/01, ECLL:EU:C:2002:617, body 75-79. To bylo potvrzeno rozsudkem ze dne
24. bfezna 2011, Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH v. Komise (ddle jen ,rozsudek ve véci letisté Lipsko-
Halle®), ve vécech T-443/08 a T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, zejména body 93 a 94; potvrzeno rozsudkem ze dne 19. prosince
2012, Leipzig-Halle, véc C-288/11 P, nezvefejnéno, ECLLEU:C:2012:821.

(**) Bod 34 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014. Rozsudek ze dne 19. ledna 1994, SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7.

(*) Rozsudek ze dne 16. ¢ervna 1987, Komise v. Itdlie, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, body 7 a 8, a rozsudek ze dne 4. kvétna 1988,
Bodson v. Pompes funebres des régions libérées, 30/87, ECLLEU:C:1988:225, bod 1.

(**) Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve véci N 309/2002, Bezpecnost letectvi — kompenzace nédkladt po dtocich 11. zaff 2001
(U. vést. C 148, 25.6.2003, s. 7).

(*%) Viz bod 35 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014. Viz také rozsudek ze dne 19. ledna 1994, SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol,
C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, bod 30, a rozsudek ze dne 26. bfezna 2009, Selex Sistemi Integrati v. Komise, C-113/07 P,
EU:C:2009:191, bod 71.

(*’) Viz rozsudek ze dne 3. bfezna 2005, Heiser, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130, bod 36 a citovand judikatura.

(**) Bod 37 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Komise proto dospéla k zavéru, Ze opatfeni 1 nepfedstavuje vyrovnavaci platbu za naklady na vykon vefejné spravy,
a proto se na podnik vztahuje.

8.1.2 Stdtni prostredky a picitatelnost stdtu

Aby bylo opatteni kvalifikovano jako stdtni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi byt
financovano ze stdtnich prostiedkii a musi byt pficitatelné statu, tj. musi byt poskytnuto stitem samotnym nebo
zprostfedkujicim subjektem jednajicim na zdkladé jemu svéfenych pravomoci (). Zdroje mistnich orgdnt
predstavuji pro tcely pouziti ¢ldnku 107 Smlouvy o fungovani EU sttni prosttedky ().

Vetejné financovani v obdobi 2007-2009 poskytovala pifimo Rada Zupy Mures na zdkladé rozhodnuti vlddy z roku
1997, tj. mistni samosprava z vlastnich zdroj.

Komise se proto domnivd, Ze vefejné financovani v obdobi 2007-2009 bylo poskytnuto ze stitnich zdrojt a bylo
pficitatelné statu.

8.1.3 Selektivita

Aby opateni stitu spadalo do oblasti plisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU, musi zvyhodnovat ,urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby“. Pojem ,stitni podpora“ se tudiZz vztahuje pouze na opatfeni, kterd selektivné
zvyhodnuji ur¢ité podniky.

V daném piipadé je finanéni podpora na zdkladé rozhodnuti z roku 1997 selektivni, jelikoz podpora byla
poskytnuta pouze nékterym podnikim, konkrétné spravci letisté¢ TMA. Jednd se o individualni opatfeni. Opatfeni 1
je tedy z podstaty véci selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU.

8.1.4 Hospoddiské zvyhodnéni

Vefejné financovani poskytnuté spravci letisté mélo vyrovnat ztraty vzniklé pfi vykonavani jeho bézné ¢innosti. Nic
ve vécnych dikazech, které ma Komise k dispozici, ani v pfipominkdch Rumunska ¢i tfetich stran nenaznacuje, Ze
organ poskytujici podporu mohl v dobé, kdy rozhodl o provedeni téchto finan¢nich opatteni, v jejich dusledku
ocekavat finanéni vynosy. Pfedmétné vefejné financovani proto neni v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodatského subjektu.

Rumunsko rovnéz tvrdilo, Ze sporné vefejné financovani pfedstavovalo vyrovnavaci platbu za poskytnuti sluzby
obecného hospodéiského zdjmu. V piipadé podnikii povétenych poskytovanim sluzby obecného hospodaiského
zdjmu musi Komise za ticelem vyvozeni zdvéru, zda pfedmétné opatfeni pfedstavuje vyhodu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ovéfit, zda byly dodrzeny ¢tyti kumulativni podminky, které Soudni dvir stanovil

ve svém rozsudku ve véci Altmark. Tyto podminky lze shrnout takto:

a)  zaprvé, ptijemce musi byt skute¢né povéfen zdvazky vetejné sluzby a tyto zdvazky musi byt jasné vymezeny
(dale jen ,prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Atlmark*);

b)  zadruhé, ukazatele pro vypocet vyrovnavaci platby musi byt stanoveny pfedem objektivnim a transparentnim
zpusobem (dale jen ,druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark);

(**) Rozsudek ve véci Stardust Marine, citované body 53-56. Rozsudek Tribundlu ze dne 12. kvétna 2011, spojené véci Region Nord-Pas-
de-Calais, T-267/08, ECLLEU:T:2011:209 a Communauté d'agglomération du Douaisis v. Evropskd komise, T-279/08,
ECLLEU:T:2011:209, bod 108. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ledna 1978, Van Tiggele, 8277, ECLLEU:C:1978:10, body 25
a 26. Rozsudek ze dne 12. prosince 1996, Air France v. Komise (dale jen ,Air France®), T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, bod 63.

(") Rozsudek ze dne 12. kvétna 2011, Nord-Pas-de-Calais, spojené véci T-267/08 a T-279/08, ECLLEU:T:2011:209, bod 108.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

za teti, vySe vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti veskerych nakladt vynalozenych
pfi plnéni zdvazka vefejné sluzby nebo jejich ¢asti, pficem?z je tieba zohlednit pfislusné pijmy a pfiméfeny
zisk (dale jen ,tieti kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark*);

za Ctvrté, neni-li vybér podniku povéfeného plnénim zdvazkd vefejné sluzby v konkrétnim piipadé ucinén
v rdmci fizeni o zaddni vefejné zakdzky umoziujiciho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby
s nejniz§imi nédklady pro tizemné spravni celek, musi byt vy3e vyrovndvaci platby urcena na zakladé analyzy
nakladti, které by pramérny podnik, spravné Fzeny a pfiméfené vybaveny nezbytnymi prostiedky, vynalozil
na plnéni téchto zdvazki se zohlednénim pifjma, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny
k plnéni téchto zdvazku (déle jen ,Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®).

8.1.4.1  Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

Ctvrté kritérium podle rozsudku ve véci Altmark stanovi, Ze vyrovndvaci platba musi pfedstavovat nezbytné
minimum, aby se nepovaZovala za podporu. Toto kritérium je splnéno, pokud byl pijemce vyrovnavaci platby
vybrdn prostiednictvim zaddvactho fizeni, které by umoznilo vybrat uchazece schopného poskytovat predmétné
sluzby obecného hospodéiského zdjmu s nejnizsimi ndklady pro tzemné spravni celek, nebo piipadné pokud byla
vyse vyrovnavaci platby vypocitdna s odkazem na ndklady efektivniho podniku.

V daném piipadé nebyl piijemce vybran prostfednictvim zadavactho fizeni. Nebyly rovnéz pfedloZeny zadné
doklady o tom, Ze vySe vyrovnavaci platby byla urcena na zdkladé analyzy ndkladdi, které by primérnému, fddné
fizenému podniku disponujicimu prostfedky potiebnymi k plnéni nezbytnych zévazki vefejné sluzby vznikly pii
plnéni téchto povinnosti, pficem? je tieba zohlednit p¥isluiné piijmy a ptislusny zisk. Komise se proto domniva, Ze
nelze mit za to, Ze doty¢né vefejné financovani bylo stanoveno v souladu se ¢tvrtym kritériem stanovenym
v rozsudku ve véci Altmark.

Opatfent, kterd je pfedmétem Setfent, tudiZ nespliuje ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

8.1.42  Zavér

Vzhledem k tomu, Ze nebylo splnéno &tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, Komise konstatuje, Ze
v tomto piipadé nebyla kumulativné splnéna ¢tyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark, aniz by bylo nutné
podrobné zkoumat ostatni kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark. Vzhledem k tomu, Ze neni dodrzena ani
zdsada trzné jednajictho hospodéiského subjektu, posuzované opatieni 1 neposkytlo spravci letisté hospodaiské
zvyhodnéni.

8.1.5

Naruseni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi clenskymi stdty

Opatieni poskytnuté stitem je povazovano za opatfeni, které narusuje nebo miiZe narusit hospodaiskou soutéz,
pokud miZe posilit soutézni postaveni pifjemce v porovnani s jinymi podniky, s nimiz soutézi, coz se obecné
povazuje za piipad, kdy je finan¢ni vyhoda poskytnuta podniku v liberalizovaném odvétvi, kde existuje nebo by
mohla existovat hospoddrskd soutéz.

Pokud podpora poskytnutd ¢lenskym stdtem posiluje postaveni ur¢itého podniku vici ostatnim podnikiim, které
soutézi v obchodé uvnitf Unie, je nutno mit za to, Ze tyto podniky jsou doty¢nou podporou ovlivnény ().

Vzhledem k tomu, Ze provozovani letisté pfedstavuje hospoddiskou ¢innost, existuje na jedné strané konkurence
mezi letisti, kterd se snazi pfildkat letecké spolecnosti a s nimi souvisejici letecky provoz (pfepravu cestujicich
a ndkladu), a na strané druhé existuje konkurence i mezi spravci letist, ktef{ mohou vzdjemné soutéZit o to, aby byli
povéfeni spravou daného letisté. Zejména v ptipadé nizkondkladovych a charterovych leteckych spole¢nosti si navic
mohou konkurovat také letisté, kterd se nenachdzeji ve stejné spadové oblasti, ¢i dokonce lezi v rtiznych ¢lenskych
statech, a kterd se snazi tyto letecké spolecnosti prildkat.

(") Rozsudek ze dne 30. dubna 1998, Het Vlaamse Gewest v. Komise, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, a rozsudek ze dne 17. zaf{ 1980,

Philip Morris v. Komise, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11.
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(151) SoutéZ mezi letisti mizZe byt hodnocena s ohledem na kritéria vybéru leteckych spole¢nosti, a zejména srovnanim
ukazateld, jako jsou napf. druh poskytovanych letistnich sluzeb a doty¢nych zdkaznikd, obyvatelstvo nebo
hospodatskd cinnost, pretiZeni, existence piistupu po zemi a vySe poplatkll za pouZzivani letitni infrastruktury
a sluzeb (). Z ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU nelze vyloucit ani mald letisté (7).

(152) Vzhledem k tomu, Ze opatfeni 1 podporuje regiondlni leti§té TMA, je tfeba mit za to, Ze mizZe narusit hospodaiskou
soutéZ a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty.

8.1.6 Zdvér ohledné existence stdtni podpory

(153) Na zdkladé vyse uvedeného Komise vyvozuje zavér, Ze opatfeni 1 pfedstavuje stitni podporu spravci letisté ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

8.2 Zikonnost podpory

(154) Opatieni 1 bylo realizovano pied jeho formalnim schvilenim ze strany Komise. Pfedstavuje proto protipravni
podporu, pokud nespliuje pfislusné podminky aktu Unie o blokové vyjimce z oznamovaci povinnosti podle
¢lanku 108 Smlouvy o fungovani EU pro urcité kategorie podpory.

(155) V tomto piipadé Rumunsko tvrdilo, Ze vefejné financovani poskytnuté nékolika letistim vcetné letisté TMA v obdobi
2007-2009 predstavovalo vyrovndvaci platbu za poskytovini sluzeb obecného hospodiiského zdjmu a bylo
v souladu s podminkami rozhodnuti o sluzbach obecného hospodatského zdjmu z roku 2005. Rumunsko uvedlo,
ze rozhodnuti vlddy z roku 1997 stanovilo jasné a transparentné zdvazky vefejné sluzby, ukazatele pro vypocet
vyrovndvaci platby a opatfeni sméfujici k vyloucent jakékoli nadmérné vyrovndvaci platby.

(156) Jak je vSak uvedeno v 84. bodé odiivodnéni, Komise zjistila, Ze rozhodnuti vlddy z roku 1997 neukldda zadnému ze
spravcil letisté jasné zdvazky vefejné sluzby.

(157) Jak jiz bylo uvedeno, Komise v kone¢ném rozhodnuti z roku 2016 dospéla k zvéru, ze Rumunsko neprokdzalo, Ze
vefejné financovani na zdkladé rozhodnuti vlddy z roku 1997 povéfilo spravce letist plnénim jasné vymezenych
zdvazka vefejné sluzby.

(158) Podpora tedy nebyla v souladu s rozhodnutim o sluzbach obecného hospodéfského zdjmu z roku 2005, a byla tudiz
poskytnuta v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (). Stejny zavér plati i pro opatieni 1, které je
pfedmétem tohoto rozhodnuti, tj. sttni podporu poskytnutou na zdkladé rozhodnuti vlddy z roku 1997 ve
prospéch letisté TMA, kterd rovnéz nebyla v souladu s rozhodnutim o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu
z roku 2005, a byla tedy poskytnuta v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

8.3 Slucitelnost s vnitfnim trhem

(159) Ze stejného divodu, ktery je uveden ve 157. bodé odtivodnéni, tj. z diivodu nejasné vymezenych sluzeb obecného
hospodatského zdjmu, nelze opatfeni 1 povazovat za slulitelné s rozhodnutim o sluzbich obecného
hospodatského zdjmu z roku 2012 ani s rimcem pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012.

(160) Komise proto musi ovéfit, zda je opatfeni slucitelné s obecnym nafizenim o blokovych vyjimkdch (%), které obsahuje
ustanoveni o provozni podpofe regiondlnich letist za uréitych podminek.

(" Bod 43 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.

(™) Bod 45 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.

(™ Body 111 az 113 a 121 odiivodnéni kone¢ného rozhodnuti z roku 2016.

(") Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinfm trhem (UF. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj).
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8.3.1 PouZiti obecného natizeni o blokovych vyjimkdch

Prechodnd ustanoven{ obecného nafizeni o blokovych vyjimkach stanovi, Ze se toto nafizeni pouzije na jednotlivou
podporu poskytnutou pfed vstupem nafizeni v platnost, pokud tato jednotlivd podpora spliiuje podminky
stanovené v tomto nafizeni, s vyjimkou ¢lanku 9 ().

Podle ¢l. 1 odst. 1 pism. m) obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch se nafizeni vztahuje na podporu pro
regiondlni leti$té. Provozni podpora letisti je slucitelnd s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 2 nebo 3 Smlouvy,
pokud tato podpora spliiuje podminky stanovené v ¢l. 56 pism. a) odst. 3, 4, 10 a 15 az 18 a v kapitole I obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach (7).

Posuzované opatteni se tyka vefejného financovani poskytnutého letisti TMA v obdobi 2007-2009 na pokryti jeho
provoznich ztrét, a tudiz spadd do oblasti pisobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze obecné nafizeni o blokovych vyjimkach je pouzitelné na opatfeni 1 jako zdklad
slucitelnosti z divodu prechodnych ustanoveni. Slucitelnost opatfeni s pfislusnymi ustanovenimi obecného
nafizeni o blokovych vyjimkéach

8.3.1.1  Slucitelnost s kapitolou I obecného nafizeni o blokovych vyjimkach

PoZadavky na transparentnost. Obecné natizeni o blokovych vyjimkéch se pouzZije pouze na podporu, u niZ lze pfedem
pfesné vypocitat hruby grantovy ekvivalent bez nutnosti provadét hodnocent rizik (*¥). Tato podminka je splnéna,
protozZe, jak je vysvétleno v 50. aZ 53. bodé odtivodnéni, vefejné financovdni je poskytovdno ve formé ro¢nich
grantd, pfi¢emz maximadlni limit je stanoven na ¢stku nezbytnou pro provoz letisté bez dosazeni zisku. Tento limit
je stanoven kazdoro¢né ex ante na zdkladé rozpoctil pfijma a vydaji predlozenych feditelem letisté a schvédlenych
rozhodnutimi Rady Zupy Mures.

Motivacni tcinek () V obdobi 2007-2009 letist¢ TMA vykondvalo ¢innost pod vedenim Rady Zupy Mures. Na
zakladé usneseni Rady Zupy Mures uvedenych v 51. az 53. bodu odGvodnéni byly orgdnu vefejného dohledu
pfedlozeny zddosti o poskytnuti vefejnych prostiedkil na pokryti finan¢niho schodku letist¢ TMA podle ro¢nich
rozpoc¢td pijmi a vydaj.

Vyipocet intenzity podpory a zpiisobilych ndkladii (**) Rumunské orgdny potvrdily, Ze vefejné financovani uvedené ve 46.
a 47. bodu odiivodnéni bylo poskytnuto na zdkladé podkladii ve vefejnych ticetnich zdznamech, které byly vedeny
oddélené pro nédklady souvisejici s ¢innosti letidté. Dan z pfidané hodnoty nebyla pfi vypoctu provoznich naklada
zohlednéna.

Kumulace (*'). Rumunské orgdny potvrdily, Ze v obdobi 2007-2009 letisté TMA nemélo prospéch z Zddného jiného
druhu podpory.

Zvefejiovani a informovdni. (**) Ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch stanovi, ze
podpora poskytnutd pied vstupem obecného nafizeni o blokovych vyjimkich v platnost nemusi spliovat
pozadavky na zvefejnéni podle ¢lanku 9, aby byla povazovana za slucitelnou.

7) Ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch.

77) Clének 3 ve spojeni s &l. 56a odst. 2 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
78) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

80"

81

Clanek 7 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

(

)

(9 U

(™) Clanek 6 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
(*)

() Clanek 8 obecného naiizeni o blokovych vyjimkach.
*)

8) Clanek 9 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
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8.3.1.2  Slucitelnost s podminkami stanovenymi v ¢lanku 56a obecného nafizeni o blokovych vyjimkach

(170) Letisté musi byt oteviené vem potencidlnim uZivateliim. () Leti§té TMA bylo otevieno viem potencidlnim uZzivateldm, tj.

viem leteckym spole¢nostem, které pozddaly o vyuziti letiStn{ infrastruktury a které jsou uvedeny v 30. az 36. bodé
odtvodnéni, pficemz byly akceptovany letistn{ sazby zvefejnéné v letecké informacni pfirucce a tyto sazby byly
uplatiiovany jednotnym, transparentnim a nediskrimina¢nim zptsobem.

(171) Rumunské orgdny potvrdily, Ze vSechny letecké spolecnosti, které si pieji plsobit na letisti, tak mohou cinit

s ohledem na vySe popsany regula¢ni rdmec. V pribéhu obdobi 2007-2009 tedy na letisti pasobilo nékolik
leteckych spole¢nosti: TAROM, Carpatair, Malev, Wizz Air, Cimberair.

(172) Podpora se neposkytne na premisténi stdvajicich letist ¢i na vytvoreni nového letisté pro piepravu cestujicich. (*) Béhem

referenéniho obdobi nedoslo k pfemisténi leti§té TMA ani k jeho pfeméné na letisté pro osobni dopravu; letistni
infrastruktura existuje a je provozovana na stejném misté od roku 1967.

(173) Podpora se neposkytne leti§tim s pramérnym ro¢nim objemem ndkladni dopravy vétsim nez 200 000 tun béhem

dvou téetnich obdobi predchézejicich roku, v némz je podpora skutecné poskytnuta. Od podpory se neocekdva, ze
povede ke zvyseni praimérného ro¢niho objemu nakladni dopravy na letisti nad 200 000 tun béhem dvou ticetnich
obdobi nisledujicich po poskytnuti podpory (¥). Beéhem dvou let pfedchdzejicich obdobi 2007-2009
a v nésledujicich dvou letech 2010-2011 nebyly na letisti TMA provozovany zddné nakladni lety a ndkladni
doprava neptesahla 200 000 tun (37. bod odivodnéni). Tato podminka je tedy splnéna.

(174) Provozni podpora se neposkytne leti§tim s primérnym ro¢nim pohybem vétsim nez 200 000 cestujicich béhem

dvou tcetnich obdobi pfedchdzejicich roku, v némz je podpora skute¢né poskytnuta (*). Pocet cestujicich na letisti
TMA v letech 2005, 2006, 2007 a 2008 nepfekrocil prahovou hodnotu (viz tabulka 1), a tato podminka je tudiz
splnéna.

(175) Vyse provozni podpory nesmi piesdhnout ¢dstku, kterd je nezbytnd k pokryti provoznich ztrdt a vygenerovani

piiméfeného zisku za pFislusné obdobi. Podpora se poskytne bud ve formé pfedem stanovenych pravidelnych
splatek, které se béhem obdobi, pro které je podpora poskytovina, nesmi zvySovat, nebo ve formé ndsledné
stanovenych &astek vychdzejicich ze zji§ténych provoznich ztrt (). Tabulka 5 uvadi vefejné financovdni letisté
TMA v rdmci opatieni 1 v obdobi 2007-2009. Po celé obdobi 2007-2009 trval schodek financovani, ktery nebyl
pokryt z vefejnych zdrojii. VySe podpory tudiz nepfesdhla ¢dstku, kterd je nezbytnd k pokryti provoznich ztrat
a vygenerovéni pfiméfeného zisku. Rumunské orgdny potvrdily, Ze ¢astky byly poskytnuty v mési¢nich splatkich
na zékladé ro¢niho rozpoctu sestaveného ex ante a ndsledné vyrovnany na zdkladé plnéni, jak je uvedeno v ro¢ni
ucetni zavéree, s cilem pokryt provozni ztritu, aniz by byl vykdzan zisk.

(176) Provozni podpora nesmi byt vyplacena za zadny kalendafni rok, béhem néhoz ro¢ni pohyb letisté ptesahne 200 000

cestujicich (*). Pocet cestujicich na letisti TMA dosdhl 156 929 v roce 2007, 69 945 v roce 2008 a 84 062 v roce
2009 (viz tabulka 1). Tato podminka je tedy splnéna.

(177) Poskytnuti provozni podpory nesmi byt podminéno uzavienim dohod s konkrétnimi leteckymi spole¢nostmi

(
(
(
(
(
(
(

83
84
85
86
87
88
89

) U
) U
) U
) U
) U
) U
) U

tykajicich se leti§tnich poplatkd, plateb za marketing nebo jinych finan¢nich aspektd ¢innosti téchto leteckych
spolecnosti na uvedeném letisti (*). Rumunské organy potvrdily, ze poskytnuti podpory nebylo podminéno
uzavienim zvlastnich dohod s konkrétnimi leteckymi spole¢nostmi a Ze letistni poplatky byly pro vSechny letecké
spole¢nosti stejné. Tato podminka je tedy splnéna.

stanoveni ¢l. 56a odst. 3 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

stanoveni ¢l. 56a odst. 4 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

stanoveni ¢l. 56a odst. 10 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
stanoveni ¢l. 56a odst. 15 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
stanoveni ¢l. 56a odst. 16 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
stanoveni ¢l. 56a odst. 17 obecného natizeni o blokovych vyjimkach.
stanoveni ¢l. 56a odst. 18 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
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(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

8.3.1.3  Zavér o slucitelnosti s podminkami obecného nafizeni o blokovych vyjimkach

Opatteni 1 je v souladu s podminkami obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch, a je tedy slucitelné s vnitinim
trhem.

8.3.2 Zdver o slucitelnosti opatieni 1

Z dtvodii uvedenych vyse ve 165. az 177. bodé odivodnéni se Komise domnivd, Ze provozni podpora letisti TMA
v obdobi 2007-2009 je slucitelnd s vnitfnim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU.

9. POSOUZENI OPATRENI 2 - FINANCOVANI{ INFRASTRUKTURY PRO POZEMNI ODBAVENI V ROCE 2011

9.1 Existence podpory

Zasady tykajici se existence podpory uvedené ve 126. az 133., 137., 140., 143. a 148. bod¢ odivodnéni se vztahuji
i na opatfeni 2.

9.1.1 Hospoddi'skd cinnost a pojem podnik

Komise musi nejprve zjistit, zda se opatfeni 2 vztahuje na podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU.

Jak je uvedeno v 41. bodé odiivodnéni, spravce letisté se zabyval vystavbou, Gdrzbou a provozovanim leti§tni
infrastruktury, nabizel letitni sluzby a uctoval uZivatelim - provozovatelim komeréni letecké dopravy
a uzivatelim nekomer¢niho vSeobecného letectvi — poplatky za pouzivani letistni infrastruktury, infrastrukturu
tudiz komer¢né vyuzival. Spravce letist¢ proto v dobé uskute¢néni investice vykondval hospodafskou ¢innost,
a v dobé poskytnuti podpory tudiz piedstavoval podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Kromé toho Rumunsko béhem formdlniho Setfeni, jak je uvedeno ve 102. bodé odivodnéni, potvrdilo, Ze vybaveni,
které bylo financovano z opatteni 2, bylo pouzivino pro obecné ¢innosti letisté. Komise proto dospéla k zavéru, ze
opatfeni 2 nepfedstavuje vyrovnavaci platbu za ndklady na vykon vefejné spravy, a proto se na podnik vztahuje.

9.1.2 Stdtni prostredky a picitatelnost stdtu

Rumunské organy potvrdily, Ze v§echny investice uvedené v Tabulka 3 byly uhrazeny z rozpoctu Rady Zupy Mures,
konkrétné: regionalnim rozhodnutim ¢. 15 ze dne 10. tinora 2011 byl financovan autobus pro pfepravu cestujicich
k letadlu, regiondlnim rozhodnutim ¢. 94 ze dne 28. Cervence 2011 viiz pro pfepravu zavazadel a napdjeci jednotka,
regiondlnim rozhodnutim ¢. 84 ze dne 22. ¢ervna 2011 schody a odmrazovaci zaf{zeni.

Proto se Komise domniva, Ze financovani infrastruktury pro pozemni odbaveni v roce 2011 bylo poskytnuto ze
statnich prostfedkd a bylo pficitatelné stitu.

9.1.3 Selektivita

Finanéni podpora na zdkladé regiondlnich rozhodnuti uvedenych ve 184. bodé odiivodnéni je selektivni, nebot
podpora bude poskytnuta pouze jedinému podniku, konkrétné spravci letisté TMA. Jednd se o individudlni
opatfeni. Opatfeni 2 je proto z podstaty véci selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU.
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(187)

(188)

9.1.4 Hospoddi'ské zvyhodneéni

Rumunské orgdny béhem formdlniho vy3etfovaciho fizeni uvedly, Ze i kdyby letisté ptsobilo na volném trhu, nizkd
troveti ¢innosti by leti§ti TMA znemozZnila poskytovat sluzby pozemniho odbaveni tak, aby bylo dosazeno zisku.
V dobé financovani proto rumunské organy povazovaly investici za ztracené ndklady a neocekdvaly se Zadné
finan¢ni vynosy. Pfedmétné vefejné financovani tedy neni v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodafského
subjektu.

Rumunsko rovnéz tvrdilo, Ze vefejné financovani pfedstavovalo vyrovnavaci platbu za poskytovani sluzby obecného
hospodatského zdjmu. V ptipadé podniku povéfeného poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu musi
Komise za tcelem stanoveni, zda pfedmétné opatieni pfedstavuje hospoddiské zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, jak je vysvétleno vyse ve 143. bodé odivodnéni, kumulativné posoudit, zda byly
dodrzeny ¢tyfi podminky stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

(189) Jak je vysvétleno ve 144. bodé odivodnéni, ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno,

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

pokud byl pijemce vyrovndvaci platby vybrdn prostfednictvim zaddvaciho fizeni, ktery by umoznilo vybrat
uchazece schopného poskytovat pfedmétné sluzby obecného hospodéiského zdjmu s nejnizsimi ndklady pro
tzemné spravni celek, nebo pfipadné pokud byla vy3e vyrovndvaci platby vypocitdna s odkazem na nédklady
efektivniho podniku.

V tomto pi{padé nebyl pifjemce vybrdn prostiednictvim zaddvaciho fizeni. Rumunské orgdny navic nepiedlozily
7ddny diikaz o tom, Ze vySe vyrovnavaci platby byla stanovena na zakladé analyzy ndkladd, které by primérny,
fadné fizeny podnik disponujici odpovidajicimi dopravnimi prosttedky vynaloZil na plnéni nezbytnych zdvazka
vefejné sluzby. Komise proto dospéla k zavéru, ze pfedmétné vefejné financovani nespliiuje ¢tvrté kritérium
stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

Opatfeni 2 tedy nespliiuje ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, a proto v tomto p¥ipadé nejsou
kumulativné splnény podminky stanovené v rozsudku ve véci Altmark, aniz by bylo nutné podrobné zkoumat
ostatni podminky stanovené v rozsudku ve véci Altmark. Jelikoz, jak je vysvétleno ve 187. bodé odivodnéni,
opatfeni 2 neni v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospoddiského subjektu, poskytlo spravci letisté
hospodatské zvyhodnéni.

9.1.5 Naruseni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi clenskymi stdty

Na opatieni 2 se vztahuji body odtivodnéni 148 az 152. Vzhledem k tomu, Ze opatieni 2 podporuje regiondlni
letisté TMA, je tfeba mit za to, Ze mtiZe narusit hospodaiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

9.1.6 Zdvér ohledné existence stdtni podpory

Na zdkladé vyse uvedeného Komise vyvozuje zavér, ze opatfeni 2 pfedstavuje stitni podporu spravci letisté ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

9.2 Zikonnost podpory

Opatieni 2 bylo realizovano pfed jeho formdlnim schvélenim ze strany Komise. Pfedstavuje proto protipravni
podporu, pokud nespliuje pfislusné podminky aktu Unie o blokové vyjimce z oznamovaci povinnosti podle
¢lanku 108 Smlouvy o fungovani EU pro urcité kategorie podpory.

V tomto piipadé Rumunsko tvrdilo, Ze investice byla provedena v souladu s rozhodnutim vlady z roku 1997 a ze
investice byla spojena s vyrovnavaci platbou za poskytovani sluzeb obecného hospodatského zdjmu. Jak je uvedeno
ve 156(156). a 157. bodé odtivodnéni, Rumunsko neprokdzalo, Ze vefejné financovani na zdkladé rozhodnuti vlady
z roku 1997 povétilo spravce letidt plnénim jasné vymezenych zdvazkd vefejné sluzby, a proto podpora nebyla
v souladu s rozhodnutim o sluzbdch obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005, a byla tedy poskytnuta
v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU.
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9.3 Slucitelnost s vnitfnim trhem

(196) Z duvodi uvedenych ve 157. a 159. bod¢é odtvodnéni nelze opatfeni 2 povazovat za slucitelné s rozhodnutim
o sluzbach obecného hospodatského zdjmu z roku 2012 ani s rimcem pro sluzby obecného hospodaiského zajmu
z roku 2012.

(197) Komise proto musi posoudit, zda je opatien{ slucitelné s obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach, které obsahuje
ustanoven{ o investi¢n{ podpofe regiondlnich letist za ur¢itych podminek.

9.3.1 Pouziti obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch

(198) Prechodnd ustanoveni obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch stanovi, Ze se toto nafizeni pouzije na jednotlivou
podporu poskytnutou pfed vstupem nafizeni v platnost, pokud tato jednotlivd podpora spliiuje podminky
stanovené v tomto nafizeni, s vyjimkou ¢lanku 9 (*).

(199) Podle ¢l. 1 odst. 1 pism. m) obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch se nafizeni vztahuje na podporu pro
regiondlni leti§té. Investicni podpora letisti je slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy, pokud
tato podpora splituje podminky stanovené v ¢l. 56 pism. a) odst. 3 az 14 a v kapitole I obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach ().

(200) V¢l. 2 odst. 144 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach je letitni infrastruktura definovana jako ,infrastruktura
a vybaveni, jejichz prostiednictvim leti§té poskytuje letistni sluzby leteckym spolecnostem a riznym
poskytovatelim sluzeb, véetné pfistdvacich a vzletovych drah, terminalt, odbavovacich ploch, pojezdovych drah,
centralizované infrastruktury pro pozemni odbavovani a jakychkoli dalsich zafizeni, kterd pfimo podporuji letecké
sluzby, vyjma infrastruktury a vybaveni, které jsou nutné ptedevsim pro provadéni jinych nez leteckych ¢innosti“.
Posuzované opatieni se tykd vefejného financovani infrastruktury pro pozemni odbaveni v roce 2011, a proto
spadé do oblasti ptisobnosti obecného naiizeni o blokovych vyjimkach.

(201) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze na zdkladé piechodnych ustanoveni je obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
P P P Y ) vych vy)
pouzitelné na opatieni 2 jako zaklad pro posouzeni sluéitelnosti.

9.3.2 Slucitelnost opatieni s ptislusnymi ustanovenimi obecného natizeni o blokovych vyjimkdch

9.3.2.1  Slucitelnost s kapitolou I obecného nafizeni o blokovych vyjimkach

(202) Pozadavek na transparentnost (*). Tato podminka je splnéna, jelikoz vefejné financovani je poskytovino ve formé
ro¢nich dotaci, jejichz maximdlni vy3e je stanovena na &dstku nezbytnou k provozu letisté bez dosazeni zisku.
Tento limit je stanoven kaZzdoro¢né ex ante na zdkladé rozpoctd pifjmut a vydaji predloZenych feditelem letisté
a schvélenych rozhodnutim Rady zupy Mures (viz 56. bod odtivodnéni).

(203) Motivacni icinek (*) Rumunské orgdny vysvétlily, Ze tato investice byla nutnd pro splnéni povinného planu krizového
fizeni v souladu s rozhodnutim vlady ¢. 443/2005, kterym se schvaluje ndrodni bezpe¢nostni program. Rumunské
organy vysvétlily, Ze vybaveni, které bylo v dobé investice na letisti k dispozici, pfedstavovalo riziko pro provoz
letisté a bezpecnost letd. Jelikoz letist¢ TMA nebylo schopno realizovat investici samo a bez investice by letisté
nemohlo provozovat lety za bezpe¢nych podminek, je podminka motiva¢niho t¢inku splnéna.

*0) Ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

Clanek 3 ve spojen{ s ¢l. 56a odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 obecného natizeni o blokovych vyjimkach.
Clanek 6 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

91
92

93
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(204) Vypocet intenzity podpory a zpiisobilych ndkladii (**). Rumunské organy ptedlozZily doklady o tihrad¢ zaiizeni a potvrdily,

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(
(
(
(
(
(
(
(

94)

95

)
)
97)
)
)

Ze Castka 588 062 RON predstavujici odpocitatelnou DPH nebyla zahrnuta do ndkladd na infrastrukturu pro
pozemni odbaveni pofizenou v roce 2011.

Kumulace (**). Rumunské organy potvrdily, Ze leti§t¢ TMA na ndkup téchto polozek neobdrzelo zddnou jinou
podporu.

Zvefejiiovani a informovdni. (*) Ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 stanovi, Ze podpora poskytnutd pfed vstupem obecného
naifzeni o blokovych vyjimkdch v platnost nemusi spliiovat poZadavky na zvefejnéni podle ¢lanku 9, aby byla
povazovana za slucitelnou.

9.3.2.2  Slucitelnost s podminkami stanovenymi v ¢lanku 56a obecného naiizeni o blokovych vyjimkach

Letisté musi byt oteviené vsem potencidlnim uZivateliim. () Letist€¢ TMA bylo otevieno v§em potencidlnim uZivateltim, tj.
vSem leteckym spolecnostem, které pozadaly o vyuziti letistni infrastruktury a které jsou uvedeny v 30. az 36. bodé
odtivodnéni, pfi¢emz byly akceptovany letistni sazby zvefejnéné v letecké informacni piiruéee a tyto sazby byly
uplatiiovany jednotnym, transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem.

Rumunské organy potvrdily, Ze vSechny letecké spolecnosti, které si pfeji pisobit na letisti, tak mohou &init
s ohledem na vyse popsany regulaéni ramec. Jak je vysvétleno v 31., 33. a 34. bodé odiivodnéni, v dobé poskytnuti
investice provozovaly pravidelné lety na letisti letecké spolecnosti Wizz Air, Malev a Tarom.

Podpora se neposkytne na premisténi stdvajicich letist ¢i na vytvofeni nového letisté pro prepravu cestujicich. (**) Béhem
referenéniho obdobi nedoslo k pfemisténi leti§té TMA ani k jeho pfeméné na letisté pro osobni dopravu; letistni
infrastruktura existuje a je provozovana na stejném misté od roku 1967.

Podpora se neposkytne letistim s primérnym rocnim objemem nékladni dopravy vét$im nez 200 000 tun béhem
dvou tcetnich obdobi predchazejicich roku, v némz je podpora skute¢né poskytnuta. Od podpory se neocekava, Ze
povede ke zvyseni praimérného ro¢niho objemu nakladni dopravy na letisti nad 200 000 tun béhem dvou ticetnich
obdobi ndsledujicich po poskytnuti podpory (*) . V obdobi 2009-2010 a 2012-2013 nebyly na letisti TMA
provozovany zddné ndkladni lety a ndkladni doprava nepfesdhla 200000 tun (37. bod odivodnéni). Tato
podminka je tedy splnéna.

Dotcend investice nesmi presdhnout ramec toho, co je na zdkladé pfiméfenych odhadt objemu provozu nutné pro
splnéni stiednédobého ocekdvaného objemu provozu (**°). Rumunské orgdny objasnily, Ze investice méla spliovat
nezbytné bezpe¢nostni normy, aby bylo mozné provozovat lety za optimélnich bezpe¢nostnich podminek (55. bod
odtvodnéni). Tento pozadavek je tedy timto opatfenim splnén.

Investi¢ni podpora se neposkytne letisti, jez se nachdzi ve vzdilenosti do 100 km, tedy 60 minut jizdy autem,
autobusem, vlakem nebo vysokorychlostnim vlakem od stdvajictho letisté, z néhoZ jsou provozovany pravidelné
letecké sluzby ve smyslu ¢l. 2 bodu 16 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 (*). Jak je vysvétleno v 29. bodé odiivodnéni,
letistém, které se nachazi neblize letisti TMA, je letisté CNIA, které je vzdéleno vice nez 100 km, tedy 1 hodinu a 30
minut jizdy autem, a mezindrodnf leti§té Sibiu, které je vzdaleno pfiblizné 120 km, tedy 1 hodinu a 50 minut jizdy
autem. VSechna ostatni hlavni leti$té jsou vzdalena vice nez 2 hodiny jizdy autem. Tato podminka je tedy v tomto
piipadé splnéna.

Clanek 7 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
Clanek 8 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
%) Clanek 9 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
Ustanoveni ¢l. 56a odst. 3 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
%) Ustanoveni ¢l. 56a odst. 4 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
%) Ustanoveni ¢l. 56a odst. 10 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

19%) Ustanoveni ¢l. 56a odst. 5 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch.
197) Ustanoveni ¢l. 56a odst. 6 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
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(213) Odstavce 5 a 6 se nepouziji na letisté s primérnym roénim pohybem do 200 000 cestujicich béhem dvou tcetnich
obdobi pfedchdzejicich roku, v némz je podpora skute¢né poskytnuta, pokud se neptedpoklddd, Ze investicni
podpora do uplynuti dvou dcetnich obdobi po poskytnuti podpory povede ke zvyseni primérného ro¢niho
pohybu nad 200000 cestujicich. Investiéni podpora poskytovand témto letistim musi byt bud v souladu
s odstavcem 11, nebo s odstavci 13 a 14 (1. Jak je uvedeno v Tabulka 1, v obdobi 2009-2010 byl pohyb mensi
nez 200 000 cestujicich. PrestoZe v letech 2012 a 2013 objem pfepravy presahl 200 000 cestujicich, jak je uvedeno
vyse v 203. bodé odtivodnéni, typ zafizeni, ktery byl financovan v rdmci opatfeni 2, nebyl ur¢en ke zvyseni objemu
piepravy na letisti, ani za néj nebyl odpovédny, ale pouze umoziioval provoz letisté za bezpecnych podminek.
Komise se proto domnivi, Ze tento pozadavek je v tomto pfipadé splnén. Vzhledem k tomu, Ze letisté TMA spliiuje
podminky pozadované timto bodem odiivodnéni, méla by Komise nyni pouze prokdzat, Ze je v tomto piipadé
splnén 11. bod odiivodnéni tohoto ¢lanku. Komise proto nemusi prokazovat, Ze jsou v tomto piipadé splnény 13.
a 14. bod odiivodnéni.

(214) Investi¢ni podpora se neposkytne letistim s pramérnym ro¢nim pohybem nad 3 miliony cestujicich béhem dvou
Gcetnich obdobi predchdzejicich roku, v némzZ je podpora skutetné poskytnuta. Od investiéni podpory se
neocekava, ze povede ke zvyseni primérného roéniho pohybu na letisti nad 3 miliony cestujicich béhem dvou
ucetnich obdobi nasledujicich po poskytnuti podpory. (***) Jak je vidét v Tabulka 1, historicky objem cestujicich na
letisti TMA je po celé hodnocené obdobi vyrazné nizsi nez t¥i miliony cestujicich. Tato podminka tedy neni v tomto
piipadé splnéna.

(215) Podpora se neposkytne leti§tim s pramérnym ro¢nim objemem ndkladni dopravy vétsim nez 200 000 tun béhem
dvou téetnich obdobi predchézejicich roku, v némz je podpora skutecné poskytnuta. Od podpory se neocekdva, ze
povede ke zvysen{ primérného ro¢niho objemu nakladni dopravy na letisti nad 200 000 tun béhem dvou déetnich
obdobi nasledujicich po poskytnuti podpory ('*). V obdobi 20092010 a v nasledujicich dvou letech 2012-2013
nebyly na letisti TMA provozovany zddné ndkladni lety a nakladni doprava nepfesdhla 200 000 tun (37. bod
odtivodnéni). Tato podminka je tedy splnéna.

(216) Vyse investi¢ni podpory nepresdhne vysi rozdilu mezi zpiisobilymi ndklady a provoznim ziskem z investice. Od
zpusobilych nékladt se odecte provozni zisk, a to bud’ ex ante na zdkladé odiivodnénych odhadd, nebo uplatnénim
mechanismu zpétného vyméhani podpory (1). V ¢l. 2 bodé 39 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch je
provozni zisk definovan jako ,kladny rozdil mezi diskontovanymi vynosy a diskontovanymi provoznimi naklady za
dobu ekonomické Zivotnosti investice. Mezi provozni naklady patii takové ndklady, jako napf. osobni nédklady,
naklady na materidl, smluvni sluzby, komunikaci, energii, 4drzbu, ndjemné, spravni naklady, ale nepati{ k nim
odpisy a finan¢ni naklady, pokud se na né vztahovala investiéni podpora. Diskontovanim vynostt a provoznich
ndkladi s pouzitim vhodné diskontni sazby se umozni dosazeni ptiméfeného zisku.”

(217) TMA je letisté, které bylo po celé posuzované obdobi ztratové. Jak je vysvétleno v Tabulka 9, prognézy rumunskych
organt piedpoklddaly, Ze letist¢ TMA bude ziskové nejdiive v roce 2023. V roce 2011, kdy byla investice
uskute¢néna, se proto nepiedpoklddalo, ze by se mohla v kritkodobém aZz stfednédobém horizontu navrdtit.
V kratkodobém az stiednédobém horizontu po uskuteénéni investice tedy neexistuje vyhlidka na provozni zisk,
a proto se Komise domnivé, Ze tento bod odtivodnéni neni v tomto ptipadé pouzitelny.

(218) Zpiisobilymi ndklady jsou ndklady souvisejici s investicemi do letistni infrastruktury, véetné ndkladii na pldnovdni. (1) Jelikoz se
jednd o investici do vybaveni ve smyslu ¢l. 2 odst. 144 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, odpovidaji
zpusobilé naklady celkové ¢astce vyplacené rumunskymi organy, kterd je uvedena v Tabulka 3. Komise se domniva,
Ze tento pozadavek neni v tomto piipadé splnén.

(1*?) Ustanoventi ¢l. 56a odst. 7 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
(1) Ustanovent ¢l. 56a odst. 9 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
(") Ustanoventi ¢l. 56a odst. 10 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
(1%%) Ustanoveni ¢l. 56a odst. 11 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdach.
(1% Ustanoveni ¢l. 56a odst. 12 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
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(219)

(220)

9.3.2.3  Zavér o slucitelnosti s podminkami obecného natizeni o blokovych vyjimkach

S ohledem na vySe uvedené je opatfeni 2 v souladu s podminkami obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch.

9.3.3 Zdvér o slucitelnosti opatieni 2

Z dtvodii uvedenych ve 198. az 218. bodé odtivodnéni se Komise domnivd, Ze investicni podpora poskytnuta letisti
TMA v roce 2011 je slucitelnd s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy o fungovéni EU.

10. POSOUZEN{ OPATRENI 3 - INANCOVANI LETISTE TMA V RAMCI POVERENI K POSKYTOVANI SLUZEB OBECNEHO

(221)

HOSPODARSKEHO ZAJMU Z ROKU 2011 V OBDOBI OD SRPNA 2011 DO RiJNA 2014

10.1 Existence podpory

Zasady ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU uvedené ve 126. az 133., 137., 140., 143. a 148. bodé odiivodnéni
se pouZziji rovnéZ na posouzeni opatieni 3.

10.1.1  Hospoddfskd cinnost a pojem podnik

(222) Jak je uvedeno ve 41. bodé odiivodnéni, spravce letisté vykondval v posuzovaném obdobi hospodéfskou ¢innost,

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

a tudiz pfedstavuje podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Rumunské organy tvrdily, Ze ¢innosti souvisejici s bezpe¢nosti a ochranou letadel, jakoZ i servis letadel osvobozeny
od letistnich poplatkt uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pism. d) az h) povéfeni poskytovanim sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011 (58. bod odiivodnéni) nemaji hospodaiskou povahu a spadaji do ptsobnosti
orgdnu vefejné moci.

Pokud jde o ¢innosti uvedené v ¢l. 1 odst. 2 povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku
2011 (58. bod odGvodnéni) v pism. d), €) a h), Komise pfipomind, Ze F{zeni letového provozu, policie, celni
odbaveni, hasi¢skd zdchrannd sluzba, ¢innosti nezbytné k ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
a investice do infrastruktury a vybaveni potiebnych k vykonu téchto ¢innosti jsou obecné povazovany za ¢innosti
neekonomické povahy (132. bod odtvodnéni). Komise proto povazuje poskytovani sluzeb fizeni letového provozu,
hasi¢ské zachranné sluzby, pohotovostnich sluzeb, zajiténi bezpecnosti, jakozZ i prostor a zafizeni nezbytnych pro
organy vefejné moci vykondvajici na letisti zvlastni kontroln{ ¢innosti a ochranu letistni infrastruktury, které jsou
uvedeny v ¢l. 1 odst. 2 povéfeni poskytovinim sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011 v pism. d), e)
a h), za sluzby neekonomické povahy. Jak jiz bylo uvedeno v 39. bodé odtvodnéni, regula¢ni rdmec upravujici
¢innost sprdvci letist v Rumunsku byl pro viechna letisté jednotny.

Komise se domnivd, Ze financovani ¢innosti uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 povéfeni poskytovanim sluzeb obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011 v pism. d), €) a h) spadd do vykonu vefejné spravy, a proto neptedstavuje statni
podporu.

Pokud jde o financovéni ¢innosti uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pism. f) a g) povéfeni poskytovanim sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011 (viz 58. bod odtivodnéni), Rumunsko uvedlo, Ze infrastruktura a vybaveni byly
pofizeny za tGcelem odbaveni letd letadel, kterd jsou ze zdkona osvobozena od platby letistnich poplatki podle
¢l. 31 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 29/1997 o kodexu civilniho letectvi. Rumunsko napiiklad uvedlo, ze v dobé
financovani pouzivalo leti§té TMA metodu ndstupu a vystupu cestujicich. Pofizeni autobusu bylo nezbytné, aby
bylo mozné splnit pozadavky na piepravu cestujicich v pfipadé nouze nebo letadla v tisni (napfiklad v disledku
terorismuy).

Odbavovani lettl osvobozenych od letistnich poplatkd uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pism. f) povéfeni poskytovanim
sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 ani pofizeni a Gdrzba vybaveni nezbytného k odbavovani
téchto leti uvedenych v pism. g) viak nejsou funkcemi, které by byly obecné vyhrazeny statu.

Komise déle pfipomind, Ze jestlize se ur¢itd infrastruktura vyuziva k hospodafskym i nehospodaiskym ¢innostem,
spadé vefejné financovani do oblasti piisobnosti pravidel stitni podpory pouze do té miry, do jaké toto financovani
pokryva naklady spojené s hospodaiskymi ¢innostmi (1%).

() Body 34 a 35 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 a tam citovand judikatura.
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(229) Rumunsko v pribéhu formalniho Setfeni v daném p¥ipadé potvrdilo, Ze zdkladni infrastruktura byla vyuZzivana i pro
hospodatskou ¢innost letisté.

10.1.2  Stdtni prostedky a pficitatelnost stdtu

(230) Vyrovnéavaci platba poskytnutd letisti TMA v rdmci sluzby obecného hospoddfského zdjmu v roce 2011 byla
schvélena regiondlnim rozhodnutim ze srpna 2011 (58. bod odivodnéni) a vyplacena z rozpoctu Rady zupy
Mures. Toto rozhodnutf pfijala pfimo Rada Zupy Mures, tedy mistni Zupa, kterd je soucdsti rumunského stdtu.

(231) Komise se tudiz domniva, Ze toto financovani predstavuje statni prostiedky a lze je pficist statu.

10.1.3  Selektivita

(232) V daném piipadé stit nabidl a poskytl finanéni podporu jedinému podniku, spravci letisté. Jednd se o individudlni
opatieni. Opatfeni 3 je proto z podstaty véci selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU.

10.1.4  Hospoddiské zvyhodnéni

(233) Vefejné financovani poskytnuté spravci leti§té mélo vyrovnat ztraty vzniklé pfi vykondvani bézné ¢innosti nebo
pokryt investi¢ni ndklady. Nic ve vécnych dikazech, které ma Komise k dispozici, ani v pfipominkdch Rumunska ¢i
tfetich stran nenaznacuje, Ze organy poskytujici podporu mohly v dob¢, kdy rozhodly o provedeni téchto finan¢nich
opatfent, v jejich dasledku ocekavat finanéni vynosy.

(234) Komise rovnéz podotykd, ze Rumunsko netvrdilo, Ze financovani bylo v souladu se zdsadou trzné jednajiciho
hospodatského subjektu. Jak je vidét v Tabulka 4, letisté TMA bylo po celé obdobi Setfeni ztratové, bez vyhlidky na
to, aby se ve stfednédobém horizontu stalo ziskovym (Tabulka 5). Komise proto dospéla k zavéru, Ze posuzované
financovani nebylo v souladu se zdsadou trzné jednajiciho hospodéiského subjektu.

(235) V pribéhu Setfeni Rumunsko rovnéz tvrdilo, Ze sporné vefejné financovani pfedstavovalo vyrovndvaci platbu za
poskytnuti sluzby obecného hospoddtského zdjmu, kterd je v souladu s podminkami rozsudku ve véci Altmark.

(236) V tomto piipadé nebyla splnéna ¢tvrtd podminka stanovend v rozsudku ve véci Altmark, jelikoZ piijemce nebyl
vybran na zdkladé procesu zadavani vefejnych zakdzek. Nebyly rovnéz pfedloZeny zddné doklady o tom, Ze vyse
vyrovndvaci platby byla urCena na zdkladé analyzy ndkladd, které by promérnému, fadné fizenému
podniku disponujicimu prostiedky potfebnymi k plnéni nezbytnych zavazki vefejné sluzby vznikly pfi plnéni
téchto povinnosti, pficemz je tfeba zohlednit pfislusné ptijmy a ptislusny zisk. Komise se proto domnivd, Ze nelze
mit za to, Ze doty¢né financovédni z vefejnych zdroji bylo uréeno na zdkladé ndklada efektivniho podniku.
Vzhledem k tomu, Ze nebylo splnéno &tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, Komise konstatuje, Ze
v tomto piipadé nebyla kumulativné splnéna ¢tyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark.

(237) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zdvéru, Ze posuzované opatieni 3 poskytlo spravci letisté
hospodéiské zvyhodnéni.

10.1.5  Naruseni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi clenskymi stdty

(238) Posouzeni uvedené ve 152. bodé odiivodnéni se vztahuje i na vefejné financovani poskytnuté spravci letisté v ramci
povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011, a je tedy tieba mit za to, Ze toto
financovani mize narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty.

10.1.6  Zdvér ohledné existence stdtni podpory

(239) Na zdkladé vy3e uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, ze vefejné financovani poskytnuté spravci letisté
na zdkladé povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 predstavuje statni podporu
spravci letisté ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU, s vyjimkou financovdni ¢innosti spadajicich do
vykonu vetejné spravy, jak je uvedeno ve 225. bodé odivodnéni.
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

10.2 Zékonnost podpory

Opatfeni 3 bylo realizovdno pfed jeho formalnim schvilenim ze strany Komise. Pfedstavuje proto protipravni
podporu, pokud nespliiuje pfislusné podminky aktu Unie o blokové vyjimce z oznamovaci povinnosti podle
¢lanku 108 Smlouvy o fungovani EU pro urcité kategorie podpory.

V tomto piipadé Rumunsko tvrdilo, Ze opatfeni 2 je v souladu s podminkami rozhodnuti o sluzbich obecného
hospodatského zdjmu z roku 2005.

10.2.1  Soulad povéteni poskytovdnim sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2011 s rozhodnutim o sluzbdch
obecného hospoddiského zdjmu z roku 2005

Rozhodnuti o sluzbich obecného hospodafského zdjmu z roku 2005 vyzaduje pfedevsim existenci skute¢nych
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu. V této souvislosti Komise pfipomind, Ze ¢lenské stity maji pfi vymezeni
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu Siroky prostor pro uvazeni. Kontrola Komise se omezuje na posouzeni, zda
nedoslo ke zjevné chybé pii vymezeni rozsahu zdvazkt vefejné sluzby (1%).

Pokud jde o to, zda celkova sprava letisté piedstavuje sluzbu obecného hospodaiského zdjmu, jak v tomto piipadé
tvrdily rumunské organy, Komise obvykle posuzuje, zda by oblast, kterd by byla leti§tém obsluhovdna, byla bez
letisté izolovdna od zbytku Unie v takové mife, Ze by to narusovalo jeji socidlni a hospoddtsky rozvoj. Tato analyza
by méla byt provadéna piipad od pfipadu (**).

V tomto p¥ipadé Komise zohleduje tyto body:

a)  Letisté TMA se nachdzi ve vzdilenosti 103 km od leti§té CNIA. Rumunské organy vysvétlily, Zze v dobé
zvefejnéni regiondlntho rozhodnuti ze srpna 2011 byla doba cesty mezi obéma letisti vzhledem
k okolnostem vysvétlenym ve 23. aZ 26. bodé odiivodnéni delsf nez dvé hodiny, a to z diivodu $patného stavu
silnice, kterd umoznovala nejvyssi primérnou rychlost 65 km/h, a hustého provozu. V ptipadé autobusové
dopravy by byla tato doba delsi, pfi¢emZ minimalni délka cesty by ¢inila 3 hodiny a 10 minut (véetné cesty
z autobusového nddrazi v Kluzi na letisté CNIA).

b)  Dile rumunské orgdny objasnily, Ze v dobé pfijeti regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011 by byly Zupy na
sever, vychod a jih od Zupy Targu Mures (tj. Zupy Harghita, Covasna, ¢ast Zupy Bistrita, Sibiu, Neamt a Brasov)
bez letisté izolovdny od zbytku Unie, nebot neexistovala délnice spojujici Zupy Mures, Harghita, Covasna,
Bistrita, Neamt, Brasov a Sibiu a letisté CNIA (viz 23. aZ 26. bod odtivodnéni).

¢)  Rumunské orginy kromé toho vysvétlily, ze kvuli Karpatiim, které obklopuji Zupu Harghita (s pfiblizné
300 000 obyvateli), je jediné jednoduché spojeni po silnici ve sméru na zdpad (k Zupé Mures) a Ze letisté TMA
je jedinou leteckou branou, diky které maji obyvatelé této Zupy piistup do ostatnich regiont Evropy. Béhem
Setfeni rumunské orgdny rovnéz upozornily na vliv povétrnostnich podminek na dobu trvani dopravy po
silnici mezi Zupou Mures a sousednimi Zupami. Pocet dnii s vyskytem snéhovych srazek v Targu Mures mtize
dosdhnout az 190 dni za rok. Nej¢astéji se dny se snéhovou pokryvkou (dny, kdy je silni¢ni provoz omezen)
vyskytuji v prosinci (14,4 dne), lednu (23,2 dne) a tnoru (17,5 dne), tedy celkem 55,1 dne za rok.
V nékterych piipadech miiZze snéhovd pokryvka v zimnich mésicich pretrvavat po cely mésic, tj. 31 dni
v prosinci a lednu a 28 az 29 dni v Gnoru. Dal3{ pfi¢inou pfetiZeni silnic je mrdz. Prvni podzimni mraz
v Targu Mures pfichdzi v praméru 13. fjna, zatimco posledni jarni mrdz je zaznamendn 21. dubna. To
znamend, ze primérny pocet dnti bez mrazu za rok je 174 dni.

d) V té dobé navic nebyla nedostatetné rozvinutd Zelezni¢ni doprava a neexistovaly zddné vysokorychlostni

spoje.

(") Rozsudek Tribundlu ze dne 1. bfezna 2017, SNCM v. Komise, T-454/13, bod 111, rozsudky ze dne 15. Cervna 2005, Olsen v. Komise,
T-17/02, EU:T:2005:218, bod 216 a citovand judikatura, a ze dne 22. f{jna 2008, TV2/Danmark a dal3i v. Komise, T-309/04,
T-317/04, T-329/04 a T-336/04, EU:T:2008:457, bod 101 a citovand judikatura.

(") Bod 72 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.
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e)  Béhem Setfeni se rumunské organy odvolavaly na rumunsky hlavni plan dopravy z roku 2015 (1) s cilem
prokazat, Ze ve stfednédobém horizontu by se letisté CNIA ani letist¢ Sibiu nebylo schopno vypofadat
s vlastnim provozem bez dalsich vyznamnych investic (letisté CNIA by muselo vybudovat dalsi odbavovaci
plochy pro letadla o rozloze 23265 metri a prostory termindld pro cestujici o rozloze 29 066 metrt
Ctvere¢nich a letisté Sibiu prostory termindld pro cestujici o rozloze 460 metrti ¢tvere¢nich termindld, jen aby
byly uspokojeny jejich vlastni potfeby). Tato dvé letisté by tudiz nemohla pfevzit objem dopravy na letisti
TMA, pokud by letisté TMA pfestalo existovat.

f)  Jak je uvedeno ve 21. bodé odvodnéni, Zupa Mures zaznamenala v poslednich desetiletich vyrazny pokles
poctu obyvatel, pficemz tento trend bude podle ocekdvani pokracovat i v nadchazejicich letech. Jak je
uvedeno ve 22. bodé odavodnéni, Zupa Mures navic z rozsiteni EU téZila méné nez sousedni Zupy, natoZ pak
metropolitni oblast Bukuresti. Rumunské orgny si uvédomuji vyznam infrastruktury pro regiondlni rozvoj
a letisté¢ povazuji za klicovy piinos. V dusledku toho byla jeho rekonstrukce zafazena do Opera¢niho
programu pro rozsdhlou infrastrukturu na obdobi 2014-2020. V rdmci strategie rozvoje zupy Mures
naplanovala Rada zupy zi{zeni prtimyslového parku v blizkosti leti§té, zndmého jako Mures Industrial
Park. (""") Rumunské tfady potvrdily, ze park aspé&$né prildkal vyrobni podniky a zahrani¢ni investice,
a prispél tak k hospodaiskému riistu regionu. V neposledni fadé je cilem vybudovat intermodalni dopravni
uzel, ktery by ddle podpofil propojeni a rozvoj oblasti.

g¢)  Rumunské ufady zdiraziuji vyznam cestovntho ruchu jako ekonomické aktivity pro dynamiku Zupy.
Cestovni ruch v Zupé v obdobi 2010-2015 vyrazné vzrostl a Zupa Mures se tak s celkovym poctem 492 181
navstévnikd v Rumunsku umistila na 4. misté z hlediska poctu turistd. (''?) Nejnav§tévovanéjsimi turistickymi
atrakcemi zahrani¢nich turistd byly v roce 2015 Sighisoara, Targu Mures a lazeniské stfedisko Sovata.
Zahrani¢ni turisté pochdzeji pfedevsim ze zemi EU, ale také ze zemi mimo Evropskou unii (napf. z Izraele).
Rumunské afady uvedly, Ze rozhodujici roli v ndrGstu poctu turistti sehrdlo letisté Targu Mures, které md
piimé spojenti s nékolika velkymi mésty EU.

h)  V neposledni fadé rumunské tfady uvedly, Ze Targu Mures je vyznamnym centrem transplantaci srdce
a urgentni mediciny. Rychly pfevoz orgdni mezi nirodnimi centry je klicovym aspektem transplantace
organtl. Cilem klinické nemocnice pro urgentni medicinu v Zupé Mures je rozsifit jeji pfedni postaveni, které
mé v oblasti transplantaci srdce, na oblast transplantace srdce a plic, transplantace ledvin nebo jakékoli jiné
transplantace orgdnt a tkdni. To je v souladu se strategii rumunského ministerstva zdravotnictvi, kterd
zahrnuje ziizeni tkdfiové banky v Targu Mures. Nemocnice zdaraznila, Ze pfevoz pacientd vrtulnikem
z jiného letité, které se nachdzi ve vétsi vzdalenosti, do nemocnice neni vzhledem k meteorologickym nebo
technickym omezenim trvale mozny, nebot tato omezeni Casto znemoziiuji pfevoz, coz mé disledky pro
pacienty.

245) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, Ze se Rumunsko nedopustilo zjevné nespravného
vy y P ) p
posouzeni, kdyz konstatovalo, Ze by nékteré oblasti centrdlniho regionu Rumunska bez letisté TMA byly izolovany
od zbytku Unie v takové mife, kterd by poskodila jejich socidlni a hospodaisky rozvoj.

(246) Za téchto okolnosti se Komise domnivd, Ze idaje sdélené rumunskymi orgdny jsou dostacujici pro podporu jejich
rozhodnuti povéfit letisté TMA poskytovanim sluzby obecného hospodéiského zdjmu a Ze se Rumunsko
nedopustilo zjevné chyby.

(247) Rozhodnuti o sluzbich obecného hospodafského zdjmu z roku 2005 (¢l 2 odst. 1 pism. d)) se rovnéz vztahuje
pouze na letisté, kterd béhem dvou dcetnich obdobi pfedchdzejicich roku, v némz byly sluzby obecného
hospodatského zdjmu pridéleny, pfepravila méné nez 1 000 000 cestujicich.

(248) V letech 2009 a 2010, tj. v letech pFedchazejicich povéteni poskytovanim sluzby obecného hospodatského zdjmu
z roku 2011, pfepravilo leti§té TMA méné nez 1 000 000 cestujicich ro¢né (viz tabulka 1). Proto se na opatfeni 2
vztahovalo rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005.

(") master-planul-general-de-transport_iulie_2015_vol-i.pdf.

(") Pldn rozvoje Zupy Mures na obdobi 2014-2020.
K dispozici na adrese: anexa_hot107_2014.pdf.
(") https://mures.insse.ro/wp-content/uploads/2023/03 /Mures_Anuar_statistic_2015.pdf.
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(249) V neposledni fadé je v rozhodnuti o sluzbich obecného hospodiiského zdjmu z roku 2005 stanovena fada
podminek slucitelnosti pro vyrovnévaci platbu za sluzbu obecného hospodéiského zdjmu pro regiondlni letisté, jak
je uvedeno niZze.

(250) Povéfeni. Aby se na zdvazek vefejné sluzby vztahovalo rozhodnuti o sluzbich obecného hospodétského zdjmu
z roku 2005, musi byt odpovédnost za provozovéni sluzeb obecného hospodafského zdjmu udélena jednim nebo
nékolika dfednimi akty. ('**) V daném pfipadé bylo povéfeni sluzbou obecného hospodaiského zdjmu udéleno
regiondlnim rozhodnutim ze srpna 2011.

(251) Clének 4 rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodéfského zdjmu z roku 2005 dale uvddi fadu prvki, které by mél
akt povéfeni spliovat, konkrétné:

1)  Povaha a délka trvini zdvazkii vefejné sluzby. Povaha zdvazku vefejné sluzby je stanovena v ¢l. 1 odst. 2
regiondlniho aktu ze srpna 2011. Doba poskytovéni sluzeb vefejné sluzby je omezena do 1. ledna roku
nasledujictho po roce, v némz leti§té TMA piekro¢i hranici 1000000 cestujicich, nejpozdéji vsak do
31. prosince 2016 ('¥). Regiondlni rozhodnuti ze srpna 2011 ddle stanovi, Ze po tomto datu bude povéreni
sluzbou obecného hospodéiského zdjmu revidovano ().

2)  Oznaceni dotceného podniku a tizemi. Poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu byl povéien spravce
letisté a dotCené tzemi je vymezeno jako zemépisnd oblast o rozloze 24 000 km? s pfiblizné 1,5 milionu
obyvatel, kterd zahrnuje ¢tyfi Zupy: Mures, Bistrita, Harghita a Covasna (19).

3)  Povaha pfipadnych vyhradnich nebo zvldstnich prdv udélenych dotCenym podnikiim. Vyhradni pravo poskytovat
sluzbu obecného hospodéiského zajmu ma spravce letisté (7).

4)  Ukazatele pro vypocet, kontrolu a hodnoceni vyrovnavaci platby.

i) Vypocet vyrovnavaci platby. Néklady, které je tfeba zohlednit pfi stanoveni vyse vyrovnavaci platby,
zahrnuji veskeré fixni a variabilni, bézné a kapitdlové naklady vzniklé pfi poskytovani &innosti
souvisejicich se sluzbami obecného hospodaiského zdjmu a podil téchto ¢innosti na spole¢nych
ndkladech sprdvce letisté. Investicni ndklady budou brény v potaz, pokud jsou tzce spojeny
s poskytovanim ¢innosti souvisejicich se sluzbou obecného hospodatského zajmu (). Pjmy, které
je tieba zohlednit pro tcely stanoveni vyrovndvaci platby, zahrnuji veskeré piijmy ziskané z ¢innosti
spadajicich pod sluzby obecného hospodaiského zdjmu a veskery zisk z ¢innosti provozovatele
jinych nez ¢innosti souvisejici se sluzbami obecného hospodatského zdjmu. ('*?)

ii) Kontrola vyrovndvaci platby Spravce leti§té odavodni vysi pozadované vyrovndvaci platby a vypracuje
zprévu o opodstatnéni a odtivodnéni obdrZenou z mistniho rozpoétu. Ekonomicky odbor Rady
zupy Mures je pak odpovédny za ovéfeni informaci obsazenych v této zpravé a finan¢nich vykaza
piedloZenych spravcem letisté. Tyto kontroly se provadéji nejméné jednou ro¢né, v piipadé potieby
i Castéji ().

iii) Hodnoceni vyrovndvaci platby a opatfeni sméfujici k vylouceni a vriceni jakékoli nadmérné
vyrovnavaci platby. Na zdkladé pravidelnych kontrol pozdda ekonomicky odbor Rady Zupy Mures
spravee letisté o vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby a piipadné predlozi odiivodnény
ndvrh na revizi ¢innosti souvisejicich se sluzbami obecného hospodatského zdjmu (*2!).

(252) Komise proto dospéla k zdvéru, ze podminky stanovené v clanku 4 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodatského
zdjmu z roku 2005 jsou regiondlnim rozhodnutim ze srpna 2011 splnény.

(*1%) Clnek 4 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodétského zdjmu z roku 2005.
(") Ustanovent ¢l. 2 odst. 2 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011.

(""%) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011.

(1% Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011.

(1) Clének 3 regionalniho rozhodnutf ze srpna 2011.

("'%) Ustanovent ¢l. 4 odst. 4 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011.

(") Ustanovent ¢l. 4 odst. 5 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011.
() Clanek 5 regiondlniho rozhodnut{ ze srpna 2011.

()

121) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 regionalntho rozhodnuti ze srpna 2011.
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(253) Vyrovndvaci platba (‘). Clének 5 rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005 stanovi
ukazatele, které musi vyrovndvaci platba spliiovat, aby byla povaZzovdna za slucitelnou s uvedenym rozhodnutim.

(254) Vyse vyrovndvaci platby nesmi pfesdhnout ¢astku nezbytnou k pokryti ndkladt vzniklych p#i plnéni zdvazku vefejné
sluzby a pfiméfeného zisku z vlastniho kapitdlu nezbytného k plnéni téchto zavazka. Jak doklddd Tabulka 3, letisti
béhem celého obdobi povéreni (2011-2014) vznikaly ztraty. Vyrovndvaci platba, kterou spravce letisté obdrzel,
nepostacovala k pokryti ndkladd na plnéni jeho zdvazkli v rdmci sluzby obecného hospodaiského zdjmu.
S ohledem na vy3e uvedené je tfeba mit za to, Ze tato podminka je v daném piipadé splnéna.

(255) Naklady a pfijmy, které je tfeba zohlednit, zahrnuji veskeré ndklady vzniklé pfi poskytovani sluzby obecného
hospodatského zdjmu a vypoctené na zakladé obecné uznavanych zdsad analytického déetnictvi. Komise ma za to,
ze z dtvodi vysvétlenych v 251. bodé odvodnéni byly vypocty ndkladt a pi{jmu stanoveny v souladu s ¢l. 4
odst. 4 a 5 regiondlniho rozhodnuti ze srpna 2011, a proto je toto kritérium splnéno.

(256) Oddeleni uictii ndkladii a piijmii spojenych se sluzbami obecného hospodd¥ského zdjmu od ostatnich sluZeb. Jak je vysvétleno
v 62. bodé odtivodnéni, povéfeni z roku 2011 uklddd povinnost jasného oddéleni G¢td. Toto oddéleni bylo
provadéno po celou dobu trvani povéfeni.

(257) Komise proto dospéla k zavéru, Ze podminky stanovené v ¢lanku 5 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského
zdjmu z roku 2005 jsou v daném piipadé splnény.

(258) Kontrola nadmérnych vyrovndvacich plateb. Clének 6 rozhodnuti o sluzbch obecného hospodéiského zdjmu z roku
2005 stanovi nékolik mechanismd, které maji zajistit, aby spravce letisté nedostdval nadmérné vyrovnavaci platby,
konkrétné existenci pravidelnych kontrol a existenci mechanismd, které zajisti vraceni jakékoli nadmérné
vyrovnavaci platby, a ustanoven, kterd maji zamezit nadmérné vyrovnavaci platbé v budoucnu.

(259) Jak je vysvétleno v bodé 251 odst. 4 pism. ii) a iii), Rada Zupy Mures zavedla mechanismy s cilem zamezit nadmérné
vyrovndvaci platbé. Rada zZupy Mures navic v souboru pravidel stanovila, Ze budouci vyrovndvaci platba se bude
vypocitavat podle vysledki z pfedchozich let. Jinymi slovy, pokud by spravce letist¢ v roce 2012 obdrzel
nadmérnou vyrovnavaci platbu, pfeplatek by se preved! za ticelem pokryti vyrovnévaci platby v roce 2013 ('%).

(260) Komise proto dospéla k zavéru, ze podminky stanovené v ¢lanku 6 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského
zdjmu z roku 2005 jsou v daném piipadé splnény.

10.2.2  Zavér

(261) Komise dospéla k zdvéru, Ze podpora poskytnutd na zdkladé povéfeni poskytovanim sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011 je slucitelnd s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU a byla vynata z povinnosti pfedchoziho ozndmeni podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

11. POSOUZEN{ OPATREN] 4 - INANCOVANI LETISTE TMA V RAMCI POVERENI POSKYTOVANIM SLUZBY OBECNEHO
HOSPODARSKEHO ZAJMU Z ROKU 2014 V OBDOBI OD 30. RIJNA 2014 DO 9. KVETNA 2019

11.1 Existence podpory

(262) Zasady ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU uvedené ve 126. az 133., 137, 140., 143., 148. a 149. bodé
odtvodnéni se pouziji rovnéZz na posouzeni opatieni 4.

('2?) Sprdvci letisté byla v posuzovaném obdobi poskytovana vyrovnévaci platba v niZsi ¢dstce, nez byly jeho skutecné ndklady (Tabulka 4).
Komise proto nebude analyzovat ustanoveni ¢lanku 6 rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodatského zdjmu tykajici se pfiméfeného
zisku.

(") Viz napf. regiondlni rozhodnuti Rady Zupy Mures ¢. 158 ze dne 20. prosince 2012, kde se uvadi, Ze odhad vyrovndvaci platby na roky
2013 a 2014 v ndvrhu rozpoctu vychazi z vysledki za rok 2012.
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11.1.1  Hospoddfskd cinnost a pojem podnik

(263) Jak je uvedeno ve 41. bodé odiivodnéni, spravce leti§té vykondval v posuzovaném obdobi hospodéfskou ¢innost,

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

a tudiz pfedstavuje podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Rumunské orgédny tvrdily, Ze spravce letisté vykondval urcité ¢innosti v ptsobnosti povéfeni poskytovanim sluzby
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2014, které spadaji do vykonu vefejné spravy. Rumunsko zejména uvedlo,
ze naklady vzniklé spravci letisté jménem statnich subjektl plsobicich v prostorach letisté, jakoz i naklady vzniklé
pii obsluze letd osvobozenych od letistnich poplatkil je tieba povazovat za ndklady spadajici do vykonu vetejné
Spravy.

Komise pfipomind, Ze je-li infrastruktura vyuZzivina pro hospodaiské i nehospodaiské cinnosti, spadd verejné
financovani do oblasti ptisobnosti pravidel stdtni podpory pouze do té miry, do jaké toto financovéani pokryvd
ndklady spojené s hospodafskymi ¢innostmi.

Pokud jde o vefejnou podporu pouzitou na ¢innosti podle ¢l. 1 odst. 2 pism. d) az g) povéfeni poskytovanim sluzby
obecného hospodafského zdjmu z roku 2014 (66. bod odivodnéni), Komise pfipomind, Ze ¢innosti jako policie,
celni odbaveni, hasi¢skd zdchrannd sluzba, ¢innosti nezbytné k ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
a investice a Udrzba tykajici se infrastruktury a vybaveni potfebnych k vykonu téchto ¢innosti jsou obecné
povaZzovany za ¢innosti neekonomické povahy.

Komise proto povazuje ochranu letistn{ infrastruktury uvedenou v ¢l. 1 odst. 2 pism. d) povéfeni poskytovinim
sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2014; patraci a zdchranné operace v prostorach letisté podle pism.
e) uvedeného povéfeni; zafizeni pro dozor a bezpecnost pro pifpad mimofddnych uddlosti, prevence a haseni
pozéart podle pism. f) uvedeného povéfeni; a zajisténi prostor, zafizeni a infrastruktury nezbytnych k tomu, aby
celni sprava, pohrani¢ni policie, leteckd dopravni policie, ministerstvo vnitra a rumunskd zpravodajskd sluzba
mohly vykonavat své zvlastni ¢innost které potfebuji celni sprava, pohrani¢ni policie, leteckd policie, ministerstvo
vnitra a rumunskd zpravodajskd sluzba pro vykon svych specifickych ¢innosti podle pism. g) uvedeného povéfent,
za opatfeni spadajici do bézného vykonu vysadnich pravomoci statu, pokud spadaji do kategorii uvedenych ve 132.
bodé odtivodnéni (*¥). Jak jiz bylo uvedeno v 39. bodé odivodnéni, regula¢ni rimec upravujici ¢innost spravct letist
v Rumunsku byl pro vechna letisté jednotny.

Vefejnd podpora na tyto ¢innosti podle ¢l. 1 odst. 2 pism. d) az g) povéfeni poskytovinim sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2014 proto spadd do vykonu vefejné sprvy a nepfedstavuje podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Nicméné ani poskytovéni bezplatného provozovani stdtnich letd, vojenskych letd v rdmci nékterych ministerstev
a stdtnich sluzeb, nouzovych letd a v jinych zdkonem upravenych situacich uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pism. h)
povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2014, ani sluzby pozemniho odbaveni
poskytované letadlim ve vlastnictvi statu, véetné potizovani souvisejictho vybaveni uvedeného v pism. c), nejsou
funkcemi obecné vyhrazenymi stitu.

11.1.2  Stdtni prostedky a pficitatelnost stdtu

Vyrovndvaci platba poskytnutd leti§ti TMA v ramci sluzby obecného hospodaiského zdjmu v roce 2014 byla
schvilena regiondlnim rozhodnutim z fijna 2014 (43. bod odiivodnéni) a vyplacena z rozpo¢tu Rady Zupy Mures.
Toto rozhodnut{ pfijala pfimo Rada Zupy Mures, tedy mistn{ Zupa v Rumunsku, kterd je sou¢dsti rumunského statu.

Komise se proto domnivd, Ze financovani poskytnuté na zdkladé regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014 ptedstavuje
statni prostiedky a lze je rovnéz pficist stdtu.

("*) Rozhodnuti Komise (EU) 2015/1226 ze dne 23. Cervence 2014 o stétni podpofe SA.33963 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnuté Francii
ve prospéch Obchodni a priimyslové komory mésta Angouléme (Chambre de Commerce et d'Industrie d’Angouléme) a spolecnosti
SNC-Lavalin, Ryanair a Airport Marketing Services (Uf. vést. L 201, 30.7.2015, s. 48, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1226/0j).
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11.1.3  Selektivita

(272) V daném piipadé stit nabidl a poskytl finan¢ni podporu jedinému podniku, spravci letisté. Jednd se o individudlni
opatfeni. Opatfeni 4 je proto z podstaty véci selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU.

11.1.4  Hospoddiské zvyhodnéni

(273) Vefejné financovani poskytnuté spravci leti§té mélo vyrovnat ztraty vzniklé pii vykondvani bézné ¢innosti nebo
pokryt investi¢ni ndklady. Nic ve vécnych dikazech, které ma Komise k dispozici, ani v pfipominkdch Rumunska ¢i
tfetich stran nenaznacuje, Ze orgdny poskytujici podporu mohly v dobé, kdy rozhodly o provedeni téchto finan¢nich
opatfent, v jejich dusledku ocekavat finanéni vynosy.

(274) Komise rovnéz podotykd, zZe Rumunsko netvrdilo, Ze financovani bylo v souladu se zdsadou trzné jednajiciho
hospodatského subjektu. Jak je vidét v Tabulka 6, letist¢ TMA bylo po celé obdobi Setfeni ztratové, bez vyhlidky na
to, aby se ve stfednédobém horizontu stalo ziskovym (Tabulka 5). Komise proto dospéla k zdvéru, Ze posuzované
financovani nebylo v souladu se zdsadou trzné jednajiciho hospodaiského subjektu.

(275) V prabéhu Setfeni Rumunsko rovnéz tvrdilo, Ze opatfeni 4 pfedstavuje vyrovnavaci platbu za poskytnuti sluzby
obecného hospodaiského zdjmu, kterd je v souladu s kritérii rozsudku ve véci Altmark.

(276) V tomto piipadé nebyla splnéna ¢tvrtd podminka stanovend v rozsudku ve véci Altmark, jelikoz pfijemce nebyl
vybrdn na zdkladé procesu zaddvéni vefejnych zakdzek. Nebyly rovnéz pfedlozeny zddné doklady o tom, Ze vyse
vyrovnavaci platby byla uréena na zdkladé analyzy ndkladt, které by primérnému, fadné Fizenému
podniku disponujicimu prostiedky potfebnymi k plnéni nezbytnych zdvazki vefejné sluzby vznikly pfi plnéni
téchto povinnosti, pti¢emz je tieba zohlednit piislusné piijmy a piislusny zisk. Komise se proto domnivé, Ze nelze
mit za to, Ze doty¢né financovani z vefejnych zdroji bylo uréeno na zakladé nakladt efektivniho podniku.
Vzhledem k tomu, Ze nebylo splnéno ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, Komise konstatuje, Ze
v tomto piipadé nebyla kumulativné splnéna Ctyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark.

(277) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze opatfeni 4 poskytlo sprivci letisté
hospodatskou vyhodu.

11.1.5  Naruseni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi clenskymi stdty

(278) Posouzeni uvedené ve 152. bodé odiivodnéni se vztahuje i na vefejné financovani poskytnuté spravci letisté v ramci
povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2014, a je tedy tfeba mit za to, Ze toto
financovani muze narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

11.1.6  Zdver ohledné existence stdtni podpory

(279) Na zdkladé vy3e uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, ze vefejné financovani poskytnuté spravci letisté
na zdkladé povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2014 predstavuje statni podporu
spravci letisté ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU, s vyjimkou financovani ¢innosti spadajicich do
vykonu vefejné spravy, jak je uvedeno ve 268. bodé odivodnéni.

11.2 Zikonnost podpory

(280) Opatieni 4 bylo realizovdno pfed jeho formdlnim schvalenim ze strany Komise. Predstavuje proto protipravni
podporu, pokud nespliiuje pfislusné podminky aktu Unie o blokové vyjimce z oznamovaci povinnosti podle
¢lanku 108 Smlouvy o fungovani EU pro ur¢ité kategorie podpory.

(281) Rumunsko tvrdilo, Ze opatfeni 4 je v souladu s podminkami rozhodnut{ o sluzbach obecného hospodatského zdjmu
z roku 2012.
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Rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 se vztahuje na vyrovnavaci platbu za
poskytovani sluzeb obecného hospoddfského zdjmu, pokud jde o letisté, u nichz pramérny ro¢ni objem prepravy
béhem dvou tcetnich obdobi predchizejicich roku, v némz byla sluzba obecného hospodaiského zdjmu piidélena,
nepfesdhl 200 000 cestujicich. Jak je uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2015, v letech 2012 a 2013, tj.
v letech predchazejicich povéfeni poskytovanim sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2014, pfepravilo
letisté TMA vice nez 200 000 cestujicich ro¢né (viz tabulka 1). Proto se na opatfeni 4 nevztahovalo rozhodnuti
o sluzbéch obecného hospodatského zdjmu z roku 2012.

Opatienti 4 tudiz bylo provedeno v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

11.3 Slucitelnost s vnitfnim trhem

V souladu s pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 lze vyrovnavaci platbu za provozovani letisté jako sluzby
obecného hospodaiského zdjmu povazovat za slucitelnou podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéni EU, pokud
jsou splnéna kritéria stanovend v oddile 4 pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014, zejména pokud je
provozovéni kvalifikovdno jako skute¢nd sluzba obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu boda 69 a 72 pokyna
pro leteckou dopravu z roku 2014 a pokud spliuje kritéria slucitelnosti stanovend v oddile 4.2 pokynd pro
leteckou dopravu z roku 2014 ve spojeni s ptislusnymi pravidly rdimce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu
z roku 2012.

Bod 75 pism. a) pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 stanovi, Ze pro posouzeni slucitelnosti podpory letist
s primérnym roénim objemem ptepravy piesahujicim 200 000 cestujicich za dobu trvani povéfeni poskytovinim
sluzby obecného hospodarského zdjmu se pouzije rimec pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012,
coz byl piipad letist¢é TMA (Tabulka 1). Komise proto posoudi slucitelnost opatfeni 4 na zdkladé kritérif
stanovenych v rdmci pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2012 a v pokynech pro leteckou dopravu
z roku 2014.

Rémec pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2012 stanovi pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu
fadu podminek slucitelnosti, véetné téch, které se tykaji letist, zejména existenci aktu povéfeni, vypoctu vyrovndvaci
platby a existenci mechanismt pro kontrolu nadmérnych vyrovnévacich plateb.

11.3.1  Skutecnd sluzba obecného hospoddiského zdjmu, jak je uvedeno v cldnku 106 Smlouvy o fungovdini EU

Prvni podminkou slucitelnosti vyrovndvaci platby za sluzbu Fizeni letist¢ s pravidly stitni podpory je, zZe
poskytovatel sluzeb musi byt povéfen skute¢nou a spravné vymezenou sluzbou obecného hospodaiského zdjmu.
Tento pozadavek je stanoven v bodé 69 pokyna pro leteckou dopravu z roku 2014 ve spojeni s oddilem 2.2 rdmce
pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012.

Podle bodu 69 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 sluzba obecného hospodéiského zdjmu ,musi vykazovat
zvlatni rysy ve srovndni s béznymi hospodatskymi ¢innostmi, aby mohla byt povazovina za sluzbu obecného
hospodaiského zdjmu, a Ze cilem obecného zdjmu, ktery orgdny vefejné moci sleduji, nemtze byt pouhy rozvoj
urcitych hospodafskych ¢innosti nebo hospodéiskych oblasti, jak je stanoveno v ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy*.

V bodé 72 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 Komise stanovi, Ze celkovy provoz letisté predstavuje v Fadné
odtvodnénych piipadech sluzbu obecného hospodéiského zdjmu, pokud by &ast oblasti, kterd by byla leti§tém
obsluhovdna, byla bez letist¢ od zbytku Unie izolovdna v takové mife, Ze by to naruSovalo jeji socidlni
a hospodafsky rozvoj. Toto posouzeni musi vzit v tivahu jiné druhy dopravy, a zejména vysokorychlostni Zelezni¢ni
spoje nebo lodni spoje zajistované trajektem. V takovych piipadech mohou orgdny vefejné moci ulozit letiti
povinnost vefejné sluzby, aby zajistily, Ze letisté ziistane oteviené pro obchodni provoz.

Stejnd argumentace uvedend v 243. az 245. bodé odvodnéni pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku
2011 plati obdobné i pro sluzby obecného hospodifského zdjmu z roku 2014, nebot situace v této oblasti
z hlediska dopravnich prostiedkii se od roku 2011 nijak vyrazné nevyvijela. Komise se proto domnivd, Ze letisté
TMA je povéfeno rovnéz poskytovanim skutené sluzby obecného hospodiiského zdjmu na zdkladé povéfeni
poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2014.

Ze viech vyse uvedenych divodt se Komise domnivd, Ze podpora poskytnutd v ramci povéfeni poskytovinim
sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2014 mé byt poskytnuta na skute¢nou a spravné vymezenou sluzbu
obecného hospodéiského zdjmu v souladu s oddilem 2.2 rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku
2012 a body 69 a 72 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.
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11.3.2  Nutnost existence povéiujictho aktu, ktery stanovi zdvazky vetejné sluzby a zpiisoby vypoctu vyrovndvaci platby

(292) Podle bodt 15 a 16 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 musi byt odpovédnost za
poskytovani sluzby obecného hospodatského zdjmu svéfena prostfednictvim jednoho nebo vice aktt, jejichz formu
si maze urcit Clensky stat. Akt nebo série aktd musi obsahovat: a) ndpli a délku trvani zdvazka vefejné sluzby;
b) o ktery podnik a piipadné o které Gzemi se jednd; ¢) povahu veskerych vyhradnich nebo zvlstnich prav
udélenych podniku orgdnem poskytujicim vyrovnavaci platbu; d) popis vyrovnavaciho mechanismu a ukazatele pro
vypocet, sledovani a pfezkum vyrovndvaci platby a e) ustanoveni pro vylouceni vyplaceni nadmérného vyrovnani

ajeji vrceni.

(293) Podobnym zpiisobem by podle bodu 69 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 mély byt sluzby obecného
hospodatského zdjmu v odvétvi letist jasné vymezeny a mély by byt svéfeny aktem orgdnu vefejné moci.

(294) Povéreni vykonem sluzeb obecného hospoddfského zdjmu z roku 2014 bylo udéleno regiondlnim rozhodnuti
z Fjna 2014, které bylo vypracovino v souladu s ustanovenimi rdmce sluzeb obecného hospodafského zdjmu
z roku 2012 a pokynti pro letectvi z roku 2014. Jak je uvedeno v 66. bodé odtvodnéni, ¢l. 1 odst. 2 regiondlniho
rozhodnuti z Fjna 2014 specifikuje ¢innosti, které pfedstavuji sluzbu obecného hospodafského zdjmu v pripadé
letisté TMA. Jak je uvedeno v 268. bodé odivodnéni, nékteré Cinnosti spadaji do vykonu vefejné spravy, a tudiz
spadaji mimo kontrolu stdtni podpory. Zbyvajici pfevazné ekonomické ¢innosti jsou jasné stanoveny v ¢l. 1 odst. 2
pism. a), b), ¢) a h) regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014 a oznaceny jako Cinnosti v rdmci sluzby obecného
hospodatského zdjmu. Kromé toho, jak je uvedeno v 68. bodé odtivodnéni, byla jasné uvedena doba trvani zdvazku
vefejné sluzby. Dile, jak je uvedeno v 43. bodé odivodnéni, povéfeni poskytovanim sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2014 rovnéZz urcovalo dotéeny podnik, a to spravce letisté. V neposledni fadé bylo
spravci letidté udéleno vyhradni pravo poskytovat sluzbu obecného hospodaiského zdjmu ('#). Na zdkladé vyse
uvedeného se Komise domnivi, Ze sluzba obecného hospoddiského zdjmu z roku 2014 je v souladu s bodem 16
pism. a) a b) rdmce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012 a bodem 69 pokynil pro leteckou
dopravu z roku 2014.

(295) Kromé toho, jak je uvedeno v 67. bodé odivodnéni, ¢l. 4 odst. 2 az 11 regiondlniho rozhodnuti z fjna 2014
podrobné stanovi vypocet vyrovndvaci platby za sluzbu obecného hospodaiského zdjmu za rok 2014. Tato
ustanoveni stanovi: limity zptsobilych provoznich a investi¢nich ndkladti souvisejicich se sluzbou obecného
hospodétského zdjmu, které maji byt pokryty vyrovndvaci platbou; zahrnuti pouze ndkladi souvisejicich se
sluzbou obecného hospodiiského zdjmu a pomérné ¢astky spolecnych ndklads; omezeni, Ze vyrovnavaci platba
nesmi prekrocit naklady nezbytné k plnéni zavazku vetejné sluzby. DuleZité je, Ze tato ustanoveni rovnéz stanovi,
ze vyrovndvaci platba nesmi pfekrocit rozdil mezi témito ndklady na jedné strané a piijmy souvisejicimi se
sluzbami obecného hospodaiského zdjmu a zisky letisté nesouvisejicimi se sluzbami obecného hospodaiského
zdjmu na strané druhé. Jinymi slovy, pfijmy ze sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, a dokonce i zisky z ¢innosti
nesouvisejicich se sluzbami obecného hospodatského zdjmu sniZuji vysi vyrovnavaci platby poskytnuté v ramci
sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2014, aby se zamezilo mozné nadmérné vyrovnavaci platbé. Kromé
toho, jak je uvedeno v 62. bodé odtivodnéni, bylo vedeno oddélené tcetnictvi pro ¢innosti letisté TMA tykajici se
sluzby obecného hospodéiského zdjmu a jinych sluzeb. S ohledem na vyse uvedené se Komise domniva, ze sluzba
obecného hospodatského zdjmu z roku 2014 je v souladu s bodem 16 pism. d) a e) ramce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2012.

11.3.3  Doba trvdni povéFeni

(296) Bod 17 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 vyzaduje, aby doba trvani povéfeni
poskytovanim sluzeb obecného hospodifského zdjmu byla odivodnéna objektivnimi kritérii, jako jsou odpisy.
Komise konstatuje, Ze doba odpisovani a amortizace nejvyznamnéjsich dlouhodobych aktiv, jako jsou budovy
a zafizeni pro provoz leti§té v souvislosti s uvedenymi ¢innostmi v rdmci sluzby obecného hospodaiského zdjmu,
obvykle presahuje deset let (). V kazdém piipadé, jak jiz bylo uvedeno, poskytovdni sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2014 skoncilo v roce 2019 mnohem dfive, nez bylo zamysleno.

(297) Z vyse uvedenych divodii se Komise domnivd, Ze bod 17 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku
2012 je splnén.

(%) Clének 2 regiondlniho rozhodnutf z ifjna 2014.
() Viz 73. bod odivodnéni rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2023 ve véci SA.106193 (2023/N) — Svédsko, letisté Skellefted —
Povéfeni sluzbou obecného hospodaiského zdjmu.
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11.3.4  Soulad se smérnici 2006/111/ES

Bod 18 rdmce pro sluzby obecného hospodarského vyznamu z roku 2012 vyZaduje, aby dany podnik v pFislusném
piipadé spliioval pozadavky smérnice Komise 2006/111/ES ('¥). Podle ¢lanku 5 uvedené smérnice se viak piislusné
pozadavky na transparentnost podle ¢ldnku 1 této smérnice nevztahuji na vefejné podniky, jejichz ro¢ni ¢isty obrat
nedosahl celkové vyse 40 miliond EUR béhem dvou finan¢nich let pfedchdzejicich roku, kdy byly poskytnuty
vefejné prostfedky nebo bylo udéleno povéteni sluzbami obecného hospodéfského zdjmu. Vzhledem k tomu, Ze
ro¢ni piijmy spole¢nosti TMA v letech 2012 a 2013 byly velmi omezené, jak je vidét v Tabulka 4, se
smérnice 2006/111/ES na tento pfipad nepouZije, a proto posouzeni podle bodu 18 rdmce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2012 neni v tomto pfipadé relevantni.

11.3.5  DodrzZovdni pravidel Unie v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek

Bod 19 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského vyznamu z roku 2012 vyZzaduje, aby podnik dodrzoval platnd
pravidla Unie v oblasti zaddvdn{ vefejnych zakdzek, vCetné poZadavkil na transparentnost, rovné zachdzeni
a nediskriminaci, které vyplyvaji pfimo ze Smlouvy a pfipadné ze sekundérnich pravnich predpisa.

Podle ¢l. 32 odst. 2 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ('**) mtize byt jednactho fizeni
bez uvefejnéni pouzito pro sluzby, které mize dodat konkrétni hospodatsky subjekt, kdy z technickych davodi
neexistuje hospodatska soutéz.

Komise konstatuje, Ze leti§té TMA je jedinym hospodafskym subjektem, ktery mtize poskytovat sluzby obecného
hospodatského zdjmu, na néz se vztahuje akt povéfeni. Jak bylo uvedeno vyse (244. bod odtvodnéni pism. a) az
245. bod odavodnéni), neexistuje zddné jiné letisté, které by mohlo pfedstavovat skutenou alternativu k letisti
TMA, pokud jde o piistup do Targu Mures a sousednich Zup. Vzhledem k tomu, Ze kromé letist¢ TMA neexistuje
74dné jiné letidté, které by mohlo vykondvat sluzby obecného hospodiiského zdjmu svéfené prostiednictvim
koncese na sluzby, neni v tomto piipadé zvefejnéni ozndmeni o koncesi nutné k zajisténi hospodaiské soutéze mezi
letisti.

Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, ze bod 19 rdamce sluzeb obecného hospodéiského
zdjmu z roku 2012 je v tomto piipadé splnén.

11.3.6  Vylouceni diskriminace

Bod 20 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 vyzaduje, Ze pokud urcity orgdn povéif
poskytovdnim stejné sluzby obecného hospodéiského zdjmu nékolik podnikd, méla by se vyrovndvaci platba
pocitat pro kazdy podnik podle stejné metody.

Vzhledem k tomu, Ze celkovd sprava letisté byla svéfena jedinému podniku, bod 20 rdmce pro sluzby obecného
hospodafského zdjmu z roku 2012 se v tomto piipadé nepouZije.

11.3.7  VySe vyrovndvaci platby
Body 21 az 50 rdamce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012 se tykaji vyse vyrovnavaci platby.

Podle bodu 24 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 by mély byt ¢isté naklady ke splnéni
zdvazkt vefejné sluzby vypocteny za pouziti metodiky Cistych usetfenych ndkladd. (**) V bodé 27 rdmce pro sluzby
obecného hospoddfského zdjmu z roku 2012 Komise umoziiuje pouzit alternativni metody vypoctu ¢istych naklada
nezbytnych k plnéni zdvazkl vefejné sluzby v piipadech, kdy je pouziti metodiky ¢istych usetfenych ndklada
neproveditelné nebo nevhodné.

(') Smérnice Komise 2006/111[ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprithlednéni financnich vztaht mezi clenskymi stity a vefejnymi
podniky a o finan¢ni prahlednosti uvnitt jednotlivych podnikd (UF. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2006/111/0j).

(*%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvini vefejnjch zakdzek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

(") Metodika cistych uSetfenych nakladd je shrnuta v bodech 25 a 26 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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Metodika ¢istych usetfenych ndkladti vyzaduje stanoveni ndkladd a pijma spolecnosti v hypotetickém scénafi,
v némZ neexistuje Zadnd sluzba obecného hospodaiského zdjmu. V daném piipadé jsou viechny sluzby, na které se
nevztahuje akt povéfeni, zdvislé na existenci sluzby obecného hospoddiského zdjmu. Proto nelze pouzit Zadny
relevantni hypoteticky scénaf, v némz by se provddély pouze ostatni ¢innosti, coz znamend, Ze metodu Cistych
udetfenych ndkladd nelze pouzit.

Z tohoto davodu akt povéfeni vyZaduje, aby letisté TMA vykazovalo své Cisté ndklady k plnéni zdvazkd vefejné
sluzby s pouzitim metody pfidélovani ndkladt — alternativni metody vymezené v bodech 28-31 rdmce pro sluzby
obecného hospodafského zdjmu z roku 2012. To se odrdzi v povéfeni poskytovanim sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2014, které vyZzaduje dodrzovani metody zaloZené na pfidélovani ndkladd vymezené
v ramci pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012. Ovéfeni neexistence nadmérné vyrovnavaci
platby poZadovand bodem 21 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 je provedeno nize.

Vyse vyrovnavaci platby mtiZe byt stanovena bud na zdkladé ocekdvanych ndkladii a pfjmd, nebo na zdkladé
skute¢né vynaloZenych ndkladti a pijma, piipadné na zdkladé kombinace obojiho. (%) Naklady, které je tieba
zohlednit, zahrnuji veskeré naklady vzniklé p#i poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu, které se
vypocitaji na zakladé obecné uzndvanych zdsad analytického acetnictvi. Spravce letisté zohledni pouze ndklady
spojené se sluzbou obecného hospodaiského zdjmu, které mohou zahrnovat veskeré ptimé naklady vzniklé pii
poskytovani sluzby obecného hospodatského zdjmu a pomérny piispévek na ndklady, které jsou spolecné pro
sluzbu obecného hospodaiského zdjmu i pro ostatni ¢innosti. Investiéni ndklady budou brany v potaz, pokud jsou
uzce spojeny s poskytovanim innosti souvisejicich se sluzbou obecného hospodaiského zdjmu (**'). Néklady
souvisejici s ¢innostmi, které nespadaji do oblasti ptsobnosti sluzby obecného hospoddiského zdjmu, nebudou
zpusobilé pro vyrovnévaci platbu pokryvajici veskeré piimé ndklady, pfiméfteny pfispévek na spole¢né ndklady
a pfiméfenou névratnost vlastniho kapitalu. (**?) Vzhledem k vy$e uvedenému lze konstatovat, Ze bod 22 rdmce pro
sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012 je dodrzen.

Prijmy, k nimz se pfihliZi, musi zahrnovat alesponi veskeré ptijmy ze sluzby obecného hospoddiského zdjmu,
upfesnéné v povéfovacim aktu, a nadmérné zisky ze zvlastnich nebo vyhradnich prév, véetné prav souvisejicich
s dal$imi ¢innostmi, jak je stanoveno v odstavci 45, bez ohledu, zda jsou tyto nadmérné zisky klasifikovany jako
stdtni podpora ve vyznamu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (**). Pfijmy, které je tfeba zohlednit pro téely stanoveni
vyrovndvaci platby, zahrnuji veskeré pijmy z ¢innosti spadajicich pod sluzby obecného hospodafského zdjmu bez
ohledu na to, zda jsou tyto piijmy klasifikovany jako stitni podpora ve smyslu ¢linku 107 Smlouvy, a jakykoli zisk
z jinych Cinnosti spravee leti$té, neZ jsou Cinnosti souvisejici se sluzbami obecného hospodafského zdjmu ().
Tento pozadavek je splnén.

Piméfeny zisk (***). Regiondlni rozhodnuti z jna 2014 neumoziiuje spravci letisté dosdhnout pfiméfeného zisku.
Podle dokumentu s hospodatskou prognézou uvedeného v 77. bodé odiivodnéni se navic neocekdvalo, Ze by letisté
bylo ziskové ve stfednédobém horizontu, natoz v obdobi 2014 az 2019. Body 33 az 38 rdmce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2012 jsou tedy splnény.

Pobidky ke zvySovdni efektivity ('*). Regionalni rozhodnut{ z fjna 2014 obsahuje ustanoveni, kterd majf zajistit, Ze se
potieba vefejného financovani letist¢ TMA ve stfednédobém horizontu snizi. V tomto smyslu se uvadi, Ze letisté
TMA musi predlozit vicelety obchodni plan, ktery by mél vést k postupnému snizovani vyrovnavaci platby. ('¥) Jak
doklddd Tabulka 5, obchodni plan pocital s postupnym sniZovanim vyrovndvaci platby. Regiondlni rozhodnuti
z Hjna 2014 navic pfedpoklddd sniZeni finan¢nich prostredka poskytovanych letisti. Tento poZadavek je tedy splnén.

Bod 22 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012.
Ustanoveni ¢l. 4 odst. 9 regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014.

Ustanoventi ¢l. 4 odst. 11 regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014.

Bod 32 ramce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012.
Ustanovent ¢l. 4 odst. 10 regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014.

Body 33 az 38 ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012.
Body 39 az 43 rdmce pro sluzby obecného hospodétského zdjmu z roku 2012.
Ustanoveni ¢l. 5 odst. 14 regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014.
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11.3.8  Oddéleni uctiy

(313) Podle bodu 44 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 musi vést spravce letisté acéty pro
ndklady a pifjmy spojené se sluzbami obecného hospodéiského zdjmu oddélené od ¢t pro ndklady a pijmy
ostatnich sluzeb. Regiondlni rozhodnuti z fijna 2014 stanovi, Ze spravce leti§té vede oddélené ucetnictvi pro
ginnosti v oblasti sluzeb obecného hospodétského zdjmu (). U¢inné oddélen Gétd potvrdily rumunské organy
béhem Setfeni. Tento poZadavek je splnén.

11.3.9  Nadmérnd vyrovndvaci platba

(314) Odstavce 47 az 50 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zajmu z roku 2012 obsahuji ustanoven, kterd maji
zamezit nadmérné vyrovndvaci platbé. V souladu s ¢linkem 6 regiondlniho rozhodnuti z fjna 2014 je sprvce
letisté povinen dolozit vysi pozadované vyrovndvaci platby a vypracovat vysvétleni. Za pravidelnou kontrolu
vyrovndvaci platby dale zodpovidd ekonomické feditelstvi Rady Zupy Mures. V pfipadé nadmérné vyrovnavaci
platby mtZe Rada Zupy pozidat o jeji vrdceni nebo o revizi Cinnosti souvisejicich se sluzbou obecného
hospodatského zdjmu ('*). Je tieba pfipomenout, Ze kromé toho, Ze letisté spliiovalo formalni podminky, bylo po
celé analyzované obdobi ztritové, a nadmérnou vyrovndvaci platbu tedy de facto nebylo mozné poskytnout.
Pozadavky tykajici se nadmérné vyrovnavaci platby stanovené v rdmci sluzeb obecného hospodéiského zdjmu
z roku 2012 jsou tedy splnény.

11.3.10 Transparentnost

(315) Podle bodu 60 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 musi piislusny ¢lensky stat zvefejnit
na internetu nebo jinym vhodnym zpusobem ndsledujici informace: vysledky vefejné konzultace nebo jinych
piislusnych néstroji uvedenych v bodé 14 ramce pro sluzby obecného hospodatského zajmu z roku 2012, napli
a délku trvani zdvazkd vefejné sluzby, o ktery podnik a piipadné o které tizem( se jednd, ¢astku podpory udélenou
danému podniku za rok.

(316) Jak regiondlni rozhodnuti z ¥jna 2014 ('*), tak rozhodnuti o schvaleni ro¢niho rozpoctu letisté TMA jsou akty Rady
Targu Mures a jsou vefejné dostupné na jejich internetovych strankéch. Clanky 1, 2 a 3 regiondlntho rozhodnuti
z fijna 2014 vymezuji ndpli a délku trvni zdvazkd vefejné sluzby, dotéené subjekty a dotéenou zemépisnou
oblast. Podobné jsou vefejné dostupnd i regiondlni rozhodnuti, kterd nastifiuji rozpocet letisté na roky 2014 ('),
2015 (13, 2016 (**#), 2017 (*+), 2018 (**) a 2019 (**), v nichZ jsou uvedeny &astky udélené podpory.

(317) Komise se proto domnivd, Ze pozadavky na transparentnost stanovené v ramci pro sluzby obecného hospodatského
zdjmu z roku 2012 jsou splnény.

11.3.11  Zdvér o slucitelnosti opatfeni 4

(318) Z divodti uvedenych v 286. az 298. bodé odtivodnéni (v oddile 11.3.4 vy3e) se Komise domnivd, Ze podpora letisti
TMA na zdkladé povéfeni poskytovdnim sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2014 je slucitelnd
s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

12. POSOUZENI OPATRENI 5 — LETISTNI POPLATKY PRO LETECKE SPOLECNOSTI PUSOBICI NA LETISTI TMA
V OBDOBI OD 21. BREZNA 2013 DO 16. UNORA 2019

12.1 Existence podpory

(319) Zasady ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU uvedené ve 126. az 133., 137, 140., 143., 148. a 149. bod¢
odtvodnéni se pouziji rovnéZz na posouzeni opatieni 5.

(%) Ustanovent ¢l. 4 odst. 11 regiondlniho rozhodnuti z fijna 2014.

(") Clének 6 regiondlniho rozhodnutf z ifjna 2014.

() K dispozici na adrese: PROIECT (cjmures.ro).

(1K dispozici na adrese: hot016_2014.pdf (cjmures.ro).

() K dispozici na adrese: PROIECT (cjmures.ro).

(**)K dispozici na adrese: HOTARAREA NR (cjmures.ro).

(") K dispozici na adrese: cjmures.rofHotariri/Hot2017/hot033_2017.pdf.
(*)K dispozici na adrese: HOTARAREA NR (cjmures.ro).

(") K dispozici na adrese: cjmures.ro/Hotariri/Hot2019/hot049_2019.pdf.
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12.2 Selektivita

(320) Aby opatfent stitu spadalo do oblasti ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi zvyhodnovat ,urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vjroby“. Pojem ,stitni podpora“ se tudiz vztahuje pouze na opatieni, kterd selektivné
zvyhodnuji ur¢ité podniky.

(321) Z ustdlené judikatury vyplyvd, Ze pii posuzovidni podminky selektivity musi byt urceno, zda v rdmci daného
pravniho rezimu muZe pfedmétné vnitrostdtni opatfeni zvyhodiiovat ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby
vuci ostatnim, které se s ohledem na cil sledovany uvedenym rezimem nachdzeji ve srovnatelné skutkové a pravni
situaci. Pfezkum selektivity zahrnuje ptedbézné urceni referen¢niho ramce, do kterého patii doty¢né opatteni ('¥).
Opatient je totiz selektivni ,pouze tehdy, kdyZ v rdmci daného prdvniho rezimu zvyhodriuje nékteré podniky oproti jinym, jeZ
patii do jinych odvétvi nebo do téhoz odvétvi a nachdzeji se z hlediska cile tohoto reZimu ve srovnatelné skutkové a pravni
situaci.“ ('*%) Pojem stdtni podpora nezahrnuje statni opatfeni, kterd zavadéji rozliSeni mezi podniky, pokud toto
rozliSeni vyplyva z povahy nebo uspofadani systému, do néhoz tato opatfeni patii (1*).

(322) Opatfeni, kterym vefejny podnik stanovil podminky pro tcely vyuzivani jeho zboZi nebo sluzeb, nemusi byt vzdy
selektivnim opatfenim ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (**). Ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovini EU nerozli§uje stitni zdsahy podle diavodt nebo cilt, ale definuje je podle jejich wcinkd, a tedy
nezévisle na pouzitych prostfedcich (**).

(323) Regiondlni rozhodnuti z Cervence 2012 stanovilo systém zakladnich sazeb letistnich poplatki pro letisté TMA
(Tabulka 7). Obsahovalo rovnéz slevy z poplatkt v zavislosti na poctu pfistdni za dané asové obdobi (Tabulka 8).

(324) LetiStni poplatky a slevy uvedené v regiondlnim rozhodnuti z ¢ervence 2012 byly navrzeny, posouzeny a stanoveny
vedoucimi pracovniky spravce leti§té TMA a schvéleny jeho pfedstavenstvem (7 3. bod odtivodnéni). Poplatky a slevy
pak schvilila Rada Zupy Mures.

(325) Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem se Komise domnivd, Ze dotceny sazebnik letistnich poplatki vypracoval
provozovatel letist¢ TMA v rdmci vykonu své pravomoci a vztahoval se pouze na letist¢ TMA (**?). Piislusnym
referenénim rdmcem pro posouzeni, zda byla leteckym spole¢nostem poskytnuta selektivni vyhoda ve smyslu
zvyhodnéni oproti jinym leteckym spole¢nostem ve srovnatelné pravni a faktické situaci, byl tudiz letistni fad
stanovujici poplatky a slevy pro leti§té TMA, ktery byl stanoven regionalnim rozhodnutim z ¢ervence 2012.

(326) Systém letistnich poplatkt byl otevien viem leteckym spolecnostem, které vyuzivaji nebo pravdépodobné budou
vyuzivat letisté TMA a které spliiuji podminky popsané v regiondlnim rozhodnuti z ervence 2012. Tento systém se
tedy nezdd byt selektivni ani de iure, ani de facto.

(327) Obdobné byly i slevy otevieny viem leteckym spolecnostem, které vyuZivaji nebo pravdépodobné budou vyuzivat
letisté TMA a které splituji podminky popsané v regiondlnim rozhodnuti z ¢ervence 2012. Slevy se proto nezdaji
byt selektivni de iure.

(328) Komise déle provedla analyzu, zda slevy stanovené regiondlnim rozhodnutim z Cervence 2012 nebyly de facto
selektivni, nebot z pohledu ex ante zvyhodnovaly nékteré letecké spole¢nosti vyuzivajici letisté TMA v neprospéch
jinych leteckych spole¢nosti, které jej vyuzivaly.

(329) Rumunské organy posoudily dopad vyse letistnich poplatki a slev na piijmy letist¢ TMA v rdmci hospodafské
prognézy, kterd byla vypracovana na obdobi 2011-2015 (viz 77. bod odtivodnéni).

(**)Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 21. prosince 2016, Komise v. Hansestadt Liibeck (ddle jen ,Liibeck), C-524/14 P,
ECLLEU:C:2016:971, body 40-67.

(") Rozsudek ve véci Liibeck, bod 58.

(**) Rozsudek ve véci Liibeck, body 40-67 a tam citovand judikatura.

(%) Tamtéz.

(") Tamtéz. Rozsudek ze dne 15. listopadu 2011, Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar a Spojené kralovstvi, C-106/09 P a
C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, bod 87 a tam citovand judikatura.

(") Rozsudek ve véci Liibeck, bod 62.
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Toto posouzeni provedené pted piijetim regiondlniho rozhodnuti z ¢ervence 2012 zohlednilo skutecnost, Ze tii
letecké spolecnosti vyjadiily ochotu provozovat pravidelné sluzby z letist¢ TMA. Odhadovany objem provozu, ktery
se pfedpoklddal v analyze trhu, pokud jde o pravidelné letecké sluzby, pak byl ndsledujici:

Tabulka 10

Ocekédvany pocet obrétek za mésic v obdobi 2013-2016

WizzAir Ryanair Air Patriot
2013 94 20 72
2014 132 48 72
2015 180 64 72
2016 220 100 72

Zdroj:  rumunské organy

Komise konstatuje, Ze v dobé pfijeti regiondlniho rozhodnuti z ¢ervence 2012 mohly vSechny letecké spole¢nosti,
u nichZ se o¢ekdvalo, Ze budou vyuzivat letisté TMA, vyrazné tézit ze zavedenych slev (nizsi vyhoda pfedstavovala
slevu 25 %), a dvé ze ti{ leteckych spolecnosti mohly dokonce vyuzit maximélni slevu ve vysi 45 %. Skutecnost, Ze
slevy rostou linedrnim tempem a zacinaji na nizké drovni (5 %), a to jiz od pouhych nékolika pfistdni (3), rovnéz
zajistuje, Ze nedochdzi k zddnym vyraznym t¢inkam prahovych hodnot: struktura opatfeni neni takovd, aby jeho
ucinky vyrazné zvyhodnovaly urcitou skupinu podnikd. Krom toho kritérium, které se vztahuje na slevy (pocet
pfistani), nemdze samo o sob¢ vést k tomu, aby byly nékteré letecké spole¢nosti z vyhody vyloudeny (ve srovnani
s jinymi kritérii, jako je velikost letadla).

Komise rovnéZ poznamenavd, Ze kritérium umozZujici ziskat ur¢itou tiroven slevy je obecné a pouzitelné erga omnes,
nebot se vztahuje pouze na pocet obratek za mésic, a nikoli na kritéria, kterd by mohla potencidlné zvyhodnovat
urdité spole¢nosti (napf. dostatecnd ¢etnost méfend dosazenim urcitého poctu cestujicich za mésic nebo vlastnictvi
leteckého parku odpovidajici velikosti méfené provozovanim letd s letadly pfesahujicimi urcitou hmotnost).

Na zdkladé¢ toho se Komise domnivd, Ze systém letistnich poplatkd a slev byl uplatiovan neselektivné i z faktického
hlediska.

12.2.1  Zdvér ohledné selektivity

Komise se domnivd, Ze nedochazi k selektivité de iure, nebot regionalni rozhodnuti z ¢ervence 2012 neuklddd zadna
omezeni pro uplatnéni slev, a to ani pokud jde o velikost letadla, které md byt pouZzito, ani pokud jde o minimdlni
pocet cestujicich.

Kromé toho opatieni neni selektivni ani de facto, jelikoz, jak je vysvétleno v 331. bodé odtivodnéni, slevu mohou ve
zna¢ném rozsahu vyuzivat az tfi letecké spolecnosti, tj. viechny letecké spolecnosti, které by v nadchdzejicich letech
provozovaly na letidti pravidelné sluzby, a jediné kritérium pro vyuziti urcité vyse slevy nezvyhodiuje ziddnou
konkrétni spole¢nost.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze opatfeni 5 nespliiuje podminku selektivity stanovenou v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni EU.

12.2.2  Zdvér ohledné existence stdtni podpory

Podminky ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU jsou kumulativni. Pokud posuzované opatfeni nespliuje jednu
z nich, nepfedstavuje toto opatfent statni podporu.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze opatieni 5 nepfedstavovalo stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni EU,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

1)  Vefejné financovdni poskytnuté Rumunskem sprdvci letisté Targu Mures v obdobi 2007-2009, 2011-2014
a 2014-2019 predstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

a)  Vefejné financovdni v obdobi 2007-2009 poskytlo Rumunsko protipravné, pficemz porusilo ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy o fungovéni Evropské unie. Tato podpora je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

b)  Vefejné financovani v obdobi 2011-2014 poskytnuté na zdkladé povéfeni poskytovanim sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011 je slucitelné s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie a bylo vyfato z povinnosti pfedchoziho ozndmeni podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie.

¢)  Vefejné financovdni v obdobi 2014-2019 na zdkladé povéfeni poskytovinim sluzby obecného hospodéiského
zdjmu z roku 2014 poskytlo Rumunsko protipravné, pfi¢emz porusilo ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Tato podpora je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 106 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani
Evropské unie.

2)  Vefejné financovdni, které Rumunsko v roce 2011 poskytlo na infrastrukturu pro pozemni odbaveni letité Targu
Mures, pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a Rumunsko ji poskytlo
protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato podpora je slucitelnd s vnitinim trhem
ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

3)  Letistni poplatky leti$té Targu Mures v obdobi od 21. bfezna 2013 do 16. tinora 2019 nepfedstavuji stitni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Rumunsku.

V Bruselu dne 21. inora 2025

Za Komisi
Teresa RIBERA
vykonnd mistopiedsedkyné

48/48 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj



	Rozhodnutí Komise (EU) 2025/1191 ze dne 21. února 2025 o státní podpoře SA. 33769 – C/2015 (ex NN/2015) (ex CP/2011), kterou poskytlo Rumunsko letišti Târgu-Mureş Transilvania (oznámeno pod číslem C(2025) 1127) (Pouze rumunské znění je závazné) 

