g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BIONDI
ipprezentati fis-6 ta’ Marzu 2025*

Kawza C-294/23 P

Ir-Repubblika tal-Bulgarija
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea

“Appell — FAEG u FAEZR — Regolament (UE) Nru 1306/2013 — Infiqg maghmul b’mod mhux
konformi mad-dritt tal-Unjoni — Clearance ta’ konformita — Artikolu 52 — De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni — Artikolu 54 — Talba ghal irkupru — Termini— Decizjoni li
jigi eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni l-ammonti attribwibbli lill-bagit tal-Unjoni f'kaz ta’
nuqqas ta’ osservanza tat-terminu li fih l-irkupru ghandu jintalab — Drittijiet tad-difiza —
Obbligu ta’ motivazzjoni — Obbligu ta’ diligenza — Principju ta’ kooperazzjoni leali — Principju
ta’ amministrazzjoni tajpba — Artikolu 47 — Verifiki fuq il-post”

1. Ghalkemm il-qawl jghid li dak li huwa fformulat sew huwa espress b'mod car, il-legizlazzjoni
tal-Unjoni fil-qasam tal-fondi Ewropej kultant taghmel eccezzjoni ghal dan.

2. F'din il-kawza, ir-Repubblika tal-Bulgarija tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja biex tannulla
s-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-8 ta’ Marzu 20232 Il-Bulgarija vs
[I-Kummissjoni, li permezz taghha din il-qorti ¢ahdet bhala infondat ir-rikors li hija kienet
ipprezentat fuq il-bazi tal-Artikolu 263 TFUE u li kien intiz ghall-annullament tad-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/261 tas-17 ta’ Frar 2021 li teskludi
mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea c¢ertu nefqa mgarrba mill-Istati Membri fil-kuntest
tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR)? inkwantu din tikkonéerna ¢ertu nfiq imgarrab mir-Repubblika tal-Bulgarija.

3. Din id-decizjoni giet adottata ghal ragunijiet marbutin, minn naha, mal-ksur, mir-Repubblika
tal-Bulgarija, tal-obbligu li titlob lill-beneficjarji tal-pagamenti irregolari kkoncernati l-irkupru
tal-imsemmija pagamenti f'terminu ta’ 18-il xahar li johrog mir-Regolament (UE) Nru 1306/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u
l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)
Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE)
Nru 485/2008* u, min-naha l-ohra, mal-fatt li n-nuqqas ta’ rkupru kien jikkostitwixxi, skont
il-Kummissjoni Ewropea, irregolarita jew negligenza attribwibbli lill-awtoritajiet Bulgari fis-sens

! Lingwa originali: il-Franciz.

?  T-235/21,, (iktar il quddiem is-“sentenza appellata”), EU:T:2023:105.

3 GU 2021, L 59, p. 10 (iktar il quddiem id-“de¢izjoni kontenzjuza”).

4 GU 2013, L 347, p. 549, rettifiki fil-GU 2016, L 130, p. 6, u fil-GU 2017, L 327, p. 83.
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ta’ dan ir-regolament. Madankollu, il-pro¢edura li wasslet ghall-adozzjoni tal-imsemmija
decizjoni kienet inbdiet fuq bazi differenti, marbuta mal-identifikazzjoni tal-infiq li ma kienx sar
b’mod konformi mad-dritt tal-Unjoni.

4. Id-decizjoni dwar dan l-appell ser tezigi min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja li hija tidhol
fil-kumplessitajiet tar-Regolament Nru 1306/2013 u tippreciza l-kundizzjonijiet li tahthom
il-Kummissjoni tista’ tadotta att ta’ implimentazzjoni li jissanzjona l-intenzjoni manifesta tal-Istat
Membru kkonc¢ernat li ma josservax l-obbligu tieghu li jitlob l-irkupru tal-ammonti irregolarment
attribwiti lill-bagit tal-Unjoni, meta tali intenzjoni tkun giet zvelata matul il-procedura ta’
clearance ta’ konformita.

I. Il-kuntest guridiku

A. Ir-Regolament Nru 1306/2013

5. Huma rilevanti, fil-kuntest ta’ dan l-appell, il-premessi 36, 37 u 39 kif ukoll I-Artikolu 1,
I-Artikolu 2(1)(g), l-Artikolu 7(1), l-Artikolu 47 u l-Artikolu 48(1) u (3) tar-Regolament
Nru 1306/2013.

6. Barra minn hekk, it-Tagsima II tal-Kapitolu IV, intitolat “Approvazzjoni tal-konformita”, fih
1-Artikolu 52 iddedikat ghall-clearance tal-konformita, li jipprovdi:

“l. Meta ssib li l-infiq kif indikat fl-Artikolu 4(1) u fl-Artikolu 5 ma jkunx sar fkonformita
mal-ligi tal-Unjoni u, fir-rigward tal-FAEZR, ma jkunx sar fkonformitd mal-ligi applikabbli
tal-Unjoni u nazzjonali msemmija fl-Artikolu 85 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 ',
il-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni li jistipulaw l-ammonti li ghandhom
jigu eskluzi mill-finanzjament mill-Unjoni. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu
adottati fkonformita mal-procedura konsultattiva msemmija fl-Artikolu 116(2).

2. II-Kummissjoni ghandha tevalwa l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi abbazi tal-gravita
tan-nuqqas ta’ konformita registrat. Hija ghandha tqis kif xieraq in-natura tal-ksur u tal-hsara
finanzjarja kkawzata lill-Unjoni. Hija ghandha tibbaza l-eskluzjoni fuq l-identifikazzjoni
tal-ammonti minfuqin bla bzonn u, meta dawn ma jkunux jistghu jigu identifikati bi sforz
proporzjonat, tista’ tapplika korrezzjonijiet estrapolati jew b’rata fissa. Korrezzjonijiet b’'rata fissa
ghandhom jigu applikati biss meta minhabba n-natura tal-kaz jew minhabba li lI-Istat Membru
ma jkunx ipprovda l-informazzjoni mehtiega lill-Kummissjoni, ma jkunx possibbli bi sforz
proporzjonat li tigi identifikata b’'mod aktar preciz il-hsara finanzjarja maghmula lill-Unjoni.

3. Qabel l-adozzjoni ta’ kwalunkwe decizjoni ghar-rifjut tal-finanzjament, is-sejbiet
mill-ispezzjoni tal-Kummissjoni u t-twegibiet tal-Istat Membru ghandhom jigu nnotifikati
bil-miktub, u wara dan iz-zewg partijiet ghandhom jippruvaw jilhqu ftehim dwar l-azzjoni li
jkollha tittiehed. F’dak il-punt tal-pro¢edura ghandha tinghata l-opportunita lill-Istati Membri
biex juru li l-gravita reali tan-nonkonformita hija inqas mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni.

> Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali u l-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU 2013, L 347, p. 320, rettifiki fil-GU 2016, L 200, p. 140 u fil-GU 2019, L 66, p. 6 u fil-GU 2022, L 146,
p. 155).
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Jekk ma jintlahaqx ftehim, l-Istat Membru jista’ jitlob il-ftuh ta’ proc¢edura bil-ghan li tigi
rrikonciljata, fi zmien perijodu ta’ erba’ xhur, il-pozizzjoni ta’ kull parti. Ghandu jigi pprezentat
rapport dwar ir-rizultat tal-pro¢edura lill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni ghandha tqis
ir-rakkomandazzjonijiet tar-rapport qabel ma tidde¢iedi dwar kwalunkwe rifjut ghal
finanzjament u ghandha taghti ragunijiet jekk tidde¢iedi li ma ssegwix dawk
ir-rakkomandazzjonijiet.

4. Il-finanzjament ma jistax jigi rrifjutat ghal:

a) infiq kif indikat fl-Artikolu 4(1) li jsir aktar minn 24 xahar qabel ma l-Kummissjoni tinnotifika
lill-Istat Membru bil-miktub bis-sejbiet tal-ispezzjoni taghha;

[...]

5. Il-paragrafu 4 ma ghandux japplika fil-kaz ta’:

a) irregolaritajiet koperti mit-Taqgsima III ta’ dan il-Kapitolu;
[...]".

7. Skont I-Artikolu 53(1)(b) tar-Regolament Nru 1306/2013, “[i]l-Kummissjoni ghandha tadotta
atti ta’ implimentazzjoni li jistipulaw regoli dwar l-implimentazzjoni ta’ [...] l-approvazzjoni
tal-konformita prevista fl-Artikolu 52 fir-rigward tal-mizuri li jkollhom jittiechdu b’rabta
mal-adozzjoni tad-decizjoni u l-implimentazzjoni taghha, inkluzi l-iskambju ta’ informazzjoni
bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri u d-dati ta’ skadenza li jkollhom jitharsu, kif ukoll
il-procedura ta’ konciljazzjoni msemmija fdak I-Artikolu, inkluzi t-twaqqif, il-kompiti,
il-kompozizzjoni u l-arrangamenti tax-xoghol tal-korp ta’ konciljazzjoni”.

8. It-Tagsima III tal-Kapitolu IV tar-Regolament Nru 1306/2013, intitolat “Irregolaritajiet”, fih
I-Artikolu 54 li jirrigwarda d-“Dispozizzjonijiet Komuni”, li jipprevedi, fil-paragrafi 1, 2 u 5 tieghu:

“l1. Ghal kwalunkwe pagament mhux dovut wara li ssehh xi irregolarita jew negligenza, I-Istati
Membri ghandhom jitolbu rkupru minghand il-benefi¢jarju fi Zmien 18-il xahar wara
l-approvazzjoni minn u, fejn ikun applikabbli, il-wasla ghand l-agenzija tal-pagamenti jew il-korp
responsabbli ghall-irkupru, ta’ rapport ta’ kontroll jew dokument simili, b’dikjarazzjoni li tkun
sehhet irregolarita. L-ammonti korrispondenti ghandhom jigu registrati, fil-mument tat-talba ghal
irkupru, fil-ktieb tad-debituri tal-agenzija tal-pagamenti.

2. Jekk ma jsirx irkupru fi zmien erba’ snin mid-data tat-talba ghal irkupru, jew fi Zmien tmien
snin fejn l-irkupru jinkiseb permezz tal-qrati nazzjonali, 50 % tal-konsegwenzi finanzjarji
tan-nuqqas ta’ rkupru ghandu jgarrabhom l-Istat Membru konc¢ernat u 50 % ghandhom jigu
koperti mill-bagit tal-Unjoni, minghajr pregudizzju ghar-rekwizit li 1-Istat Membru koncernat
ghandu jsegwi proceduri ta’ rkupru b’konformita mal-Artikolu 58.

Fejn, fil-kuntest tal-procedura ta’ rkupru, jigi rregistrat in-nuqqas ta’ kwalunkwe irregolarita
permezz ta’ strument amministrattiv jew legali ta’ natura ahharija, I-Istat Membru koncernat
ghandu jiddikjara bhala nfiq dovut lill-Fondi 1-piz finanzjarju li huwa jkollu jaghmel tajjeb ghalih
skont 1-ewwel subparagrafu.

[...]
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5. II-Kummissjoni tista’, kemm-il darba l-proc¢edura stipulata fl-Artikolu 52(3) tkun giet segwita,
tadotta atti ta’ implimentazzjoni li jeskludu minn finanzjament mill-Unjoni somom a karigu
tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea fil-kazijiet li gejjin:

a) jekk l-Istat Membru ma jkunx hares il-limiti ta’ zmien imsemmija fil-paragrafu 1;

[...]

c) jekk hi tqis li l-irregolarita jew in-nuqqas ta’ rkupru jkunu r-rizultat ta’ irregolarita jew
negligenza attribwibbli lill-awtoritajiet amministrattivi jew lil korp uffic¢jali iehor tal-Istat
Membru.

[...]"

B. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 908/2014

9. L-Artikolu 34 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 908/2014
tas-6 ta’ Awwissu 2014 1i jistabbilixxi r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament
[Nru 1306/2013] fir-rigward tal-agenziji tal-pagamenti u korpi ohra, il-gestjoni finanzjarja,
l-approvazzjoni ta’ kontijiet, ir-regoli dwar kontrolli, garanziji u trasparenza® intitolat
“Approvazzjoni tal-konformita”, jipprovdi:

“1. Sabiexjigu ddeterminati liema ammonti ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni,
meta jinstab li l-infiq ma jkunx sar b’konformita mar-regoli tal-Unjoni, il-Kummissjoni ghandha
tuza wkoll is-sejbiet taghha u ghandha tqis l-informazzjoni disponibbli mill-Istati Membri,
sakemm din l-informazzjoni tal-ahhar hija pprovduta fwaqtha fil-limiti ta’ Zmien stabbiliti
mill-Kummissjoni fil-qafas tal-procedura tal-approvazzjoni tal-konformita mwettqa skont
1-Artikolu 52 tar-Regolament [Nru 1306/2013] u skont dan 1-Artikolu.

2. Fejn, minhabba kwalunkwe stharrig, il-Kummissjoni tqis li l-infiq ma sarx skont ir-regoli
tal-Unjoni, hija ghandha tikkomunika s-sejbiet taghha lill-Istat Membru kkoncernat, fejn
tispecifika l-mizuri korrettivi mehtiega biex tkun zgurata l-konformita ma’ dawk ir-regoli
fil-futur, u tindika l-livell provvizorju ta’ korrezzjoni finanzjarja li fdak l-istadju tal-procedura
tikkunsidra li jikkorrispondi mas-sejbiet taghha. Dik il-komunikazzjoni ghandha wkoll tiskeda
laggha bilaterali fi Zzmien hames xhur wara li jiskadi l-perjodu ghar-risposta mill-Istat Membru.
II-komunikazzjoni ghandha taghmel referenza ghal dan I-Artikolu.

[...]

3. Fil-laggha bilaterali, z-zewg partijiet ghandhom jaghmlu hilithom biex jilhqu ftehim dwar
il-mizuri li ghandhom jittiehdu kif ukoll dwar l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u tad-dannu
finanzjarju kkawzat lill-bagit tal-Unjoni.

[...]

¢ GU 2014, L 255, p. 59, rettifika fil-GU 2015, L 114, p. 25. It-test tal-Artikolu 34 ta’ dan ir-regolament kien suggett ghal diversi modifiki
(ara, b'mod partikolari, ir-rettifika li sehhet f1-2015 (GU 2015, L 114, p. 25) kif ukoll I-Artikolu 1(6) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2018/56 tat-12 ta’ Jannar 2018 li jemenda r-Regolament Nru 908/2014 (GU 2018, L 10, p. 9)).
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Fi Zmien sitt xhur minn wara li tibghat il-minuti tal-laggha bilaterali, il-Kummissjoni ghandha
tikkomunika formalment il-konkluzjonijiet taghha lill-Istat Membru abbazi tal-informazzjoni
ricevuta fil-qafas tal-proc¢edura ta’ approvazzjoni tal-konformita. Dik il-komunikazzjoni ghandha
tevalwa l-infiq li ghandu jigi eskluz mill-finanzjament tal-Unjoni skont 1-Artikolu 52
tar-Regolament [Nru 1306/2013] u l-Artikolu 12 tar-Regolament ta’ Delega [tal-Kummissjoni]
(UE) Nru 907/2014 [tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament [Nru 1306/2013]
rigward l-agenziji tal-pagamenti u korpi ohra, il-gestjoni finanzjarja, l-approvazzjoni tal-kontijiet,
il-garanziji u l-uzu tal-euro (GU 2014, L 255, p. 18)]. Il-komunikazzjoni ghandha taghmel
referenza ghall-Artikolu 40(1) ta’ dan ir-Regolament.

[...]

5. Sabiex japplikaw il-paragrafi 3 u 4 fi hdan il-perjodi ta’ zmien rispettivi, il-Kummissjoni
ghandu jkollha disponibbli l-informazzjoni kollha relevanti f'dak il-pass partikolari tal-procedura.
Fejn il-Kummissjoni tqis li hemm nuqqas ta’ informazzjoni, tista’ f'kull hin fi Zmien il-perjodi ta’
zmien stipulati fil-paragrafi 3 u 4:

a) titlob ghal informazzjoni addizzjonali minn Stat Membru, u l-Istat Membru ghandu jwiegeb
ghal dan fi Zmien xahrejn minn meta jirc¢ievi l-komunikazzjoni; u/jew

b) tinforma lill-Istat Membru bl-intenzjoni taghha li twettaq missjoni ta’ awditjar addizzjonali
sabiex taghmel il-verifiki mehtiega.

F’dan il-kaz, il-perjodi ta’ Zmien li hemm referenza ghalihom fil-paragrafi 3 u 4 ghandhom jergghu
jibdew jew mal-wasla tal-informazzjoni addizzjonali mitluba mill-Kummissjoni jew mill-ahhar
jum tal-missjoni ta’ awditjar addizzjonali.

[...]

7. Wara li tkun ikkomunikat il-konkluzjonijiet taghha lill-Istati Membri skont il-paragrafu 3 jew 4
tal-Artikolu 34 ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni ghandha tadotta, fejn ikun mehtieg,
decizjoni wahda jew aktar skont l-Artikolu 52 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 sabiex
teskludi, mill-finanzjament tal-Unjoni, infiq li jkun sar minhabba n-nuqqas ta’ konformita
mar-regoli tal-Unjoni. [I-Kummissjoni tista’ ssegwi proceduri ta’ approvazzjoni tal-konformita
konsekuttivi sakemm 1-Istat Membru jimplimenta l-mizuri korrettivi.

[...]".

10. L-Artikolu 40 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 908/2014, intitolat “Il-proc¢edura ta’
konciljazzjoni”, jipprevedi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu”

“Stat Membru jista’ jirreferi kwistjoni lill-Korp ta’ Konciljazzjoni fi zmien 30 jum ta’ xoghol minn
meta jircievi l-komunikazzjoni formali tal-Kummissjoni li hemm referenza ghaliha fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 34(3) billi jibghat talba ragunata ghal konciljazzjoni lis-segretarjat
tal-Korp ta’ Konciljazzjoni”.

7 It-test tal-Artikolu 40(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 908/2014 kien suggett ghal rettifika f1-2015 (ara GU 2015, L 114,
p. 25).
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II. I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-dec¢izjoni kontenzjuza

11. Nirreferi hawnhekk ghall-punti 2 sa 14 tas-sentenza appellata.

III. 1l-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali, is-sentenza appellata, il-procedura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

12. Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali fit-28 ta’ April 2021, ir-Repubblika
tal-Bulgarija pprezentat rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza, inkwantu din
il-qorti applikat, fil-konfront taghha, korrezzjoni finanzjarja fl-ammont ta’ EUR 7 656 848.97.

13. Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet il-hames motivi mressqa quddiemha
mir-Repubblika tal-Bulgarija® u, ghaldagstant, ir-rikors taghha.

14. Fit-8 ta’ Mejju 2023, ir-Repubblika tal-Bulgarija pprezentat appell kontra s-sentenza appellata.
Fit-talbiet taghha, hija titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tannulla s-sentenza appellata
fl-intier taghha; tiddec¢iedi b’'mod definittiv fuq it-tilwima jew, b’'mod sussidjarju, tirrinvija
l-kawza quddiem il-Qorti Generali; tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

15. II-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tichad l-appell u tikkundanna
lir-Repubblika tal-Bulgarija ghall-ispejjez.

16. Ir-Repubblika tal-Bulgarija u I-Kummissjoni ghamlu s-sottomissjonijiet orali taghhom waqt
is-seduta li nzammet quddiem il-Qorti Generali fl-4 ta’ Dicembru 2024.

IV. Analizi
17. Insostenn tal-appell taghha, ir-Repubblika tal-Bulgarija tressaq zewg aggraviji.

18. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 52(3)
tar-Regolament Nru 1306/2013 u tal-Artikolu 34 tar-Regolament Nru 908/2014, moqri flimkien
mal-Artikolu 52(1) u mal-Artikolu 54(5) tar-Regolament Nru 1306/2013, kif ukoll tal-obbligu ta’
motivazzjoni skont 1-Artikolu 296 TFUE, tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u tal-principju
ta’ kooperazzjoni leali, li wasslu lill-Qorti Generali sabiex tikkonkludi b'mod zbaljat li d-drittijet
tad-difiza u l-garanziji procedurali tar-Repubblika tal-Bulgarija, l-obbligu ta’ motivazzjoni
tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni kif ukoll il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba u ta’
kooperazzjoni leali kienu gew osservati. Ir-Repubblika tal-Bulgarija tikkritika wkoll lill-Qorti
Generali, fil-kuntest ta’ dan l-ewwel aggravju, li ma tatx motivazzjoni suffi¢jenti u xierqa
lis-sentenza appellata peress li I-Qorti Generali allegatament ma evalwatx il-punti kollha ta’ fatt u
ta’ ligi rilevanti li kienu tressqu ghall-konjizzjoni taghha.

19. It-tieni aggravju huwa bbazat fuq zball ta’ ligi li I-Qorti Generali allegatament wettqet meta
interpretat 1-Artikolu 54(5)(a) u (c), moqri flimkien mal-Artikolu 54(1) tar-Regolament

Nru 1306/2013 billi ddecidiet li t-terminu ta’ 18-il xahar kien beda jiddekorri b’effett
mill-komunikazzjoni tar-rapporti tal-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) lill-appellanti.

8 Ghal prezentazzjoni ta’ dawn il-motivi, ara l-punt 23 tas-sentenza appellata.
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20. Skont it-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet immirati ser jirrigwardaw biss
l-ewwel aggravju.

A. Fuq l-ewwel aggravju

21. L-argument tar-Repubblika tal-Bulgarija li gie zviluppat fil-kuntest ta’ dan l-ewwel aggravju
jidher rikk imma strutturat hazin. Huwa jidher madankollu li jista” jinftiechem bhala li jinqgasam
f'sitt ilmenti li ghandhom jigu organizzati mill-gdid.

22. L-ewwel ilment huwa bbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 52(3) tar-Regolament
Nru 1306/2013 u tal-Artikolu 34 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 908/2014, minn naha,
u tal-Artikolu 52(1) u tal-Artikolu 54(5) tar-Regolament Nru 1306/2013, min-naha l-ohra.

23. It-tieni Iment huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 47 tar-Regolament
Nru 1306/2013 inkwantu 1-Qorti Generali ddecidiet li 1-Kummissjoni ma kinitx obbligata
tipprocedi b'verifiki fuq il-post.

24. It-tielet ilment huwa bbazat fuq zball ta’ ligi ghal dak li jikkoncerna r-rispett,
mill-Kummissjoni, tad-drittijiet tad-difiza.

25. Ir-raba’ Iment huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-obbligu ta’ motivazzjoni
tal-Kummissjoni.

26. Il-hames ilment huwa bbazat fuq ksur, mill-Qorti Generali, tal-obbligu ta’ motivazzjoni
taghha inkwantu hija nagset milli tezamina l-allegazzjoni ta’ ksur tal-obbligu generali ta’ diligenza.

27. Is-sitt ilment huwa wkoll ibbazat fuq ksur mill-Qorti Generali tal-obbligu ta’ motivazzjoni
taghha bili nagset milli tevalwa jew tikkummenta fuq il-provi insostenn tal-allegazzjoni ta’ ksur,
mill-Kummissjoni, tal-prin¢ipji ta’ kooperazzjoni leali u ta’ amministrazzjoni tajba prodotti qabel
is-seduta.

28. F'ordni skont l-importanza, ser nezamina l-ewwel u b'mod kongunt l-ewwel u t-tielet ilment
qabel ma nezamina, imbaghad u b’mod separat, it-tieni, ir-raba’ u I-hames ilment u, fl-ahhar nett,
is-sitt ilment.

1. Fugq l-ewwel u t-tielet ilment, ibbazati fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-Artikoli 52
u 54 tar-Regolament Nru 1306/2013 u fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tad-drittijiet
tad-difiza matul il-procedura amministrattiva

a) Sunt tal-argumenti tal-partijiet

29. Ghal dak li jikkoncerna l-ewwel ilment, ir-Repubblika tal-Bulgarija ssostni, fil-punti 40 sa 42
u 47 sa 49 tas-sentenza appellata, li I-Qorti Generali ghamlet zball ta’ ligi u hawdet il-procedura
kontradittorja tal-Artikolu 52(3) tar-Regolament Nru 1306/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 34
tar-Regolament Nru 908/2014, mal-motiv sostantiv distint imsemmi fl-Artikolu 54(5)
tar-Regolament Nru 1306/2013. Ghaldagstant, il-Qorti Generali zbaljat meta qieset, fil-punti 47
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sa 49 tas-sentenza appellata li, fid-dawl tat-trazmissjoni tal-ittra u taz-zamma tat-tieni laqgha
bilaterali, id-difetti procedurali fir-rigward tal-modifika, mill-Kummissjoni, tal-bazi legali
tal-korrezzjoni finanzjarja kontenzjuza gew irrimedjati.

30. Ir-Repubblika tal-Bulgarija ssostni li l-impozizzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja skont
l-Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 u l-impozizzjoni ta’ tali korrezzjoni skont
1-Artikolu 54(5) ta’ dan ir-regolament hija bbazata fuq bazijiet legali differenti, minkejja li dawn
iz-zewg proceduri huma suggetti ghall-istess procedura kontradittorja, irregolata
mill-Artikolu 52(3) tar-Regolament Nru 1306/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 34
tar-Regolament Nru 908/2014.

31. Id-dec¢izjoni kontenzjuza ta’ eskluzjoni tal-Kummissjoni kellha, ghaldagstant, tkun ibbazata
fuq l-istess motivi bhal dawk li fuq il-bazi taghhom kienet inbdiet il-proc¢edura.

32. Ghaldagstant, il-Qorti Generali dde¢idiet b’'mod zbaljat, fil-punt 42 tas-sentenza appellata, li
t-tieni stedina ghal laqgha bilaterali setghet tadatta l-komunikazzjoni tal-konstatazzjonijiet
b’riferiment ghall-bazi legali 1-gdida invokata peress li I-Artikolu 54(5) jipprevedi b’'mod c¢ar li
l-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 52(3) tar-Regolament Nru 1306/2013 tkun giet segwita.

33. Ghal dak li jikkoncerna t-tielet ilment, l-appellanti ssostni li, fil-kuntest tat-tieni motiv
ghall-adozzjoni tal-atti ta’ implimentazzjoni li jeskludu l-ammonti mill-finanzjament tal-Unjoni,
stabbilit fl-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 1306/2013, il-Kummissjoni tkun obbligata tipprocedi
bil-verifiki msemmija fil-paragrafu 4 ta’ din id-dispozizzjoni sabiex tizgura l-applikazzjoni korretta
tal-Artikolu 54(2) tal-imsemmi regolament. L-Artikolu 54 jawtorizza lill-Kummissjoni tadotta atti
ta’ implimentazzjoni li jeskludu l-ammonti mill-finanzjament tal-Unjoni, anki fl-assenza ta’
verifiki fuq il-post, sakemm tkun giet segwita l-pro¢edura kontradittorja stabbilita
fl-Artikolu 52(3) tal-istess regolament, li tiggarantixxi li I-Istat Membru jkollu 1-possibbilta li
jezercita d-drittijiet tad-difiza tieghu qabel ma tittiehed decizjoni ta’ eskluzjoni.

34. Fir-replika taghha, ir-Repubblika tal-Bulgarija ssemmi l-pregudizzji li hija sofriet
ghad-drittijiet tad-difiza matul il-procedura amministrattiva. Ghaldagstant, filwaqt li
l-komunikazzjoni tal-konstatazzjonijiet, kif prevista fl-Artikolu 34 tar-Regolament Nru 908/2014,
ghandha taghti gharfien preciz tar-rizervi tal-Kummissjoni biex tissodisfa 1-obbligu ta’ avviz
taghha, ir-Repubblika tal-Bulgarija kellha tibda tiddefendi ruhha “fil-ghama”. II-Kummissjoni ma
semmietx id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni strutturali li hija qieset possibbilment miksura
bil-pagamenti investigati, haga 1li kienet twassal ghall-annullament, mill-qorti nazzjonali,
tal-ordnijiet ta’ twaqqif ta’ pagamenti adottati mill-organi tal-pagamenti. It-terminu ta’ 18-il
xahar, biex jigi mitlub l-irkupru, ghandu jibda jiddekorri biss b’effett mid-dec¢izjoni ta’
implimentazzjoni li permezz taghha l-Kummissjoni tidentifika prec¢izament il-pagamenti li
ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni biex thalli zmien lill-Istat Membru
kkoncernat biex jirreagixxi b’gharfien shih tal-fatti. L-applikazzjoni retroattiva tal-Artikolu 54
tar-Regolament Nru 1306/2013 ma ppermettietx lill-appellanti tikkonforma ruhha mal-obbligi
taghha, peress li d-decizjoni ta’ implimentazzjoni giet adottata meta t-terminu ta’ 18-il xahar kien
kwazi skada. Hija lanqas ma ppermettietilha tibbenefika mir-regola tal-50/50.

35. II-Kummissjoni ssostni li dawn l-ilmenti huma infondati.
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b) Evalwazzjoni

36. Dawn l-ilmenti jgajmu, minn naha, il-kwistjoni tar-rabta eventwali bejn il-proceduri mibdija
skont 1-Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 u dawk mibdija fuq il-bazi
tal-Artikolu 54(5) ta’ dan ir-regolament kif ukoll, min-naha l-ohra, il-kwistjoni tar-rispett
tad-drittijiet tad-difiza tal-appellanti matul il-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kontenzjuza.

1) Fugq ir-rabta bejn il-proceduri mibdija skont I-Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 u
dawk mibdija fuq il-bazi tal-Artikolu 54(5) ta’ dan ir-regolament

37. Ir-Regolament Nru 1306/2013 jistabbilixxi zewg tipi ta’ clearance. L-ewwel wiehed huwa
clearance tal-kontijiet. Huwa rregolat mill-Artikolu 51 u jsehh kull sena. It-tieni wiehed huwa
l-clearance ta’ konformita, irregolat mill-Artikolu 52. Skont l-ewwel paragrafu ta’ din
id-dispozizzjoni, dan isir meta l-Kummissjoni “ssib li l-infiq kif indikat fl-Artikolu 4(1) u
fl-Artikolu 5 ma jkunx sar fkonformita mal-ligi tal-Unjoni”®. Il-Kummissjoni tista’ ghaldagstant
tadotta l-mizuri ta’ implimentazzjoni li bihom teskludi l-ammonti mhux konformi
mill-finanzjament tal-Unjoni®. Il-paragrafu 3 tal-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 1306/2013
jiddefinixxi l-procedura li ghandha tigi segwita qabel “kwalunkwe decizjoni ghar-rifjut
tal-finanzjament”.

38. Barra minn hekk, 1-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 1306/2013 jipprevedi li ghal kwalunkwe
pagament indebitu li jirrizulta minn irregolaritajiet jew negligenza, l-Istati Membri ghandhom
jitolbu rkupru minghand il-benefi¢jarju fi zmien 18-il xahar wara l-approvazzjoni jew il-wasla,
ghand l-organu tal-pagamenti jew l-organu responsabbli ghall-irkupru, ta’ rapport ta’ kontroll
jew dokument simili li jindika li tkun sehhet irregolarita' u li, b’mod parallel ghal din it-“talba”*?,
l-ammonti korrispondenti ghandhom jigu rregistrati fil-ktieb tad-debituri tal-organu
tal-pagamenti.

39. Dawn iz-zewg stadji (talba ghal irkupru/registrazzjoni fil-ktieb tad-debituri) jigu qabel dak
tal-irkupru bhala tali®®. Ghaldagstant hemm rekwizit ¢ar li I-Istati Membri jitolbu l-irkupru
fterminu ta’ 18-il xahar b’effett mill-mument li fih jir¢ievu l-informazzjoni li saru l-pagamenti
irregolari.

° Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1306/2013. Enfasi mizjud minni. L-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament jelenka l-infiq eligibbli
ghall-finanzjament mill-FAEG, bil-kundizzjoni li dan isir skont id-dritt tal-Unjoni. L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament jikkon¢erna
I-FAEZR. Peress li mill-punt 2 tas-sentenza appellata jirrizulta li l-ispejjez marbutin mal-FEAG biss kienu milquta mill-procedura
mibdija mill-Kummissjoni, ser nikkoncentra fuq id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw dan il-fond jew kif dawn japplikaw ghalih.

10 Skont I-Artikolu 52(2) tar-Regolament Nru 1306/2013.

II-bidu tad-dekorrenza ta’ dan it-terminu ta’ 18-il xahar huwa ttrattat fil-kuntest tat-tieni aggravju ta’ dan l-appell, li dawn

il-konkluzjonijiet immirati ma jirrigwardawhx. Minghajr pregudizzju ghall-klassifikazzjoni, mill-Qorti tal-Gustizzja, taz-zewg rapporti

tal-OLAF li waslu ghand ir-Repubblika tal-Bulgarija (ara l-punti 5 u 8 tas-sentenza appellata), ser nillimita ruhi, ghall-iskopijiet

tal-analizi ta’ dan l-aggravju, sabiex nikkunsidra li mill-formulazzjoni tal-Artikolu 54(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 jirrizulta li

t-terminu ta’ 18-il xahar jibda jiddekorri b’effett mill-mument li fih l-awtoritajiet Bulgari rcevew “rapport ta’ kontroll jew dokument

simili, b’dikjarazzjoni li tkun sehhet irregolarita”.

2 L-Artikolu 54(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 jobbliga biss, ghaldagstant, lill-Istati Membri li jaghmlu talba ta’ rkupru. It-termini li
fihom l-irkupru ghandu effettivament isehh huma ffissati mill-Artikolu 54(2) tar-Regolament Nru 1306/2013.

3 Dan huwa kkonfermat mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 54(2) tar-Regolament Nru 1306/2013 li jipprevedi li l-irkupru ghandu jsir
fterminu ta’ 8 snin jekk jinkiseb permezz tal-qrati nazzjonali, kif ukoll mit-tieni subparagrafu ta’ din l-istess dispozizzjoni, li tghid,
min-naha taghha, li l-possibbilta li strument amministrattiv jew legali ta’ natura ahharija jista’, in fine, jikkonstata nuqqas ta’ irregolarita.
Skont ir-Regolament Nru 1306/2013, it-talba ghall-irkupru ghandha tinbeda immedjatament peress li I-istharrig tal-fondatezza taghha
jsir fi stadju ulterjuri.

4 Fugq ir-raison d’étre ta’ dan it-terminu ta’ 18-il xahar, ara l-premessa 37 tar-Regolament Nru 1306/2013.
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40. Barra minn hekk, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 54(5) tar-Regolament Nru 1306/2013,
jirrizulta car li 1-legizlatur tal-Unjoni ma rrendiex l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ implimentazzjoni
skont 1-Artikolu 52(1) ta’ dan ir-regolament bhala rekwizit ghal qabel it-talba ta’ rkupru. Dan
l-artikolu jipprovdi li I-Kummissjoni tista’, “kemm-il darba l-procedura stipulata fl-Artikolu 52(3)
tkun giet segwita”, tadotta atti ta’ implimentazzjoni li jeskludu mill-finanzjament tal-Unjoni
somom li 1-Istat Membru kkoncernat ma jkunx talab l-irkupru taghhom jew meta hija tqis li
n-nuqqas ta’ rkupru jkunu r-rizultat ta’ irregolaritajiet jew negligenza attribwibbli lill-awtoritajiet
nazzjonali®®. L-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 1306/2013 jimponi ghaldaqstant fuq
il-Kummissjoni li tadotta att ta’ implimentazzjoni li permezz tieghu teskludi mill-finanzjament
tal-Unjoni l-ammonti minhabba l-fatt li l-awtoritajiet nazzjonali ma jkunux talbu l-irkupru
taghhom fit-terminu impost skont il-proc¢edura prevista fl-Artikolu 52(3) ta’ dan ir-regolament,
minghajr qatt ma jimponi li din il-pro¢edura tinbeda biss wara procedura shiha li tkun tlestiet u li
tkun wasslet ghal dec¢izjoni ta’ implimentazzjoni li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni
l-pagamenti irregolari. Peress li l-obbligu li jintalab l-irkupru jinholoq mal-gharfien
mill-operaturi ekonomici kkoncernati b’rapport ta” kontroll jew kull dokument simili li jindika li
tkun sehhet irregolarita', il-procedura li tista’ twassal ghall-adozzjoni ta’ att ta’ implimentazzjoni
li jeskludi mill-finanzjament tal-Unjoni l-ammonti identifikati minhabba nuqqas ta’ talba
ghall-irkupru ma hijiex necessarjament konsostanzjali jew successiva ghal dik li tirrigwarda
l-identifikazzjoni tal-operaturi kkon¢ernati u l-pagamenti suspettuzi.

41. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ att ta’
implimentazzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 54(5) tar-Regolament Nru 1306/2013 hija procedura
awtonoma li ma ghandhiex necessarjament tkun giet ippreceduta minn pro¢edura shiha li twassal
ghall-adozzjoni ta’ att ta’ implimentazzjoni bbazata fuq 1-Artikolu 52(1) ta’ dan ir-regolament.
Fid-dawl tal-ghan ta’ heffa mfittex mill-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 1306/2013, imfakkar
fil-punt 34 tas-sentenza appellata — li, kif irrilevat il-Kummissjoni, ma huwiex ikkontestat
mill-appellanti -, il-Kummissjoni tista’ fi kwalunkwe mument, hekk kif jigi kkonstatat il-ksur
tal-obbligu ta’ rkupru, tadotta att ta’ implimentazzjoni ghal din ir-raguni, bil-kundizzjoni li ssegwi
l-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 52(3) ta’ dan ir-regolament. Ir-rabta stretta bejn il-proceduri ta’
clearance ta’ konformita u l-obbligu ta’ ftuh ta’ pro¢eduri u ta’ rkupru tal-konsegwenzi finanzjarji
marbutin mal-irregolaritajiet ikkonstatati mill-Istati Membri diga gew enfasizzati mill-Qorti
tal-Gustizzja 7, l-istess kif din tal-ahhar diga ddecidiet li l-assenza jew id-dewmien rikorrenti
fl-irkupru tad-djun jistghu jiggustifikaw b’'mod validu li ssir korrezzjoni'.

15 Ara, rispettivament, il-punti (a) u (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 54([5] tar-Regolament Nru 1306/2013. It-tliet sitwazzjonijiet

deskritti fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 54[5] ta’ dan ir-regolament jirrigwardaw ipotezijiet differenti (assenza ta’ talba ghal
irkupru/decizjoni li ma jitwettaqgx irkupru mhux iggustifikata skont l-Artikolu 54(3)/irregolaritajiet u negligenza attribwibbli
lill-awtoritajiet nazzjonali) u huma alternattivi. Peress li r-Repubblika tal-Bulgarija ma tikkontestax li ma talbitx l-irkupru fit-terminu
impost, is-sitwazzjoni taghha taqa’ taht il-punt (a) ta’ din id-dispozizzjoni.
Jien nistagsi madankollu fuq ir-riferiment ghall-Artikolu 54(3) tar-Regolament Nru 1306/2013 li hemm fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 54(5) tal-imsemmi regolament peress li dan l-Artikolu 54(3) ma jirrigwardax il-procedura li ghandha tigi segwita. Ma
nithimx ghaliex it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 54(5) li suppost jikkoncerna t-tliet sitwazzjonijiet imsemmija fl-ewwel subparagrafu
tieghu, timponi l-verifiki biss taht 1-Artikolu 54(3) li, dawn, huma rilevanti biss ghall-ipotezi (c) ta’ dan l-ewwel subparagrafu. Nistaqsi
ghaldagstant jekk dan huwiex zball tal-pinna tal-legizlatur tal-Unjoni, li kellu minflok isemmi mill-gdid 1-Artikolu 52(3) tar-Regolament
Nru 1306/2013, li I-kontenut tieghu huwa, min-naha tieghu, b’'mod ¢ar procedurali.

1 Kif iddefinita mill-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Nru 1306/2013 jigifieri “kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta
minn att jew nuqqas ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika 1-budget generali tal-[Unjoni] jew
il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom
tal-Komunita, jew permezz tanefqa mhux gustifikata” (ara Artikolu 1(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 2988/95
tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitd Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340)).

17 Ara s-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2019, Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (C-6/18 P, EU:C:2019:83, punt 55).

18 Ara s-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2019, Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (C-6/18 P, EU:C:2019:83, punt 57).
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42. Mill-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali jirrizulta 1li l-procedura li tirrizulta
mill-Artikolu 52(3) tar-Regolament Nru 1306/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 34
tar-Regolament Nru 908/2014 hija maghmula minn sitt stadji®. Il-Kummissjoni osservat dawn
l-istadji kollha.

43. Hija biss il-komunikazzjoni tal-konstatazzjonijiet inizjali li kienet tirrigwarda r-raguni
wahdanija tal-Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1306/2013. Fil-punt 41 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali rrikonoxxiet ukoll li “ir-ragunijiet tal-korrezzjoni finanzjarja kontenzjuza, kif
gew imfissra fir-rapport ta’ sintezi u fid-Decizjoni [kontenzjuza], jagblu biss parzjalment ma’
dawk li kienu ggustifikaw il-ftuh tal-procedura ta’ clearance kontenzjuza, kif kienu gew spjegati
mill-Kummissjoni fil-komunikazzjoni tal-konstatazzjonijiet”. Ir-ragunament ghal dan it-tibdil
fir-ragunijiet jinsabu madankollu espressi fil-punti 43 sa 46 ta’ din is-sentenza, li ma humiex
ikkontestati mir-Repubblika tal-Bulgarija fil-kuntest tal-ewwel aggravju tal-appell taghha.
Essenzjalment, minn dawn il-punti jirrizulta li I-Kummissjoni fakkret lil dan 1-Istat Membru b’dan
l-obbligu ta’ rkupru biss fil-mument li fih l-ewwel rapport tal-OLAF ngieb ghall-attenzjoni taghha
u li 1-bdil fl-attitudni tal-Kummissjoni kien iddettat mir-reazzjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija
stess ghall-invokazzjoni ta’ dan 1-obbligu.

44. Ir-Repubblika tal-Bulgarija ssostni, fis-sustanza, li - Kummissjoni kienet obbligata terga’ tibda
l-proc¢edura ab initio jekk l-intenzjoni taghha kienet inbidlet matul il-procedura u jekk hija kienet
intenzjonata finalment tadotta decizjoni ta’ implimentazzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 54(5)
tar-Regolament Nru 1306/2013.

45. Tali interpretazzjoni, li barra minn hekk ma hijiex sostnuta mit-test stess ta’ din
id-dispozizzjoni, tidher, minflok, ecc¢essivament formalistika u tidher li tinjora 1-htiega tal-heffa
tal-azzjoni® — tal-Kummissjoni kif ukoll tal-awtoritajiet nazzjonali — meta s-somom ikunu gew
indebitament imposti fuq il-bagit tal-Unjoni. Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, kif imfakkra mill-Kummissjoni waqt is-seduta, jirrizulta li ghalkemm
il-Kummissjoni, fir-relazzjonijiet taghha mal-Istati Membri, hija marbuta tirrispetta
l-kundizzjonijiet 1li hija tkun rabtet lilha nfisha bihom permezz ta’ regolamenti ta’
implimentazzjoni, l-Istati Membri ma jistghux jadottaw, fir-relazzjonijiet taghhom
mal-Kummissjoni, pozizzjonijiet purament formalistici meta mic-cirkustanzi jirrizulta li
d-drittijiet taghhom kienu kompletament protetti?.

46. Barra minn hekk, infakkar li d-decizjoni kontenzjuza nghatat wara l-iskadenza tat-terminu ta’
18-il xahar li matulu kien mistenni mir-Repubblika tal-Bulgarija, wara l-komunikazzjoni ta’
rapport ta’ kontroll jew dokument simili li jindika l-ezistenza ta’ irregolaritajiet?, li hija titlob
l-irkupru minghand il-beneficjarji kif ukoll twettaq ir-registrazzjoni fil-ktieb tad-debituri
tal-organu tal-pagamenti u li r-rifjut tar-Repubblika tal-Bulgarija kienet gie fformalizzat diversi
drabi bil-miktub matul il-pro¢edura li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza. Fdawn

1 Ara l-Artikolu 36 tas-sentenza appellata.

* Imfakkra fil-punt 34 tas-sentenza appellata. Infakkar ukoll li I-gestjoni tal-finanzjament tal-FAEG huwa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, ibbazat fuq relazzjoni ta’ fidu¢ja reciproka bejn il-Kummissjoni u l-amministrazzjonijiet u awtoritajiet nazzjonali (ara
b’mod partikolari s-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2004, Spanja vs Il-Kummissjoni (C-153/01, EU:C:2004:589, punt 133).

2 Ara s-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2002, Il-Finlandja vs II-Kummissjoni (C-170/00, EU:C:2002:51, punt 34) u tas-7 ta’ Ottubru 2004, Spanja
vs II-Kummissjoni (C-153/01, EU:C:2004:589, punt 93). Fuq ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti matul il-procedura
amministrattiva, ara infra l-punti 50 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Jigifieri, iz-zewg rapporti tal-OLAF trazmessi rispettivament fid-19 ta’ Jannar 2018 u fit-3 ta’ Settembru 2018. Id-decizjoni kontenzjuza
ghandha d-data, min-naha taghha, tas-17 ta’ Frar 2021.
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ic-cirkustanzi, l-allegazzjoni ta’ applikazzjoni retroattiva tal-Artikolu 54 tar-Regolament
Nru 1306/2013 u tal-ghoti tad-decizjoni kontenzjuza qabel l-iskadenza tat-terminu previst
fl-ewwel paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni ghandha tigi michuda.

47. Ghal dak li jikkoncerna d-diffikultajiet ibbazati fuq id-dritt intern invokati mir-Repubblika
tal-Bulgarija u ddettaljati b’'mod partikolari matul is-seduta li nzammet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, nikkonstata li l-legizlatur tal-Unjoni ma kkunsidrax li tali diffikultajiet setghu
jwasslu lill-awtoritajiet nazzjonali biex ma jitolbux [-irkupru mill-iktar fis possibbli.
Ghall-kuntrarju, I-Artikolu 54(2) tar-Regolament Nru 1306/2013 jipprevedi possibbli estensjoni
tat-terminu li fih l-irkupru ghandu jsehh b’'mod effettiv fkaz li tinbeda l-procedura gudizzjarja
bil-ghan li dan ikun ikkontestat.

48. Ghaldagstant, ghalkemm ir-Repubblika tal-Bulgarija ghandha ragun issostni li hija ma
kellhiex l-obbligu li titlob l-irkupru immedjatament wara l-komunikazzjoni jew il-wasla
tad-dokumenti msemmija iktar il fuq®, hija tidher madankollu li thawwad [-obbligu li titlob
l-irkupru mal-effettivita tal-irkupru.

49. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq zball ta’ ligi li wettqet
il-Qorti Generali meta ddecidiet, fil-punt 42 tas-sentenza appellata, li l-istedina ghat-tieni laqgha
bilaterali kienet adattat il-konstatazzjonijiet, fis-sens tal-Artikolu 52(3) tar-Regolament
Nru 1306/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 34 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 908/2014, ghandu jigi michud.

2) Fuq id-drittijiet tad-difiza tal-appellanti matul il-procedura li wasslet ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kontenzjuza

50. Ghal dak li jikkoncerna l-allegazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza, nikkonstata li 1-Qorti
Generali fakkret b’'mod korrett il-gurisprudenza rilevanti fil-punt 31 tas-sentenza appellata u,
b’mod partikolari, li, fil-kuntest tal-proceduri li jirrigwardaw il-FAEG, ir-rispett tad-drittijiet
tad-difiza jezigi li d-decizjoni finali u definittiva li tirrigwarda l-clearance tal-kontijiet tittiehed
skont il-procedura kontradittorja specifika li matulha l-Istati Membri kkoncernati ghandu
jkollhom il-garanziji kollha mehtiega biex jipprezentaw il-fehma taghhom.

51. Nirrileva wkoll li d-deskrizzjoni fattwali tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kontenzjuza® turi li l-ewwel rapport tal-OLAF gie kkomunikat lir-Repubblika tal-Bulgarija
fid-19 ta’ Jannar 2018. L-obbligu li jintalab l-irkupru fterminu ta’ 18-il xahar issemma
mill-Kummissjoni ghall-ewwel darba fis-sejha taghha ghat-tieni laqgha bilaterali bid-data
tas-7 ta’ Mejju 2018 li ssemmi l-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 1306/2013, u mbaghad fkull
wiehed mill-istadji successivi, inkluz waqt il-procedura ta’ kon¢iljazzjoni. B'mod partikolari,
il-komunikazzjoni uffic¢jali tad-19 ta’ Novembru 2019* kienet diga tikkonstata li r-Repubblika
tal-Bulgarija la kienet ipprocediet ghat-talba ta’ rkupru u lanqas ghar-registrazzjoni tal-ammonti
korrispondenti fil-ktieb tad-debituri u kienet diga tipproponi li jigu eskluzi EUR 7 656 848.97
mill-finanzjament mill-FAEG peress li s-sistema nazzjonali ta’ gestjoni u ta’ kontroll ma kinitx
konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni.

% Peress li din it-talba ghandha ssir fterminu ta’ 18-il xahar: ara I-Artikolu 54(1) tar-Regolament Nru 1306/2013.
# Aral-punti 2 sa 14 tas-sentenza appellata.
% Ara l-punt 10 tas-sentenza appellata.
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52. Ir-Repubblika tal-Bulgarija ssostni, kif ikkonfermat wagqt is-seduta b’risposta ghal domanda
tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-proc¢edura li wasslet ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni kontenzjuza u
l-interpretazzjoni li giet adottata mill-Qorti Generali kienu bbazati fuq ksur tad-drittijiet
tad-difiza taghha inkwantu dawn ma kinux jippermettulha tibbenefika mir-regola tal-50/50%.
Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-appellanti hija zbaljata dwar it-tifsira tal-Artikolu 54(2)
tar-Regolament Nru 1306/2013 li, kif tindika b’'mod ¢ar il-formulazzjoni tieghu u kif tfakkar
il-Kummissjoni waqt is-seduta, ma jistax japplika meta ma tkunx saret talba ghall-irkupru
mill-Istat Membru kkoncernat.

53. L-istess japplika meta r-Repubblika tal-Bulgarija ssostni li, fil-kuntest ta’ procedura bbazata
fuq l-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 1306/2013, il-Kummissjoni hija obbligata taghmel
il-verifiki msemmija fl-Artikolu 54(4) ta’ dan ir-regolament u billi nagset milli taghmel dawn
il-verifiki, il-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza taghha. Apparti li 1-punti tas-sentenza
appellata msemmija mill-appellanti fil-kuntest tal-argumenti taghha ma jsemmux lil din
id-dispozizzjoni, nirrileva li dan il-paragrafu 4 jirreferi ghall-Artikolu 54(2) tar-Regolament
Nru 1306/2013 u jirrigwarda l-konsegwenzi finanzjarji ghall-Istat Membru li jirrizultaw
mill-irkupru li ma jkunx sehh fterminu ta’ erba’ jew tmien snin wara li tkun giet maghmula
t-talba ghal irkupru. Madankollu, intenni li tali talba hija sempliciment nieqsa hawnhekk.

54. Ghal dak li jikkon¢erna l-allegazzjoni li tghid li I-bdil tal-bazi legali matul il-procedura obbliga
lir-Repubblika tal-Bulgarija tiddefendi ruhha “fil-ghama”, naghmel riferiment ghad-deskrizzjoni
ddettaljata tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza kif imfakkra
fil-punti 2 sa 14 tas-sentenza appellata, li minnha jirrizulta b’mod partikolari li 1-kwistjoni
tal-irkupru kienet fil-qalba tal-iskambji kollha mal-Kummissjoni li segwew l-istedina ghat-tieni
laggha bilaterali.

55. Ghaldagstant, kienet ukoll korretta I-Qorti Generali tikkonkludi, fil-punt 49 tas-sentenza
appellata, li ma kienx hemm ksur tad-drittijiet tad-difiza meta ddecidiet, implicitament imma
necessarjament fid-dawl tar-riferiment ghall-gurisprudenza li sar fil-punt 31 tas-sentenza
appellata, li d-dec¢izjoni kontenzjuza kienet giet adottata wara procedura kontradittorja specifika
li matulha l-appellanti kellha l-garanziji kollha biex tipprezenta l-fehma taghha ghal dak li
jikkoncerna n-nuqqas ta’ talba ghal irkupru.

3) Konkluzjoni

56. L-ewwel u t-tielet ilment ghandhom jigu michuda bhala infondati.

2. Fuq it-tieni lment ibbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 47
tar-Regolament Nru 1306/2013 dwar l-assenza ta’ verifiki fuq il-post

57. Ir-Repubblika tal-Bulgarija ssostni li, biex tadotta dec¢izjoni skont I-Artikolu 52
tar-Regolament Nru 1306/2013, il-Kummissjoni kienet obbligata twettaq verifiki fuq il-post u
kellha tavza lill-Istat Membru kkonc¢ernat bihom, fi zZmien xieraq, skont dak li jipprevedi

% Din id-dispozizzjoni tipprevedi li, meta l-irkupru ma jkunx sehh fit-terminu ta’ erba’ snin mid-data tat-talba ghall-irkupru jew fterminu
ta’ tmien snin fil-kaz ta’ proceduri quddiem il-qrati nazzjonali, 50 % tal-konsegwenzi finanzjarji tan-nuqqas ta’ rkupru ghandu
jgarrabhom l-Istat Membru kkoncernat u 50 % ghandhom jigu koperti mill-bagit tal-Unjoni.
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I-Artikolu 47 ta’ dan ir-regolament?. Ir-Repubblika tal-Bulgarija tikkritika lill-Qorti Generali li ma
ezaminatx il-provi prodotti sabiex tevalwa jekk il-Kummissjoni kinitx avzatha fi zmien xieraq
qabel il-verifika fuq il-post waqt il-ftuh tal-procedura skont 1-Artikolu 52(3) tar-Regolament
Nru 1306/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 52(1) ta’ dan ir-regolament, kif jezigi
1-Artikolu 47(2) tal-imsemmi regolament.

58. II-Kummissjoni titlob li dan it-tieni Iment jigi michud.

59. Mill-punt 33 tal-appell jirrizulta li r-Repubblika tal-Bulgarija “ssostni li, fdan il-kaz, biex
tadotta decizjoni skont 1-Artikolu 52 [tar-Regolament Nru 1306/2013], il-Kummissjoni kellha
tipprocedi b'verifika fuq il-post [...] fl-Istat Membru fuq il-bazi tal-Artikolu 47 u, wara din
il-missjoni, fuq il-bazi tal-Artikolu 52(1) [ta’ dan ir-regolament] tadotta decizjoni ta’
implimentazzjoni li tiddetermina l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament
tal-Unjoni fuq il-bazi tal-konstatazzjonijiet taghha jew tinnotifika lill-Istat Membru bl-gheluq
tal-investigazzjoni”.

60. Ir-Repubblika tal-Bulgarija nagset milli tidentifika 1-partijiet mis-sentenza appellata li flhom
il-Qorti Generali interpretat b’'mod zbaljat 1-Artikolu 47 tar-Regolament Nru 1306/2013.
Is-sentenza appellata ma fiha ebda trac¢i ta’ dibattiti li kienu jirrigwardaw lil din id-dispozizzjoni.
Fl-istess hin, nikkonstata li r-Repubblika tal-Bulgarija ma tikkontestax il-punt 23 tas-sentenza
appellata li fih il-Qorti Generali pprezentat il-motivi mressqa quddiemha u li ma fihom ebda
riferiment ghal dan 1-Artikolu 47. Ghaldaqgstant, nagbel mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni fis-sens li
r-Repubblika tal-Bulgarija ma tistax, fil-kuntest tal-appell, tikkritika lill-Qorti Generali li ma
ttrattatx din il-kwistjoni. Fid-dawl tal-limiti inerenti ghall-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest ta’ appell, limitata mill-parametri tas-soluzzjoni legali tal-motivi u lmenti ttrattati
quddiem il-Qorti Generali?, l-appellanti ma tistax tqajjem ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja Iment li hija ma ressqitx quddiem il-Qorti Generali

61. Ghal dak li jikkonc¢erna I-kritika maghmula lill-Qorti Generali li ma ezaminatx il-provi li kienu
jippermettulha tevalwa jekk il-kundizzjoni dwar il-verifiki fuq il-post kinitx issodisfatta,
ir-Repubblika tal-Bulgarija ma tikkorrobora l-allegazzjoni taghha b’ebda identifikazzjoni preciza
tal-imsemmija provi li gew prodotti quddiem il-Qorti Generali minghajr ma din hadithom
inkunsiderazzjoni.

62. Prima facie, dan l-ilment jista’ ghaldagstant jigi mi¢chud bhala inammissibbli.

63. Madankollu, ir-Repubblika tal-Bulgarija tispjega, fil-kuntest tar-replika taghha, li dan I-ilment
ghandu jinftiehem fil-kuntest iktar wiesgha tal-argument taghha intiz li jistabbilixxi d-differenza
fin-natura bejn il-proceduri bbazati fuq l-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 1306/2013 u dawk
ibbazati fuq l-Artikolu 54 ta’ dan ir-regolament. L-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ implimentazzjoni
skont din l-ewwel dispozizzjoni tehtieg verifiki fuq il-post, li r-Repubblika tal-Bulgarija kienet
legittimament tistenna.

7 L-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 jipprovdi li: “[m]inghajr pregudizzju ghall-kontrolli maghmula mill-Istati Membri skont
il-ligi [...] nazzjonali [...] il-Kummissjoni tista’ torganizza kontrolli fuq il-post fl-Istati Membri [...]". L-ewwel subparagrafu ta’ dan
1-Artikolu 47(2) jipprevedi li “[]I-Kummissjoni ghandha taghti avviz minn qabel bizzejjed ta’ verifika fuq il-post lill-Istat Membru
konc¢ernat [...]".

% Fost l-espressjonijiet 1-iktar recenti ta’ dan ir-rekwizit maghruf sew, ara, perezempju, is-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2024, JCDecaux
Street Furniture Belgium vs II-Kummissjoni (C-710/22 P, EU:C:2024:787, punt 33) kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2024, Aeris Invest vs
II-Kummissjoni u SRB (C-535/22 P, EU:C:2024:819, punt 253) u Thyssenkrupp vs II-Kummissjoni (C-581/22 P, EU:C:2024:821,
punt 123).
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64. Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tiddeciedi li tezamina l-fondatezza ta’ dan l-ilment —
billi tiddeciedi, kif tallega l-appellanti, li dan huwa argument gdid zviluppat fir-rigward
tal-pozizzjoni mehuda mill-Qorti Generali® —, ir-Repubblika tal-Bulgarija ma tista’ tislet minn
dan ebda konkluzjoni utli ghall-iskopijiet ta’ dan l-appell peress li l-procedura li wasslet
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza ghandha titqies, b’effett mill-istedina ghat-tieni laqgha
bilaterali, bhala procedura bbazata fuq 1-Artikolu 54(5) tar-Regolament Nru 1306/2013.

65. Barra minn hekk, ghal dak li jikkoncerna l-allegazzjoni tal-obbligu li jsiru verifiki fuq il-post
meta |-Kummissjoni tiddeciedi li tiftah procedura skont l-Artikolu 52(1) tar-Regolament
Nru 1306/2013 bil-ghan li tadotta decizjoni ta’ implimentazzjoni bhala tali, jiena nagbel
mal-fehma tal-Kummissjoni u ser nillimita ruhi biex nikkonstata, l-ewwel, li mill-formulazzjoni
tal-Artikolu 47 tar-Regolament Nru 1306/2013% jirrizulta indubbjament li l-verifiki fuq il-post
huma biss fakulta®; it-tieni, li 1-ftuh tal-procedura taht l-Artikolu 52(1) tar-Regolament
Nru 1306/2013 ma jidher imkien li huwa suggett ghat-twettiq ta’ tali verifiki u, it-tielet, li tali
konstatazzjoni ma tigix affettwata mill-qari tal-Artikolu 52(3) tar-Regolament Nru 1306/2013 li
jirreferi ghas-“sejbiet mill-ispezzjoni tal-Kummissjoni” minghajr ma jistabbilixxi relazzjonijiet
sistematici bejn dawn is-sejbiet u l-organizzazzjoni ta’ verifiki fuq il-post .

66. Konsegwentement, dan l-ilment, anki jekk jitgies ammissibbli, ghandu jigi mi¢chud bhala
infondat.

3. Fuq ir-raba’ lment ibbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-obbligu ta’
motivazzjoni tal-Kummissjoni

67. Ghal dak li jikkonc¢erna r-raba’ Iment, ir-Repubblika tal-Bulgarija ssostni li 1-Qorti Generali
zbaljat meta kkunsidrat, fil-punti 61 u 62 tas-sentenza appellata, li l-obbligu ta’ motivazzjoni kien
gie osservat minhabba l-partec¢ipazzjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija fil-procedura kontradittorja
prevista fl-Artikolu 52(3) tar-Regolament Nru 1306/2013.

68. Ebda komunikazzjoni li tinforma lill-Istat Membru bil-konkluzjonijiet taghha skont
I-Artikolu 54(5) tar-Regolament Nru 1306/2013, milhuqgin wara l-verifiki msemmija
fil-paragrafu 4 ta’ dan 1-Artikolu, ma gew trazmessi mill-Kummissjoni, u dan ghall-kuntrarju ta’
dak li jezigi 1-Artikolu 34 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 908/2014. II-Kummissjoni
ma tistax tbiddel il-bazi legali matul il-procedura. B’dan il-mod, hija ma ppermettietx
lill-appellanti tifhem il-motivi reali li ghalihom il-pro¢edura infethet, li lanqas ma jidhru
fid-decizjoni kontenzjuza.

69. II-Kummissjoni titlob li dan ir-raba’ Iment jigi michud.

2 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, HK vs Il—I(gmmissjoni (C-460/18 P, EU:C:2019:1119, punt 27) ic¢itata mir-Repubblika
tal-Bulgarija. F’dan il-kaz, hija l-affermazzjoni tal-Qorti Generali li tghid li I-komunikazzjoni tal-konstatazzjonijiet setghet tigi adattata
(ara l-punt 42 tas-sentenza appellata). Naghmel riferiment ukoll ghaldagstant ghall-punti 43 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

3 “[...] il-Kummissjoni tista’ torganizza kontrolli fuq il-post fl-Istati Membri” (enfasi mizjud minni). Huwa biss meta l-Kummissjoni
tiddeciedi li taghmel il-verifiki fuq il-post li hija obbligata, skont 1-Artikolu 47(2) tar-Regolament Nru 1306/2013, li tavza bihom lill-Istat
Membru kkoncernat fi zmien xieraq.

% Kif sostniet gustament il-Kummissjoni, I-Artikolu 48(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 jiddeskrivi l-verifiki fuq il-post maghmula
mill-Kummissjoni bhala wiehed mill-mezzi — u mhux l-uniku mezz — ghad-dispozizzjoni taghha biex tikseb l-informazzjoni necessarja

ghall-verifika taghha.
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70. Mill-punti tas-sentenza appellata msemmija f'dan l-ilment jirrizulta li I-Kummissjoni semmiet
biss 1-Artikolu 54(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 ghall-ewwel darba fl-istadju tal-istedina
ghat-tieni laqgha bilaterali. II-Qorti Generali rrilevat madankollu li r-Repubblika tal-Bulgarija
kienet giet involuta fil-process tat-tfassil tad-decizjoni kontenzjuza u li hija setghet tiddiskuti
l-kwistjoni tal-irkupru tad-djun fdiversi okkazjonijiet qabel l-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni
kontenzjuza®. Minn dan, il-Qorti Generali kkonkludiet li I-appellanti ma kinitx iggustifikata
ssostni li hija ma kinitx giet avzata u lanqas ma kienet f'pozizzjoni li tithem ir-ragunijiet li
ghalihom il-Kummissjoni riedet timponi fugha l-korrezzjoni finanzjarja kontenzjuza.

71. Dawn il-punti tas-sentenza appellata gew ippreceduti bi tfakkira, fil-punti 57 sa 60 ta’ din
is-sentenza, tal-gurisprudenza rilevanti li tirrigwarda l-obbligu ta’ motivazzjoni li ghandha
I-Kummissjoni. Ir-Repubblika tal-Bulgarija ma tikkontestax il-portata tal-obbligu ta’
motivazzjoni kif imfakkra f'dawn il-punti.

72. Ghaldagstant, il-Qorti Generali pprecizat, fil-punt 60 tas-sentenza appellata, il-gurisprudenza
rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrigwarda specifikament il-kundizzjonijiet li abbazi taghhom,
decizjoni tal-Kummissjoni li tirrifjuta li I-fond ikkon¢ernat ibati parti mill-infiq iddikjarat, tidher
li hija sufficjentement immotivata. Hija kkonstatat, minn naha, li dawn id-dec¢izjonijiet
ghandhom jittiehdu fuq il-bazi ta’ rapport ta’ sintezi u ta’ korrispondenza bejn il-Kummissjoni u
dan l-Istat Membru u, min-naha l-ohra, li l-obbligu ta’ motivazzjoni jkun issodisfatt meta,
l-ewwel, dan I-Istat Membru jkun involut mill-qrib fil-process ta’ tfassil tad-decizjoni u, it-tieni, li
huwa kien jaf bir-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni kienet gieset li s-somma kkon¢ernata ma
kellhiex tkun koperta mill-fond inkwistjoni. II-Qorti Generali vverifikat sussegwentement li dawn
iz-zewg kundizzjonijiet kienu ssodisfatti f'dan il-kaz.

73. Biex tikkonkludi li l1-appellanti kienet involuta mill-qrib fil-process ta’ tfassil tad-decizjoni,
il-Qorti Generali ghamlet riferiment ghall-punti 38 sa 40 tas-sentenza taghha — li ma humiex
ikkontestati®**— li minnhom jirrizulta li, I-ewwel, l-istedina ghat-tieni laqgha bilaterali indirizzata
lill-appellanti kienet issemmi l-Artikolu 54(1) tar-Regolament Nru 1306/2013; it-tieni, l-avviz
definittiv ikkomunikat lir-Repubblika tal-Bulgarija kien jindika li I-Kummissjoni riedet izzomm
l-intenzjoni taghha li timponi korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi tal-Artikolu 54(5)(a) u (c) ta’ dan
ir-regolament; u, it-tielet, li ghalkemm id-decizjoni kontenzjuza kienet tirrigwarda, b’'mod
generali, 1-Artikolu 52 ta’ dan ir-regolament, fit-tabella annessa mal-imsemmija decizjoni,
fil-parti ddedikata lill-Bulgarija, fil-kolonna “Raguni” l-assenza ta’ rkupru kienet tidher b’'mod
car®. Inzid nghid li, kif gustament sostniet il-Kummissjoni, ir-Repubblika tal-Bulgarija ma tidhirx
li tikkontesta 1-fatt li r-rapport ta’ sintezi jirreferi huwa stess espressament ghall-Artikolu 54(1)
tar-Regolament Nru 1306/2013%.

74. L-involviment mill-qrib tar-Repubblika tal-Bulgarija matul il-process decizjonali kollu li
wassal ghad-decizjoni kontenzjuza jirrizulta ghaldaqstant b’'mod c¢ar mill-konstatazzjonijiet
tal-Qorti Generali. Ghaldagstant, minghajr ma wettqet ebda zball ta’ ligi, hija setghet tiddeciedi
li, fid-dawl tal-mod li bih tmexxiet il-procedura amministrattiva, ir-Repubblika tal-Bulgarija

% Aral-punt 61 tas-sentenza appellata.
3 Aral-punt 62 tas-sentenza appellata.

% Ir-Repubblika tal-Bulgarija tirrikonoxxi barra minn hekk, fil-punt 24 tal-appell taghha, li l-affermazzjonijiet li jinsabu fil-punt 40
tas-sentenza appellata huma precizi.

Ara l-punti 39, 40 u 41, rispettivament, tas-sentenza appellata.

¥ Dan ir-rapport ta’ sintezi gie pprovdut lill-Qorti Generali mill-Kummissjoni fil-kuntest tar-risposta taghha (ara l-Anness B.1
tal-imsemmija risposta). II-Kummissjoni ti¢c¢ita ukoll silta minnu fil-punt 16 tar-risposta taghha fil-kuntest ta’ dan l-appell. Hemm
riferiment ghal dan fil-punt 41 tas-sentenza appellata.
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kienet giet regolarment informata, sa mill-istedina ghat-tieni laqgha bilaterali®, bl-intenzjoni,
imbaghad bid-dec¢izjoni, tal-Kummissjoni li teskludi ¢erti ammonti mill-finanzjament tal-Unjoni
minhabba r-rifjut persistenti tar-Repubblika tal-Bulgarija li titlob l-irkupru tal-ammonti
kkoné¢ernati®.

75. Logikament, jirrizulta wkoll minn dan ir-rifjut li l-appellanti ma hijiex konvinc¢enti meta
tallega li ma kellhiex gharfien tar-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni kienet iddecidiet li
teskludi I-ammonti kkonc¢ernati mill-finanzjament tal-Unjoni.

76. Ghaldagstant il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ma kkonstatat ebda ksur,
mill-Kummissjoni, tal-obbligu ta’ motivazzjoni taghha. Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi
michud bhala infondat.

4. Fuq il-hames ilment ibbazat fuq l-assenza ta’ ezami tal-obbligu generali ta’ diligenza
previst fl-Artikolu 4(3) TUE

77. Ghal dak li jikkonc¢erna I-hames ilment, l-appellanti tikkritika lill-Qorti Generali li nagset milli
tivverifika jekk il-Kummissjoni kinitx osservat l-obbligu generali ta’ diligenza previst
fl-Artikolu 4(3) TUE filwaqt li I-Kummissjoni agixxiet b’'mod prematur meta adottat id-de¢izjoni
kontenzjuza. Ghaldaqstant, wara li réeviet ir-rapporti finali tal-OLAF, il-Kummissjoni kellha
tibghathom lill-Istat Membru biss flimkien ma rakkomandazzjoni biex jiehu mizuri korrettorji u
mbaghad kellha tivverifika li 1-Artikolu 54(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 kien gie osservat
qabel ma tadotta decizjoni ta’ implimentazzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 54(5)(a) u (c) ta’ dan
ir-regolament.

78. IlI-Kummissjoni titlob li dan I-ilment jigi michud.

79. L-ewwel nett, ghandu jigi pprecizat li l-portata tal-obbligu li jigu rkuprati s-somom imhallsa
indebitament tfakkret b’mod korrett mill-Qorti Generali meta ddecidiet li tali obbligu huwa
“l-espressjoni, fir-rigward tal-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni, tal-obbligu ta’ diligenza
generali previst fl-Artikolu 4(3) TUE” u li dan “jimplika li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom
jipprocedu sabiex jirkupraw is-somom minnufih u fi Zmien utli u ghandhom jirrikorru
ghall-mezzi ta’ verifika u ta’ rkupru ghad-dispozizzjoni taghhom sabiex tkun zgurata
l-protezzjoni ta’ dawn l-interessi”*. Jidher li dan l-ilment ghandu jigi interpretat pjuttost bhala li
jikkritika lill-Qorti Generali li nagset milli tirrispondi l-argumenti invokati fl-ewwel istanza u
jammonta, essenzjalment, ghal invokazzjoni ta’ ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni li ghandha
1-Qorti Generali*.

80. Skont gurisprudenza stabbilita sew, l-obbligu ta’ motivazzjoni li ghandha 1-Qorti Generali
huwa intiz li jippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu bir-ragunijiet li wasslu lil din
il-qorti tadotta s-sentenza inkwistjoni u lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex ikollha elementi suffi¢jenti
biex tezeréita l-istharrig gudizzjarju taghha®. I1-Qorti Generali ma hijiex obbligata tipprovdi
espozizzjoni li ssegwi, b'mod ezawrjenti u punt punt, ir-ragunamenti kollha zviluppati

% Aral-punt 6 tas-sentenza appellata.

* Dan huwa kkonfermat ukoll mid-deskrizzjoni tal-istadji differenti tal-procedura kif deskritti b’'mod partikolari fil-punti 9, 10 u 12
tas-sentenza appellata.

% Ara l-punt 88 tas-sentenza appellata u l-gurisprudenza ¢¢itata.
# Ara s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2024, DD vs FRA (C-680/22 P, EU:C:2024:1019, punt 58).
2 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2018, Equipolymers et vs II-Kunsill (C-363/17 P, EU:C:2018:402, punt 45).
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mill-partijiet fit-tilwima, u l-motivazzjoni tista’ tkun implic¢ita, bil-kundizzjoni li tippermetti
lill-partijiet ikkoncernati jithmu r-ragunijiet ghaliex il-Qorti Generali ma laqghetx l-argumenti
taghhom u lill-Qorti tal-Gustizzja jkollha punti suffi¢jenti sabiex tezercita l-istharrig taghha®.

81. Qabel kollox, nirrimarka li l-prezentazzjoni tal-motivi tar-rikors quddiem il-Qorti Generali,
kif tinsab fil-punt 23 tas-sentenza appellata, ma hijiex ikkontestata mill-appellanti fil-kuntest
tal-appell.

82. L-argument imressaq mir-Repubblika tal-Bulgarija quddiem il-Qorti Generali b’rabta
mal-kwistjoni tal-ksur tal-principju ta’ kooperazzjoni leali ma kienx ta’ natura awtonoma®, imma
deher, ghall-kuntrarju, bhala konsegwenza tal-allegat ksur tal-procedura li kellha twassal
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza. Ghaldagstant il-Qorti Generali setghet legittimament
tezamina dan l-ilment fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel motiv, kif ifformulat mill-gdid minnha.

83. L-argument imressaq mill-appellanti kellu, barra minn hekk, il-partikolarita li kien
partikolarment sommarju®. Issa, wiehed ma jistax jikkritika risposta sommarja ghal argument
sommarju.

84. Ghaldagstant, kif issostni, gustament, il-Kummissjoni, il-Qorti Generali setghet tiddeciedi,
fil-punt 49 tas-sentenza appellata, li “sa fejn il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-irkupru
mehtieg tal-infiq kontenzjuz kienet giet ikkomunikata lilha qabel it-tieni laggha bilaterali u sa fejn
il-kwistjonijiet kollha dwar l-applikazzjoni [...] tal-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 1306/2013,
gew diskussi matul il-pro¢edura ta’ clearance kollha, inkluz quddiem il-Korp ta’ Konc¢iljazzjoni,
ma jistax jitqies li d-drittijiet pro¢edurali tar-Repubblika tal-Bulgarija gew miksura, u lanqas ma
[nkiser]... il-principju ta’ kooperazzjoni leali”.

85. B'dan il-mod, il-Qorti Generali rrispondiet manifestament ghas-sustanza tal-argument
zviluppat fil-punti 104 sa 108* tar-rikors promotur, peress li l-appellanti sostniet fih li huwa
minhabba 1-ksur tad-drittijiet procedurali taghha li johorgu mill-Artikolu 54 tar-Regolament
Nru 1306/2013 li nkiser il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali.

86. Ghaldagstant, il-hames ilment ghandu, konsegwentement, jigi mi¢chud bhala infondat.

5. Fugq is-sitt ilment ibbazat fuq ksur mill-Qorti Generali tal-obbligu ta’ motivazzjoni

87. Ir-Repubblika tal-Bulgarija tikkritika lill-Qorti Generali talli ma pprovdietx motivazzjoni
sufficjenti ghas-sentenza li tistrieh essenzjalment fuq tliet argumenti. Ghaldagstant, il-Qorti
Generali ma haditx inkunsiderazzjoni u lanqas ma evalwat l-ittra tal-Kummissjoni prodotta
mill-appellanti ezatt qabel is-seduta li nzammet quddiemha. Lanqas ma rrispondiet
ghall-argument ibbazat fuq bdil fil-prattika min-naha tal-Kummissjoni. Fl-ahhar nett, il-Qorti
Generali ma haditx pozizzjoni fuq l-argumenti bbazati fuq ir-Regolament (UE, Euratom)
2020/2223%.

#  Ara s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2024, DD vs FRA (C-130/22 P, EU:C:2024:1018, punt 87 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

#  Nirreferi hawnhekk ghat-titolu tal-ewwel motiv kif jirrizulta mir-rikors promotur.

% Ara, perezempju, il-punt 108 tar-rikors promotur.

% Kif ipprecizat ir-Repubblika tal-Bulgarija fir-replika taghha.

¥ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Dicembru 2020 li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013
fir-rigward tal-kooperazzjoni mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u l-effettivita tal-investigazzjonijiet tal-Uffi¢¢ju Ewropew
Kontra I-Frodi (GU 2020, L 437, p. 49).
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88. II-Kummissjoni titlob li dan is-sitt ilment jigi michud.

89. Ghal dak li jikkoncerna l-ittra, mill-punti 17 sa 22 tas-sentenza appellata jirrizulta li din
l-offerta ta’ prova, ipprezentata mir-Repubblika tal-Bulgarija lejliet is-seduta quddiem il-Qorti
Generali, giet meqgjusa ammissibbli, b’mod li I-ittra tal-Kummissjoni li waslet ghand l-appellanti
fit-12 ta’ Mejju 2022 giet inkluza fil-pro¢eduri. Din l-ittra tissemma mbaghad fil-motivi
tas-sentenza appellata li jikkonc¢ernaw l-analizi tal-ewwel motiv quddiem il-Qorti Generali
fil-punt 53, li minnu jirrizulta li, skont l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali, ir-Repubblika
tal-Bulgarija ma spjegatx kif din l-ittra setghet tikkorrobora l-argument taghha. B’dan il-mod,
il-Qorti Generali poggiet perfettament lill-appellanti fkundizzjoni li tifhem ir-ragunijiet li
ghalihom ma ntlaqax l-argument taghha.

90. Skont il-Qorti Generali, huwa wkoll minhabba li r-Repubblika tal-Bulgarija nagset milli
tispjega r-rilevanza ta’ din l-ittra, ghar-rikors taghha, li I-Qorti Generali ma haditx pozizzjoni fuq
il-kwistjoni tal-bdil fil-prattika allegat tal-Kummissjoni.

91. Ghaldagstant, peress li — kif fakkart* — il-Qorti Generali ma kinitx mehtiega tiehu pozizzjoni
fuq kull wiehed mill-argumenti mressqa mill-appellanti fil-kuntest tar-rikors taghha, is-sentenza
appellata fiha elementi suffi¢jenti biex tippermetti lir-Repubblika tal-Bulgarija tkun taf
ir-ragunijiet li ghalihom il-Qorti Generali ma laqghetx l-argumenti taghha dwar l-ittra u 1-bdil
fil-prattika allegat tal-Kummissjoni. Ghaldaqstant, ir-Repubblika tal-Bulgarija ma hijiex
iggustifikata ssostni li I-Qorti Generali kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha.

92. Fl-ahhar nett, ghal dak li jikkon¢erna l-punt 48 tal-appell, ghandu jigi kkonstatat li
r-Repubblika tal-Bulgarija ma rnexxilhiex tispjega b’'mod car ir-ragunijiet li ghalihom hija
tikkunsidra li I-premessa 29 tar-Regolament Nru 2020/2223 tista’ tghinha biex turi li s-sentenza
appellata ghandha tigi annullata. L-istess konkluzjoni ghandha tinghata dwar l-invokazzjoni®,
mir-Repubblika tal-Polonja, tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, li I-ghan tieghu jidher li ma
huwiex rilevanti ghal din il-kwistjoni®. Tali argument, ghaldaqstant, ma jidhirx li jista’ jinfluwenza
s-soluzzjoni ta’ dan l-appell.

93. Ghaldagstant, ghandu jigi michud kollu kemm hu l-ilment ibbazat fuq ksur, mill-Qorti
Generali, tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

V. Konkluzjoni

94. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, u minghajr pregudizzju ghall-ezami
tat-tieni aggravju, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tichad l-ewwel aggravju tal-appell.

*  Ara l-gurisprudenza msemmija fil-punt 80 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
#  Ara l-punt 48 tar-rikors ta’ appell.
% Fil-fatt, dan l-artikolu jippreciza biss il-kundizzjonijiet ghad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 2020/2223.
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