GRASSER

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
YVES BOT
31 paiviand maaliskuuta 2011*

1. Kasiteltdvéini olevalla ennakkoratkaisuky-
symykselld unionin tuomioistuinta pyydetain
vield kerran tulkitsemaan yhteison ajokortis-
ta 29.7.1991 annetun neuvoston direktiivin
91/439/ETY * sadnnoksia.

2. Direktiivin 91/439 1 artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltioiden antamat ajokortit on
tunnustettava vastavuoroisesti. Néiden ajo-
korttien antamiseen sovelletaan useita ehtoja.
Kyseisen direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaan ajokortin saamisen edelly-
tyksend on vakinainen asuinpaikka ajokortin
antavan jasenvaltion alueella.

3. Néin ollen Bayerischer Verwaltungsge-
richtshof (Saksa) kysyy, voiko jdsenvaltio
kieltaytyd tunnustamasta toisen jasenval-
tion antamaa ajokorttia silloin, kun ajokortin
perusteella todetaan, ettd se on myoOnnetty
asuinpaikkaedellytyksen vastaisesti.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 - EYVLL237,s.1.

4. Varsinaisesti timén kysymyksen takia tés-
mennédn yhteisdjen tuomioistuimen yhdis-
tetyissd asioissa Wiedemann ja Funk?® seki
Zerche ym.* 26.6.2008 antamissa tuomioissa
vahvistamaa oikeuskdytdntod, jonka nojalla
vastaanottava jasenvaltio voi kieltdytyd tun-
nustamasta alueellaan toisen jdsenvaltion
my6hemmin myoéntdmén ajokortin mukais-
ta ajo-oikeutta, jos ajokortissa olevien mer-
kintojen tai muiden ajokortin mydntineesté
jasenvaltiosta saatujen kiistattomien tietojen
perusteella todetaan, ettd kortinhaltijalla,
jonka aiempi ajo-oikeus on tdssa ensin maini-
tussa jdsenvaltiossa peruutettu, ei ollut my6-
hemmin ajokortin myontédmishetkelld vaki-
naista asuinpaikkaa ajokortin myonténeessé
jasenvaltiossa.

5. Erikoisen pddasiasta tekee se, ettd pdin-
vastoin kuin tuomioistuimen ratkaisemissa
asioissa, jotka johtivat edelld mainittuihin tuo-
mioihin, Mathilde Grasserilla, joka on Saksan
kansalainen ja jonka TSekin viranomaisten
antamaa ajokorttia Saksan viranomaiset kiel-
tdytyvét tunnustamasta, ei ole koskaan ollut
saksalaista ajokorttia, eikd hénen ajo-oikeut-
taan siis ole koskaan aiemmin peruutettu.

3 — Yhdistetyt asiat C-329/06 ja C-343/06, Wiedemann ja Funk,
tuomio 26.6.2008 (Kok., s. I-4635).

4 — Yhdistetyt asiat C-334/06-C-336/06, Zerche ym., tuomio
26.6.2008 (Kok., s. I-4691).
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Nain ollen esiin nousee kysymys siité, sovel-
letaanko yhdistetyissé asioissa Wiedemann ja
Funk seké yhdistetyissd asioissa Zerche ym.
vahvistettua oikeuskaytdantod Grasseria kos-
kevassa asiassa.

6. Tassd  ratkaisuehdotuksessa ehdotan,
ettd unionin tuomioistuin vastaa ennakko-
ratkaisukysymykseen siten, ettd direktiivin
91/439 1 artiklan 2 kohtaa ja 7 artiklan 1 koh-
dan b alakohtaa on tulkittava siten, etteivit
ne ole esteend sille, ettd jasenvaltio kieltdytyy
tunnustamasta alueellaan toisen jésenvaltion
mydntdmén ajokortin mukaista ajo-oikeutta,
jos ajokortissa olevien merkint6jen tai mui-
den ajokortin myoOntdneestd jasenvaltiosta
saatujen kiistattomien tietojen perusteella
todetaan, ettei kortinhaltijalla ollut kysei-
sen ajokortin myontidmishetkelld vakinais-
ta asuinpaikkaa ajokortin myonténeessi
jasenvaltiossa.

I Asiaa koskevat oikeussdannot

A Unionin sddannosto

7. Henkiloiden liikkuvuuden helpottamisek-
si Euroopan yhteisossd tai sijoittautumisen
helpottamiseksi tapauksessa, jossa henkilo
muuttaa toiseen jdsenvaltioon kuin siihen,
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joka on myontinyt ajokortin, direktiivissa
91/439 otettiin kayttoon ajokorttien vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaate. ®

8. Sill4, ettd direktiivissd sdaddetddn ajokortin
antamisen vihimmaisedellytyksistd, pyritaan
myos liikenneturvallisuuden parantamiseen
Euroopan unionin alueella. ®

9. Edelli mainitun direktiivin 7 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa saadetdin
seuraavaa:

”1. Ajokortin saa lisdksi antaa ainoastaan
hakijoille:

b) joiden vakituinen asuinpaikka on ajokor-
tin antavan jasenvaltion alueella tai jotka
voivat ndyttdd toteen, ettd he ovat opis-
kelleet sielld vihintidin 6 kuukautta.[”]”

5 — Ks. kyseisen direktiivin 1 artikla.

6 — Ks. kyseisen direktiivin
perustelukappale.

7 — Direktiivin 91/439 9 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan
vakinaisella asuinpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa henkilo
asuu tavanomaisesti eli vihintddn 185 péivaa kalenterivuo-
dessa. Jos ajokortin haltija on opiskelijana kyseisessid val-
tiossa, hiinen on niytettivi toteen, ettd han on asunut sielld
vahintadn kuusi kuukautta.

johdanto-osan neljis
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10. Direktiivin 91/439 7 artiklan 5 kohdan
mukaan henkil6lld voi olla vain yhden jasen-
valtion myo6ntdma ajokortti.

11. Direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa sdade-
tddn, ettd se jasenvaltio, jossa toisen jasen-
valtion antaneen ajokortin haltijalla on va-
kituinen asuinpaikka, saa soveltaa ajokortin
haltijaan kansallisia ajo-oikeuden rajoittamis-
ta tai poistamista taikka sen médrdaikaista tai
pysyvdd peruuttamista koskevia kansallisia
sddnnoksid.

12. Edelld mainitun direktiivin 8 artik-
lan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan nojalla
jasenvaltio voi myds kieltdytyéd hyviksymasta
toisen jasenvaltion sellaiselle henkil6lle anta-
maa ajokorttia, johon ensin mainitun jasen-
valtion alueella on kohdistettu jokin edelld
mainittu toimenpide.

B Kansallinen sddnnosto

13. Ajo-oikeudesta tieliikenteessd annetun
asetuksen (Verordnung tber die Zulassung
von Personen zum Straflenverkehr), sellai-
sena kuin se oli voimassa 19.1.2009 (jiljem-
pand FeV), 28 §:n 1 momentissa sdddetéén,
ettd voimassa olevan Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen (ETA) ajokortin hal-
tijoilla, joiden FeV:n 7 §:n 1 tai 2 momentissa

tarkoitettu vakinainen asuinpaikka on Sak-
sassa, on 28 artiklan 2—4 momentissa sddde-
tyin rajoituksin oikeus kuljettaa moottoriajo-
neuvoja Saksassa ajokorttinsa kelpoisuuden
rajoissa.

14. FeV:n 28 §:n 4 momentin ensimmadisen
virkkeen 2 ja 3 kohdassa ja toisessa virkkeessa
todetaan, ettei tdmad ajo-oikeus koske EU- tai
ETA-ajokortin haltijoita kahdessa tapauk-
sessa. Yhtaaltd kyseistd oikeutta ei ole, jos
ajokortin haltijan vakinainen asuinpaikka on
ajokorttiin merkittyjen tietojen tai ajokortin
myontineestd jasenvaltiosta saatujen kiistat-
tomien tietojen mukaan ollut ajokortin myon-
tdmisajankohtana Saksassa, paitsi milloin
asianomainen henkil6 on hankkinut ajokor-
tin oleskellessaan toisessa maassa vahintadn
kuusi kuukautta opiskelijana tai koululaisena.
Toisaalta EU- tai ETA-ajokortin haltijoilla ei
ole ajo-oikeutta Saksassa, jos tuomioistuin
on viliaikaisesti tai lopullisesti peruuttanut
heiddn ajo-oikeutensa sielld tai hallintovi-
ranomainen on vélittomésti tiytintoon pan-
tavalla tai lainvoimaisella péatokselldédn pe-
ruuttanut sen, jos ajokortti on lainvoimaisesti
evitty tai jos heiddn ajo-oikeutensa on jatetty
peruuttamatta vain siksi, ettd he ovat itse sit-
temmin luopuneet ajo-oikeudesta.
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II Pddasian tosiseikat ja ennakkoratkaisu-
kysymys

15. Pddasiassa kantajana oleva Grasser on
Saksan kansalainen, jonka kotipaikka on
Viereth-Trunstadt (Saksa). Hinell4 ei ole kos-
kaan ollut saksalaista ajokorttia.

16. Magistrat Plzen (TSekin tasavalta) on
myontdnyt kantajalle ajokortin 31.5.2006.
Ajokorttiin on merkitty asuinpaikaksi Vie-
reth-Trunstadtin kaupunki.

17. Saksan ajokorttiviranomainen kehotti
3.4.2009 paivitylla kirjeella Grasseria esit-
tdmadn tSekkildisen ajokorttinsa siihen ajo-
oikeuden puuttumista Saksassa koskevan
merkinnédn tekemiseksi silld perusteella, ettd
ajokorttia myonnettidessd asuinpaikkaedelly-
tystd ei ollut noudatettu. Ajokorttiviranomai-
nen myo6s kuuli kantajaa padtoksen tekemi-
seksi ajo-oikeuden menettdmisesta.

18. Grasser riitautti edelld mainitun viran-
omaisen paitoksen ja pyysi siltd oikeutta
kayttda tsekkildistd ajokorttiaan Saksan alu-
eella silld perusteella, ettei hdn ollut koskaan
syyllistynyt tieliikennerikoksiin. Vaihtoeh-
toisesti hdn pyysi, ettd hénelle myonnettii-
siin saksalainen ajokortti. Toimivaltainen
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saksalainen viranomainen hylkdsi molemmat
pyynnot.

19. Kyseinen viranomainen kielsi 3.6.2009
tekemalldan paatokselld Grasseria kayttamés-
td tsekkildista ajokorttiaan Saksan alueella ja
velvoitti hidnet esittdmédn kyseisen ajokortin
sithen ajo-oikeuden puuttumista koskevan
merkinnén tekemiseksi. Jos maéréysta ei nou-
datettaisi, ajokortti otettaisiin haltuun.

20. Kantaja nosti 1.7.2009 tdstd paitoksesté
Verwaltungsgericht Bayreuthissa (Bayreut-
hin hallintotuomioistuin) kumoamiskan-
teen. Verwaltungsgericht Bayreuth hyviksyi
22.9.2009 antamallaan tuomiolla Grasserin
vaatimuksen ja kumosi ajokorttiviranomai-
sen paitoksen. Verwaltungsgericht Bayreuth
katsoi, ettei ajo-oikeutta Saksan alueella voida
kieltdytyd tunnustamasta pelkédstddn asuin-
paikkaperiaatteen noudattamatta jéttimisen
perusteella. Mainitun tuomioistuimen mu-
kaan kantajaan olisi liséksi pitdnyt kohdistaa
ajo-oikeuden peruuttamista taikka sen pois-
tamista tai rajoittamista koskeva toimenpide.

21. Padasiassa vastaajana oleva Freistaat
Bayern valitti Verwaltungsgericht Bayreuthin
antamasta tuomiosta Bayerischer Verwal-
tungsgerichtshofiin, joka patti lykata asian
kasittelya ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko direktiivin 91/439 — -1 artiklan 2 koh-
taa ja 8 artiklan 2 ja 4 kohtaa tulkittava siten,
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ettd vastaanottavalla jasenvaltiolla on oikeus
kieltdaytyd tunnustamasta toisen jdsenval-
tion myontamaa ajo-oikeutta, jos ajokorttiin
merkittyjen tietojen perusteella todetaan,
ettd tdmén direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b
alakohtaa on rikottu, vaikkei vastaanottava
jasenvaltio ole aikaisemmin kohdistanut ajo-
kortin haltijaan direktiivin 91/439 — —8 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteita?”

III Asian tarkastelu

22. Kysymyksessddn ennakkoratkaisua pyy-
tdnyt tuomioistuin tiedustelee lahinng, voi-
ko jasenvaltio kieltdytya tunnustamasta toi-
sen jdsenvaltion myontdmdd ajokorttia, jos
ajokorttiin merkittyjen tietojen perusteella
todetaan, ettei asuinpaikkaedellytystd ole
noudatettu, vaikka kortinhaltijan aiempaa
ajo-oikeutta ei ensin mainitussa jasenvaltios-
sa ole koskaan peruutettu.

23. Muistutan aluksi, ettd direktiivilla 91/439
pyritddn kahteen tavoitteeseen, toisin sa-
noen yhtéiltd helpottamaan sellaisten hen-
kiloiden liikkuvuutta, jotka sijoittautuvat toi-
seen jdsenvaltioon kuin siihen, jossa he ovat

lapdisseet kuljettajantutkinnon, ja toisaalta
parantamaan liikkenneturvallisuutta. ®

24. Ndamai tavoitteet ovat sidoksissa toisiin-
sa. Henkildiden vapaan liikkuvuuden periaa-
te nimittdin edellyttdd, ettd liikkuminen on
turvallista.

25. Ndin ollen unionin lainsdatdja on
ndiden vaatimusten toteuttamiseksi lii-
kenneturvallisuuden alalla katsonut tar-
peelliseksi  sdidtdd ajokortin  antamisen
vihimmaisedellytyksist.

26. Direktiivin 91/439 7 artiklan 1 kohdan a
ja b alakohdan mukaan ajokortin saa nimit-
tdin antaa ainoastaan henkiloille, jotka ovat
suorittaneet ajotaitoa koskevan kokeen ja ajo-
kokeen ja jotka tdyttévit terveyttd koskevat
vaatimukset ja joiden vakinainen asuinpaikka
on ajokortin antavan jasenvaltion alueella.

27. Néin ollen nédiden vdhimmaiisedellytys-
ten perusteella annettuihin ajokortteihin
sovelletaan edelld mainitun direktiivin 1 ar-
tiklan 2 kohdan nojalla vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatetta.

8 — Ks. direktiivin ensimmaéinen perustelukappale.
9 — Ks. direktiivin neljas perustelukappale.
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28. Kuten unionin tuomioistuin on oikeus-
kaytannossddn madritellyt, vakinainen asuin-
paikka ajokortin antavan jasenvaltion alueella
on erityisen merkittdva ajokortin antamisen
vihimmadisedellytys unionin lainsdatdjan pe-
rustamassa jérjestelméassa.

29. Yhteisojen tuomioistuin on nimittdin
edelld mainituissa yhdistetyissa asioissa Wie-
demann ja Funk sekd Zerche ym. todennut,
ettd asuinpaikkaedellytyksen tarkoituksena
on torjua ajokorttiturismia tilanteessa, jossa
jasenvaltioiden ajokortin mydntdmisedel-
lytyksid koskevaa lainsdddantod ei ole tdy-
dellisesti yhdenmukaistettu.'® Lisdksi timi
edellytys on vilttdmiton, jotta ajoneuvon
kuljettamiseen soveltuvuutta koskevan edel-
lytyksen noudattamista voidaan valvoa."
Asuinpaikkaedellytys on nimittdin ensik-
si tutkittava edellytys, jonka avulla voidaan
tarkistaa, noudattaako ajokortin myontavi
jasenvaltio muita edellytyksid. > Tastd syystd
asuinpaikkaedellytys, jonka perusteella maa-
raytyy ajokortin myontdvéd jasenvaltio, on
erityisen tdrked muihin direktiivissda 91/439
sdddettyihin edellytyksiin ndhden. **

30. Yhteisojen tuomioistuin on nidin ollen
katsonut, ettd asuinpaikkaedellytyksen nou-
dattamatta jattdminen voi johtaa liikennetur-
vallisuuden vaarantumiseen. '*

10 — Em. yhdistetyt asiat Wiedemann ja Funk, tuomion 69 kohta
ja em. yhdistetyt asiat Zerche ym., tuomion 66 kohta.

11 — Idem.

12 — Em. yhdistetyt asiat Wiedemann ja Funk, tuomion 70 kohta
ja em. yhdistetyt asiat Zerche ym., tuomion 67 kohta.

13 — Idem.

14 — Em. yhdistetyt asiat Wiedemann ja Funk, tuomion 71 kohta
ja em. yhdistetyt asiat Zerche ym., tuomion 68 kohta.
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31. Suullisessa kisittelyssd Grasserin asian-
ajaja korosti, ettd nyt kasiteltdvissa asiassa ei
ole kyse valittomastd vaarasta eika kiireelli-
syydestd, pdinvastoin kuin edelld mainituissa
yhdistetyissd asioissa Wiedemann ja Funk
sekd Zerche ym. annetuissa tuomioissa.
Asianajaja totesi, ettd kyseisissd asioissa rii-
danalaisten ajokorttien haltijoiden oli jo
todettu aiheuttaneen vaaraa, silld heidan
alempi ajo-oikeutensa oli peruutettu tielii-
kennelainsdddédnnon rikkomisen vuoksi. Sita
vastoin Grasserilla ei ole koskaan ennen ollut
ajokorttia, eikd hidnen aiempaa ajo-oikeuttaan
ndin ollen ole peruutettu. Tésté syystd tatd oi-
keuskaytantod ei sovelleta.

32. Téllainen peruste on mielesténi hylattava.
Siind jatetadn huomiotta direktiivissa 91/439
sdddetyt ennaltaehkdisyéd koskevat tavoitteet.

33. Kuten edelld on todettu, unionin lain-
sddtdja on asettanut ajokortin antamiselle
vahimmaisedellytykset liikenneturvallisuu-
den varmistamiseksi unionin alueella. Nama
edellytykset koskevat kaikkia ajokortin haki-
joita. Direktiivissd 91/439 ei tehda téltd osin
eroa ensimmaisté kertaa kuljettajantutkinnon
suorittavien ja niiden hakijoiden vilillg, jotka
hakevat ajo-oikeutta uudelleen aiemman ajo-
oikeuden peruuttamisen takia.
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34. Syy tdhédn on ilmeinen, toisin sanoen se,
ettéd kuljettajan vaarallisuus on arvioitava hy-
vissd ajoin ennen ajokortin myontdmista. Ei
voida ajatella, ettd on odotettava kuljettajan
aiheuttamaa onnettomuutta ennen kuin voi-
daan todeta hénen aiheuttavan vaaraa ja to-
teuttaa tarvittavat toimenpiteet ajokortin uu-
sintahakemuksen yhteydessi. Kuten padasian
vastaaja on istunnossa tuonut esiin, liiken-
neturvallisuuteen liittyvat nakokohdat eivét
koske yksinomaan niitd henkilgitd, jotka ovat
jo aiheuttaneet onnettomuuden, vaan kaikkia
ajokortin hakijoita.

35. Direktiivin 91/439 7 artiklan 1 kohdan a
ja b alakohdan mukaisesti samoja vahimmais-
vaatimuksia on siis noudatettava kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen myontéessé en-
simmadisen ajokortin.

36. Muistutan kuitenkin, ettd asuinpaikka-
edellytykselld on tdssd asiassa olennainen
merkitys. Ellei tatd edellytystd noudateta,
kansallisen ajokorttiviranomaisen on mah-
dotonta, tai ainakin erittdin vaikeaa, tarkistaa
tiettyja direktiivissid saddettyja edellytyksia.
Ensimmadinen niistd on yhden ainoan ajo-
kortin periaate. Edelld mainitun direktiivin
7 artiklan 5 kohdan mukaan henkil6lla voi
olla vain yhden jasenvaltion myontdma ajo-
kortti.*® Koska ajokortteja ei unionissa vield
ole rekisterdity keskustietokantoihin, kuka

15 — Ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat Wiedemann ja Funk, tuo-
mion 70 kohta ja em. yhdistetyt asiat Zerche ym., tuomion
67 kohta.

voisi ajokortin hakijan vakinaisen asuinpai-
kan kansallisia viranomaisia paremmin tar-
kistaa, ettei hakijalla ole ennestéén ajokorttia?

37. Sama pitee muihin olennaisiin tietoihin,
kuten rikosrekisterin tarkistamiseen, jotta
voidaan varmistua siitd, etteivit mahdolliset
alemmat tapahtumat ole esteend ajokortin
myontdmiselle.

38. Tastd syystd asuinpaikkaedellytyksen
noudattaminen on valttdiméton edellytys,
jonka avulla voidaan tarkistaa, tayttaako ajo-
kortin hakija muut direktiivissd 91/439 asete-
tut vihimmaisedellytykset.

39. Asuinpaikkaedellytyksen huomiotta jit-
taminen silloin, kun hakija suorittaa kuljetta-
jantutkinnon ensimmaéisen kerran, vaarantai-
si ndin ollen unionin lainsdétdjan perustaman
jarjestelmén tienkdyttdjien turvallisuuden
kustannuksella.

40. Totean my®0s, ettd istunnossa Euroopan
komissio ja sittemmin my6s Grasserin asian-
ajaja toivat esiin sen, ettd kantajan ajokort-
tiin merkitty asuinpaikka saattoi olla pelk-
ké kirjoitusvirhe, ettd ajokortin myontényt
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jasenvaltio oli voinut erehdyksessd merkita
siihen Saksassa sijaitsevan asuinpaikan ja ettei
ndin ollen kyseistd merkintdd pida ottaa huo-
mioon ja ajokortti on tunnustettava patevik-
si. Perustelua ei mielestdni voida hyviksya.

41. Jos tillaiset syyt hyvaksyttdisiin, kaikki
ajokortin myontineen jisenvaltion antamat
tiedot, jotka on merkitty viralliseen asiakir-
jaan, tdssd tapauksessa ajokorttiin, voitaisiin
asettaa kyseenalaisiksi. Kuten unionin tuo-
mioistuin on todennut, ajokortissa olevat tie-
dot ovat ajokortin myoOntidneen jésenvaltion
viranomaisten antamia kiistattomia tietoja. *°

42. Nain ollen mielestini silloin, kun ajokor-
tissa olevien merkint6jen tai muiden ajokor-
tin myonténeestd jasenvaltiosta saatujen kiis-
tattomien tietojen perusteella voidaan todeta,
ettd direktiivin 91/439 7 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa séédettyd asuinpaikkaedellytys-
td el ajokorttia myonnettdesséd ole noudatet-
tu, vastaanottava jasenvaltio voi kieltdytya

16 — Ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat Wiedemann ja Funk, tuo-
mion 72 kohta ja em. yhdistetyt asiat Zerche ym., tuomion
69 kohta. Ks. myos asia C-445/08, Wierer, maardys 9.7.2009
(Kok., s. I-119%), 51 kohta.
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tunnustamasta edelld mainitun ajokortin mu-
kaista ajo-oikeutta.

43. Téahéan voidaan esittdd vasta-argumentti,
jonka mukaan tillainen ratkaisu tekisi tyhjak-
si jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen,
jota vastavuoroisen tunnustamisen periaate
edellyttaa.

44. Ajokorttien vastavuoroisen tunnustami-
sen periaate toteutuu kuitenkin téysin vain,
jos kaikki jasenvaltiot téyttdvat yhdenmu-
kaistamiseksi annetussa direktiivissa sddadetyt
ajokortin antamisen vdhimmadisedellytykset
ja noudattavat niitd. Tamé on kyseisen peri-
aatteen ydin. Jasenvaltioiden vililld vallitsee
keskindinen luottamus, ja ne tunnustavat
vastavuoroisesti viranomaistensa myonta-
mit ajokortit, silld unionin lainsédtdja on pe-
rustanut jdrjestelmén, jonka avulla voidaan
varmistaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa so-
velletaan ajokorttien myontdmistd koskevia
vihimmaisedellytyksia.



GRASSER

45. Niin ollen on niin, ettd jos niitd vahim-
maisedellytyksid ei noudateta, vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatetta ei voida sovel-
taa tavanomaisella tavalla.

46. Lisdksi mielestdni sen myontdminen, ettd
vastaanottavan jasenvaltion on tunnustetta-
va Grasserille myonnetyn kaltainen ajokortti
asuinpaikkaedellytyksen noudattamatta jatta-
misestd huolimatta, johtaisi ajokorttiturismin
lisddntymiseen. Vaikka direktiivissd 91/439
tosin sdddetadn ajoneuvon kuljettamiseen
soveltuvuuden vahimmaisedellytyksista,
jasenvaltiot voivat kuitenkin asettaa direk-
tiivissd sdddettyja vaatimuksia ankarampia
vaatimuksia."” Niin ollen henkils, jonka
asuinpaikka on ankarampia vaatimuksia aset-
tavassa jasenvaltiossa, saisi hyotyd ajokokeen
suorittamisesta toisessa jdsenvaltiossa, jossa
vaatimukset ovat lievempia.

47. Direktiivin 91/439 tarkoitus ei ole se, etti
unionin kansalaiset voivat hankkia ajokortin

17 — Ks. direktiivin liitteessa I1I oleva 5 kohta.

sieltd, missd kohtelu on edullisinta (forum
shopping), vaan sen tarkoitus on antaa ajo-
kortin haltijalle mahdollisuus sijoittautua
muuhun kuin ajokortin myonténeeseen ja-
senvaltioon tarvitsematta suorittaa uudelleen
minkédnlaista ajokoetta tai vaihtaa kyseisté
ajokorttia.

48. Kasitykseni mukaan vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatetta on nyt kasiteltavéssa
asiassa kéytetty vddrin ankarampien kansal-
listen sdéntojen kiertdmiseen.

49. Nain ollen katson edelld esitetyisté syis-
té, ettd direktiivin 91/439 1 artiklan 2 kohtaa
ja 7 artiklan 1 kohdan b alakohtaa on tulkit-
tava siten, etteivit ne ole esteend sille, ettd ji-
senvaltio kieltdytyy tunnustamasta alueellaan
toisen jdsenvaltion myontdmdn ajokortin
mukaista ajo-oikeutta, jos ajokortissa olevien
merkint6jen tai muiden ajokortin myonté-
neestd jdsenvaltiosta saatujen kiistattomien
tietojen perusteella todetaan, ettei kortinhal-
tijalla ollut kyseisen ajokortin myontédmishet-
kelld vakinaista asuinpaikkaa ajokortin myo6n-
tdneessd jdsenvaltiossa.
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IV Ratkaisuehdotus

50. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Bayerischer
Verwaltungsgerichtshofin esittiméidn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Yhteison ajokortista 29.7.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/439/ETY 1 artik-
lan 2 kohtaa ja 7 artiklan 1 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, etteivit ne ole
esteend sille, ettd jasenvaltio kieltdytyy tunnustamasta alueellaan toisen jasenvaltion
mydntdmén ajokortin mukaista ajo-oikeutta, jos ajokortissa olevien merkintdjen tai
muiden ajokortin myontdneestd jdsenvaltiosta saatujen kiistattomien tietojen perus-
teella todetaan, ettei kortinhaltijalla ollut kyseisen ajokortin mydntamishetkelld vaki-
naista asuinpaikkaa ajokortin mydntdneessd jasenvaltiossa.
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