DOM AV DEN 21.3.2002 — MAL C-130/99

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 21 mars 2002 *

I mal C-130/99,

Konungariket Spanien, foretritt av M. Lépez-Monis Gallego, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av J. Guerra Fernindez, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Réttegangssprak: spanska.

I-3052
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angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut
1999/186/EG av den 3 februari 1999 om undantagande frin gemenskapsfinan-
siering av vissa utgifter som verkstillts av medlemsstaterna inom ramen for
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
(EUGF]) (EGT L 61, s. 34), och kommissionens beslut 1999/187/EG av den
3 februari 1999 om avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter
som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruk fér rikenskapsiret 1995 (EGT L 61, s. 37), till den
del de ror Konungariket Spanien,

meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken (referent) samt domarna
C. Gulmann, R. Schintgen, V. Skouris och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hidnsyn till referentens rapport,

och efter att den 12 juli 2001 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Konungariket Spanien har, genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
15 april 1999, med stod av artikel 173 i EG-fordraget (nu artikel 230 EG i dndrad
lydelse) vickt talan om delvis ogiltigforklaring av kommissionens beslut
1999/186/EG av den 3 februari 1999 om undantagande frin gemenskapsfinan-
siering av vissa utgifter som verkstillts av medlemsstaterna inom ramen for
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF]) (EGT L 61, s. 34), och kommissionens beslut 1999/187/EG av den
3 februari 1999 om avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter
som finansieras genom garantisektionen vid Buropeiska utvecklings- och
garantifonden fér jordbruk f6r rdkenskapsaret 1995 (EGT L 61, s. 37), till den
del de rér Konungariket Spanien.

Sokanden har anfort att beslut 1999/187 skall ogiltigférklaras till den del
kommissionen vid avslut av rikenskaperna for rikenskapsaret 1995 borde ha
vigrat att lata Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGFJ,
nedan kallad fonden) betala for foljande poster:

— 1471 398 749 ESP: jordbruksgrodor

— 215 011 390 ESP: jordbruksgrodor (anvindning av mark
som tagits ur bruk till odling av

grodor som ej dr avsedda att anvidndas

som livsmedel eller djurfoder)
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— 1393 983 000 ESP:

— 4 484 785 615 ESP

— 4 317 179 696 ESP:

— 730 638 679 ESP:

— 42 616 276 ESP:

— 3 362 203 596 ESP:

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN
’

sdrskilda bidrag f6r notkreatur
och bidrag for mjolkkor

avseende den tilliggsavgift
som skall betalas av producenter
och uppkopare av kom;jolk

olivolja produktionsstdd

vin

spanadslin och hampa

forsenade betalningar i olika sektorer.

Sokanden har ocksd yrkat att beslut 1999/186 skall ogiltigfrklaras till den del
som i det beslutet undantog 5 754 750 215 ESP fran finansiering fran fonden for
rikenskapsaret 1996, motsvarande produktionsstédet inom olivoljesektorn.
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Tillimpliga bestimmelser

Forordning nr 729/70

Enligt artiklarna 2.1 och 3.1 i radets férordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april
1970 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 3, s. 23), skall fondens garantisektion
finansiera bidrag vid export till tredje land och interventioner for att stabilisera
jordbruksmarknaderna som vidtagits i enlighet med gemenskapsbestdimmelserna
och inom ramen for den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna.

I artikel 5 i forordning nr 729/70 i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 1287/95 av den 22 maj 1995 (EGT L 125, s. 1) anges bestdimmelser for
redovisning av de nationella utbetalande organens utgifter. I artikel 5.2 ¢
foreskrivs att kommissionen skall besluta om utgifter som inte skall omfattas av
gemenskapens finansiering enligt artiklarna 2 och 3 nir den finner att utgifterna
inte har betalats i 6verensstimmelse med gemenskapsreglerna. Kommissionen
skall faststilla de belopp som skall undantas med beaktande i synnerhet av hur
betydande bristen pi overensstimmelse dr. Kommissionen skall i detta syfte
beakta 6vertridelsens natur och betydelse och den ekonomiska forlust som
gemenskapen fororsakats.
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Av artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 729/70 framgar foljande:

”Medlemsstaterna skall i enlighet med nationella bestimmelser i lagar och andra
forfattningar vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att

— férsdkra sig om att transaktioner som finansieras av fonden verkligen #ger
rum och att de genomfors korrekt,

— foérhindra och beivra oegentligheter,

— indriva belopp som forlorats till f6ljd av oegentligheter eller férsumlighet.”

Det foljer av artikel 8.2 forsta stycket i samma forordning att de finansiella
foliderna av oegentligheter och férsummelser som kan tillskrivas myndigheter
eller andra organ i medlemsstaterna som medfdr att felaktigt utbetalade belopp
inte helt kan indrivas inte skall bdras av gemenskapen.

Enligt artikel 9 i férordning nr 729/70 fir kommissionen vidta atgirder for att
granska och komplettera den information och de handlingar som tillhandahallits
av myndigheterna i medlemsstaten. Kommissionen kan till exempel genomféra
undersSkningar p plats och skall ha tillging till alla de bocker och handlingar
som avser utgifter som finansieras av fonden.
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Riktlinjer for korrigeringar (Bellerapporten)

I kommissionens Bellerapport (dokument nr VI/216/93 av den 1 juni 1993)
faststalls riktlinjerna for hur finansiella korrigeringar skall tillimpas i férhallande
till en medlemsstat.

I Bellerapporten anges for de komplicerade fallen f6ljande metod for att berdkna
ett schablonbelopp:

» .. Eftersom det har blivit mycket vanligt att systemen 4r foremal fér revision,
gor EUGF] allt oftare en virdering av den risk som uppstdr genom att system ar
bristfalliga. Det ligger i sakens natur att det vid en kontroll i efterhand sillan kan
faststillas huruvida en ansdkan var giltig vid tidpunkten fér betalningen. Antalet
olivtriad kan litt undersdkas nir som helst i efterhand, eftersom det normalt inte
forandras. Diremot ir det inte méjligt att i efterhand faststilla hur ménga fir
eller hur mycket ost som har exporterats. Forlusten for gemenskapsfonderna bor
darfér bestimmas genom att virdera den risk som uppstir genom att kontroller
ir bristfilliga med avseende pa hur eller hur ofta de genomférs...”

I Bellerapporten foreskrivs tre typer av schablonmissiga korrigeringar:

»A. 2 procent av utgifterna, om det uteslutande ror sig om vissa mindre viktiga
brister i kontrollsystemet eller i verkstilligheten av kontrollerna som inte dr
av visentlig betydelse for att sikerstilla att utgifterna var korrekta, och det
dirfor skiligen kan antas att risken for forlust for EUGF] var ringa.
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B. 5 procent av utgifterna, om det rér sig om brister i en betydande del av
kontrollsystemet eller i verkstilligheten av kontrollerna som ir av visentlig
betydelse for att faststilla om utgifterna var korrekta, och det dirfér skiligen
kan antas att risken for forlust for EUGF]J var betydande.

C. 10 procent av utgifterna, om det rér sig om brister i kontrollsystemet som
helhet eller i dess grundldggande struktur eller i verkstilligheten av visentliga
kontroller som syfrade till att sikerstilla att utgifterna var korrekta, och det
ddrfor skiligen kan antas att det foreldg risk for en mycket stor férlust for
EUGFJ.”

12 I riktlinjerna i rapporten anges vidare att nir det ir tveksamt vilken korrigering
som skall tillimpas skall hdnsyn tas till f6ljande punkter sisom férmildrande
omstindigheter:

”— Har de nationella myndigheterna vidtagit effektiva atgirder for att komma
till rdtta med bristerna d4 dessa har upptickts?

— Har bristerna uppkommit till f6ljd av svarigheter att tolka de gemenskaps-
rdttsliga bestimmelserna?”

13 Dessa riktlinjer har reviderats &r 1997 (dokument V1/5330/97 av den 23 december
1997) pa sa sitt att, medan de grundlidggande principerna #r oférindrade, en
korrigering pd 25 procent endast dr motiverad “nir en medlemsstat &ver huvud
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taget inte har genomfért ett kontrollsystem eller genomfért det pa ett ytterst
bristfalligt sitt och ndr det férefaller som om det ofta férekommer oegentligheter
och oaktsamhet vid bekimpandet av bedrigliga och oegentliga metoder”.

Stod inom sektorn for jordbruksgrodor

I artikel 6.1—6.5 i kommissionens férordning (EEG) nr 3887/92 av den
23 december 1992 om faststillande av tillimpningsforeskrifter f6r det integre-
rade administrations- och kontrollsystemet for vissa av gemenskapens stddsystem
(EGT L 391, s. 36; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 47, s. 107), foreskrivs
foljande:

»1. Den administrativa kontrollen och kontrollen pd plats skall genomféras pa
ett sddant sitt att en effektiv prévning sikerstills av att villkoren for att stod och
bidrag skall beviljas dr uppfyllda.

2. De administrativa kontroller som anges i artikel 8.1 i forordning (EEG)
nr 3508/92 skall inbegripa dubbelkontroller av de skiften och djur som anmilts
for att sikerstdlla att stod inte oberittigat beviljas tvd ginger under samma
kalenderar.

3. Kontrollen pa plats skall minst ticka en betydande andel av ansékningarna.
Denna andel skall minst omfatta

— 10 % av ansokningarna om djurbidrag eller anmilningarna om deltagande,
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— 5 % av anstkningarna om arealstdd. Denna andel skall dock sidnkas till
3 % for anskningar om arealstéd, om antalet ansékningar ir fler 4n
700 000 per medlemsstat och kalenderér.

Om det vid kontrollen pa plats visar sig att betydande oegentligheter férekommer
inom en region eller en del av en region skall den behoriga myndigheten
genomfora ytterligare kontroller under innevarande &r inom regionen och 6ka
den andel ansékningar som skall kontrolleras under péféljande 4r.

4. Myndigheterna skall faststdlla vilka ansokningar som skall omfattas av
kontrollen péd plats pd grundval av en riskanalys och genom att tillse att de
utvalda ansékningarna dr representativa for de inlimnade stédansékningarna.
Vid riskanalysen skall hinsyn tas till

— storleken av stodbeloppen,

— det antal jordbruksskiften, den areal eller det antal djur for vilka stéd séks,

~— forindringar jaimfort med féregiende Ar,

— resultaten av de kontroller som genomférts under de féregdende dren,

— andra faktorer som medlemsstaterna faststiller.
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5. Kontroller pa plats skall ske oanmilda och omfatta samtliga de jordbruks-
skiften eller djur som en eller flera ansékningar giller. En forhandsanmilan strike
begrinsad till kortast nodvindiga tidsfrist fir dock goras men denna tidsfrist far
normalt inte Gverstiga 48 timmar.

Minst 50 % av minimiantalet kontroller av djur skall ske under djurhallnings-

perioden. Kontroller fir utféras utanfor denna period om det register som
faststills i artikel 4 i radets direktiv 92/102/EEG finns att tillgd.”

I artikel 12 i férordning nr 3887/92 foreskrivs foljande:

»For varje kontrollbesdk skall en rapport upprittas som sirskilt skall ange
anledningen till besdket, de nidrvarande personerna, det antal jordbruksskiften
som besoktes, vilka som uppmittes, de mitmetoder som anvindes samt antalet
djur fordelat pa djurslag som konstaterades, vid behov med angivande av
identitetsnummer. :

Jordbrukaren eller hans foretridare har méjlighet att underteckna rapporten och
dirigenom atminstone bekrifta sin nirvaro vid kontrollen eller limna synpunkter
i anledning av denna.”

Det framgir av den sammanfattande rapporten fér rikenskapsret 1995 (nedan
kallad 1995 4rs sammanfattande rapport) att kommissionen har genomfért en
schablonmissig korrigering pid 5 procent av det stod som betalats av den
autonoma regionen Aragonien for jordbruksgrédor, med hinvisning till att
»kontrollerna som genomforts i Aragonien, med avseende pd 1994 &rs skord, och
som endast avsag kvaliteten pd kontroller som utforts pa plats, avslojat allvarliga
problem”.
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For det forsta har de polygona omrddena (vilka inte definieras som jordbruks-
foretag utan som omraden) ddr kontroller pa platsen genomférts varit beldgna i
omraden dir fastighetsregistret nyligen hade uppdaterats. I strid med bestim-
melserna i artikel 6.4 i foérordning nr 3887/92 grundades inte urvalet pd en
riskanalys, och var heller inte representativt.

Den spanska regeringen har pdpekat att i artikel 6.4 i forordning nr 3887/92
anvinds uttrycket *sirskilt”. Urvalet av omraden i vilka kontroller pa plats har
genomforts har enligt den spanska regeringen gjorts med sirskild hinsyn till
riskbedémningen, antalet anskningar, storleken pa stédbeloppen och tidpunk-
ten da fastighetsregistren senast uppdaterades. Dessa kriterier 6verensstimmer
med gemenskapsritten. I varje kommun har kontrollerna avsett hela fastighets-
omraden. I vissa av dessa har fastighetsregistret inte varit uppdaterat. Kontroller
enligt det klassiska systemet har genomforts i 66 kommuner, varav 21, eller
32 procent, hade ett fastighetsregister fran fore dr 1960. Kontroll genom
fjarrovervakning har genomférts i 14 kommuner, varav sex, eller 43 procent,
hade ett fastighetsregister fran fore ar 1962. Dessutom var det, for att kontroller
pé platsen skulle vara effektiva, nédvindigt att dessa koncentrerades till omraden
ddr det fanns uppdaterade kartor. De omrdden i vilka kontroller skulle
genomforas valdes ut dr 1993. Bland omrdden dir det fanns ett fungerande
fastighetsregister och dir det skedde en koncentration av egendom valdes
omraden ut genom lottning.

Domstolen framhaller att det i artikel 6.4 i férordning nr 3887/92 foreskrivs att
urvalet av de ans6kningar som skall omfattas av en kontroll pa plats skall géras
pé grundval av sérskilt tva kriterier, det vill sdga pd grundval av en riskanalys och
med beaktande av kravet att de utvalda ansékningarna skall vara representativa.

For det fall att andra kriterier fir beaktas vid genomférandet av kontrollerna,
vilket den spanska regeringen hédvdat, skall dessa enligt artikel 6.1 i férordning
nr 3887/92 ”tillimpas pa ett sddant sétt att en effekeiv provning sikerstills av att
villkoren for att stod och bidrag skall beviljas dr uppfyllda”.
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Saledes 4r urvalskriterier som medfér att sannolikheten minskar for att
oegentligheter avsldjas vid genomférandet av kontrollerna of6renliga med dessa
bestimmelser.

Det ir inte forenligt med syftet med artikel 6 i foérordning nr 3887/92 att
kontrollerna férbehalls omrdden dér det finns ett nyligen uppdaterat fastighets-
register, eftersom risken fér oegentligheter ir storre i de omrdden dir fastighets-
registret 4r av idldre datum, och det dirmed 4r mer sannolikt att det innehéller
brister.

Det framgér dessutom av 1995 rs sammanfattande rapport att kontrollerna p
plats ibland inte omfattat mer #n en del av de omrdden som legat till grund for
ansdkan om stéd, ocksi nir oegentligheter, vilket strider mot artikel 6.5 i
forordningen, patriffats vid kontrollen. :

Den spanska regeringen har i detta avseende endast anfort att det ar tillrdckligt
att systemet for riskbeddmning grundas pd representativa stickprov bland de
lotter som sannolikt omfattas av stédatgirder, och att ett godkint resultat av ett
stickprov medfér att det inte 4r nddvindigt att kontrollera dvriga lotter. Detta
skulle gora det mojligt att anvinda finansiella och manskliga resurser pd ett
bittre sitt.

Den spanska regeringen har siledes inte bestridit att nir oegentligheter avslojats
vid en partiell kontroll av ett jordbruksforetag har ovriga delar av ett sddant
jordbruksforetag inte kontrollerats, om inte évriga delar ingdtt i de omraden som
utvalts for kontroll. Kontrollerna har siledes inte omfattat alla jordbrukslotter,
och har didrmed inte uppfyllt bestimmelserna i artikel 6.5 i forordning
nr 3887/92.
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For det tredje framgar det av 1995 4rs sammanfattande rapport att de behériga
myndigheterna i strid med artikel 12 i férordning nr 3887/92 har underlitit att
uppritta rapporter frin kontrollerna i de fall inga oegentligheter konstaterats.

Den spanska regeringen har i detta avseende anfért att, Zven om kontrollanterna
inte systematiskt har redogjort f6r varje individuell kontroll, alla kontroller har
rapporterats. Att jordbrukarna inte undertecknat rapporterna saknar betydelse
med avseende pa artikel 12 i férordning nr 3887/92. Sedan 1995 har
kontrollanterna i alla fall instruerats i syfte att rapportera resultaten av
kontrollerna, oavsett om dessa lett till anmirkningar eller inte.

Aven om ingen av de kontroller p4 plats som genomférts i regionen Aragonien
enligt det klassiska systemet skulle anses vara korrekt genomférd, avser dessutom
ovriga kontroller pd plats som genomférts i Spanien 6,24 procent av antalet
stodansdkningar pad nationell nivé, vilket 4r mer dn de S5 procent som erfordras
enligt artikel 6.3 i férordning nr 3887/92.

Domstolen framhaller att enligt artikel 12 i forordning nr 3887/92 skall for varje
kontrollbesok en rapport upprittas som sirskilt skall ange anledningen till
besoket, de ndrvarande personerna, det antal jordbruksskiften som besoktes,
vilka som uppmittes och de mitmetoder som anvindes.

Det framgr tydligt av denna bestdmmelse att uppriittande av interna rapporter
inte dr tillrdckligt, eftersom dessa rapporter inte ger jordbrukarna nigon
mojlighet att ldsa och underteckna handlingarna, och de heller inte ger
kommissionen mojlighet att kontrollera effektiviteten hos de genomfdrda
kontrollerna.
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Vad avser pastiendet om att konungariket Spanien har iaketagit bestimmelserna i
artikel 6.3 forsta stycket andra strecksatsen i forordning nr 3887/92 om att
kontrollerna pa plats skall omfatta minst 5 procent av ansdkningarna, framhaller
domstolen dessutom att det i andra stycket i den bestimmelsen foreskrivs att om
det vid kontrollen pa plats visar sig att betydande oegentligheter férekommer
inom en region eller en del av en region skall den behériga myndigheten
genomféra ytterligare kontroller inom regionen under innevarande ar och oka
den andel ansékningar avseende regionen som skall kontrolleras under pafél-
jande 4r.

Avslutningsvis framgdr det av 1995 4rs sammanfattande rapport att det
konstaterats att de av myndigheterna i regionen Aragonien genomférda
kontrollerna brustit i kvalitet genom att oegentligheter visats forekomma i tva
av de tolv kontroller som genomférts pa nytt i ndrvaro av foretradare for fonden.

Den spanska regeringen har inte bestridit detta. Den har emellertid anfort att de
brister som foretradare fér fonden har konstaterat vid kontroller pa plats inte kan
tillméitas ndgon storre betydelse, eftersom kontrollerna inte varit representativa.

Det skall understrykas att dven om det ankommer p& kommissionen att styrka att
bestimmelserna om den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
har &sidosatts dr den inte skyldig att pa ett uttdbmmande sitt visa att de kontroller
som de nationella myndigheterna har utfért var otillrickliga eller att de
sifferuppgifter som medlemsstaterna har inkommit med inte 4r korrekta. Den
behover endast forete bevisning for att det foreligger skil for allvarligt och skaligt
tvivel betrdffande dessa kontroller eller sifferuppgifter (se sirskilt dom av den
13 september 2001 i m3l C-374/99, Spanien mot kommissionen, REG 2001,
s. 1-5943, punkt 15).

Det framgar av handlingarna i malet att det foreligger skil for allvarligt och
skaligt tvivel.
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Nir kommissionen ldgger en medlemsstat till last att den inte har inrittat ett
effektivt Gvervaknings- och kontrollsystem, utgér fér Svrigt identifiering av
enskilda fall, ddr kommissionen konstaterat att de tillimpliga jordbruksbestim-
melserna inte har iaktragits, endast en omstindighet bland andra fér att motivera
dess kritik i friga om medlemsstatens 6vervaknings- och kontrollsystems
effektivitet (se sdrskilt dom i det ovannimnda maélet Spanien mot kommissionen,
punkt 16).

Den spanska regeringen har hdvdat att det forlikningsorgan som inrittats genom
kommissionens beslut 94/442/EG av den 1 juli 1994 om ett f6rlikningsférfarande
i samband med rikenskapsavslutet f6r garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden f6r jordbruket (EUGFJ]) (EGT L 182, s. 45; svensk
specialutgdva, omréde 3, volym 59, s. 78), till vilket den spanska regeringen vint
sig, har konstaterat, avseende de fel och brister som konstaterats i 1995 &rs
sammanfattande rapport att de uppgifter som den spanska regeringen har limnat
avseende anvdndningen av fastighetsregistret som grund for urvalet av vilka
kommuner som skulle kontrolleras, om férekomsten av handlingar som visar att
kontrollerna verkligen genomférts, och avseende omfattningen av de oegentlig-
heter som begicks vid de tvd kontroller som beskrivits i punkt 32 ovan, att den
verkliga risken for fonden inte var s allvarlig som angivits i kommissionens
rapport.

Den spanska regeringen har uppgivit att kommissionen, oaktat férliknings-
organets slutsatser, beslutade att vidhélla korrigeringen pa 5 procent.

Domstolen erinrar om att enligt artikel 1.2 a i beslut 94/442 ”skall organets
stdndpunkt inte féregripa kommissionens slutliga beslut om rikenskapsavslutet”,
Av detta foljer att kommissionen inte dr bunden av férlikningsorganets slutsatser
nédr den fattar sitt beslut (se sirskilt dom i det ovannimnda maélet Spanien mot
kommissionen, punkt 9).

Kommissionen har séledes haft ritt att, oaktat forlikningsorganets slutsatser,
vidhalla korrigeringen pd § procent.
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Domstolen skall siledes undersdka huruvida den av kommissionen tillimpade
korrigeringen pd 5 procent varit alltfor hog.

Det framgar av fast rittspraxis att det visserligen ankommer p4 kommissionen att
styrka att gemenskapens bestimmelser om den gemensamma jordbruksmark-
naden har 3sidosatts (se sirskilt dom av den 6 mars 2001 i mal C-278/98,
Nederldnderna mot kommissionen, REG 2001, s. I-1501, punkt 39, och dir
angiven rittspraxis), men att det aligger medlemsstaten att i forekommande fall
visa att kommissionen har begitt ett misstag nir det giller att dra de finansiella
konsekvenserna dirav (se dom av den 19 november 1998 i mal C-235/97,
Frankrike mot kommissionen, REG 1998, s. I-7555, punkt 39).

Den spanska regeringen har inte férebringat ndgon bevisning for att kommis-
sionen skulle ha forlitat sig pa felaktiga uppgifter, och den har heller inte visat att
de oegentligheter som faststillts i regionen Aragonien inte pdverkade gemen-
skapsbudgeten eller att oegentligheterna paverkade gemenskapsbudgeten i
avsevirt mindre omfattning dn vad kommissionen angivit.

Domstolen erinrar dessutom om att ndr kommissionen i stillet foér att
underkinna samtliga utgifter som berdrs av dsidosdttandet har bemédat sig om
att skapa bestimmelser for att dstadkomma en differentierad behandling av de
fall dir oegentligheter férekommit med avseende pd i vilken utstrickning
kontrollerna varit bristfilliga och hur stor risken for férluster for fonden varit
ankommer det pi medlemsstaten att visa att kommissionens berdkningar &dr
godtyckliga och oskiliga (dom av den 22 april 1999 i mal C-28/94, Neder-
linderna mot kommissionen, REG 1999, s. I-1973, punkt 56).

Eftersom den spanska regeringen inte har forebringat sddan bevisning, skall dess
argumentation pd denna punkt underkinnas.

I-3068



46

47

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

Den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens beslut att inte l3ta
vissa utgifter for st6d inom sektorn f6r jordbruksgrodor betalas av fonden skall
saledes ogillas.

Stod for mark som tagits ur bruk

For att vara berittigade till stdd skall producenterna enligt ridets frordning
(EEG) nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om upprittande av ett stddsystem for
producenter av vissa jordbruksgrodor (EGT L 181, s. 12; svensk specialutgdva,
omréde 3, volym 43, s. 20) ta en férutbestimd procentuell andel av sin brukade
areal ur produktion. Enligt artikel 7.4 i férordningen fir den uttagna marken
”anvindas for produktion av material fér framstillning inom gemenskapen av
produkter som inte primért dr avsedda som livsmedel eller djurfoder, férutsatt att
effektiva kontrollsystem anvinds”.

Ytterligare bestdimmelser angfende denna méijlighet finns i kommissionens
forordning (EEG) nr 334/93 av den 15 februari 1993 om genomférande-
bestimmelser for anvindningen av jordbruksmark som tagits ur bruk till
produktion av ravaror for tillverkning inom gemenskapen av produkter som inte
primirt dr avsedda till livsmedel eller djurfoder (EGT L 38, s. 12; svensk
specialutgiva, omrdde 3, volym 48, s. 87).

Femte skilet i den férordningen har féljande lydelse:

”Av kontrollskil dr det nédvindigt att kriva att den odlade ravaran skall vara
foremal for ett avtal mellan den bidragssokande jordbruksproducenten och
antingen den férsta férddlaren eller en uppkdpare, tecknat fore sddd av ravaran i
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fraga. Detta avtal kommer att tjina som ett viktigt medel for frimjandet av en
balanserad marknad. Under regleringsdret 1993/94 giller dock att de avtals-
skrivande parterna undantagsvis fir teckna avtalet efter sédden av grodan.”

I artikel 3.3 i forordning nr 334/93 foreskrivs foljande:

*Den sokande ir skyldig att leverera all skérdad rdvara, och uppkoparen eller
den forsta foriadlaren ir skyldig att ta emot hela skérden och garantera att
motsvarande kvantitet rdvara anvinds inom gemenskapen vid tillverkning av en
eller flera av de slutprodukter som anges i bilaga 2.”

I artikel 6.1 e i forordning nr 334/93 féreskrivs foljande:

»Den sokande skall till stéd for sin ansékan om kompensation till den behoriga
myndigheten limna in ett avtal, slutet fore den forsta sidden av rdvaran i fraga,
mellan den sokande och antingen uppkoparen eller den forsta forddlaren. Detta
avtal skall innehalla foljande uppgifter: '

e) for varje ravaruslag och sort, forvintad skord samt alla tillimpliga villkor for
leverans. Angiven forvintad skord skall minst motsvara det skordeutfall som
den behériga myndigheten anser vara representativt for ravaran i friga,
varvid hinsyn skall tas bland annat till det faststillda genomsnittliga
skordeutfallet, om sidant finns, fér regionen i fraga.”
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I artikel 7.2 och 7.3 forsta stycket i férordning nr 334/93 f6réskrivs foljande:

»2. Om den sokande inte kan leverera rivaran som anges i avtalet fir detta
dndras eller annulleras. I sddana fall skall bdda parternas behoriga myndigheter
underrittas i forvig si att alla nédvindiga kontroller kan genomféras. For att
beh4lla ritten till kompensation skall den sokande, pa ett sitt som godkints av
den behériga myndigheten, pa nytt tridesligga marken i friga och samridigt inte
ha ritt att vare sig silja, skdnka bort eller anvinda den rdvara som inte lingre
omfattas av avtalet.

3. Den soékande skall till den behériga myndigheten deklarera den totala
kvantiteten rdvara som har skordats for varje slag och sort, samt bekrifta vilken
part rdvaran har levererats till.”

Det framgir av 1995 4rs sammanfattande rapport att kommissionen har
genomfort en korrigering av utgifter for kompensationsstéd pd 5 procent for
jordbruksmark som tagits ur bruk av storre producenter, eftersom den
konstaterat att det forelegat ett stort antal fel och brister i de kontrollsystem
som inrittats i Spanien. De behoriga myndigheterna hade nimligen inte faststill
ndgra representativa skordeutfall, de hade inte kontrollerat att de férvintade
skordar som angivits 1 avtalen var realistiska, och de hade inte kontrollerat
huruvida den faktiskt levererade produktionen var ldgre dn den forvintade.

Det framgar vidare av vad de behériga nationella myndigheterna uppgivit att det
som producerats pd jordbruksmark som tagits ur bruk dirigerats om till
marknaden f6r livsmedel eller djurfoder.

Den spanska regeringen har invint att, for det forsta, det i f6rordning nr 334/93
inte foreskrivs ndgon skyldighet fér medlemsstaterna att faststilla representativa
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skordeutfall for produktion som inte dr avsedd for livsmedel. Den har dérfor
endast varit skyldig att kontrollera sannolikheten for att de kvantiteter som
angivits i avtalen mellan de sokande och uppkoparna/fériadlarna. De har ddremot
inte haft nigon skyldighet att i efterhand kontrollera att de kvantiteter som
verkligen levererats i varje enskilt fall motsvarat de kvantiteter som angivits i
avtalen.

Domstolen konstaterar att den spanska regeringen inte har visat att nagra
kontroller av sannolikheten for att de kvantiteter som angivits i avtalen mellan de
sokande och uppkoparna/foridlarna verkligen har genomforts. Sdsom kommis-
sionen har framhdllit dr det inte mojligt att forsiakra att de kvantiteter som
angivits i avtalen motsvarar de kvantiteter som verkligen producerats, eftersom
det vore mojligt for jordbrukaren att ange en ligre produktion 4n den verkliga i
avtalet och anvinda resten av produktionen for otillitna dndamal, och sdrskilt
for livsmedel. Vid dessa forhallanden skall denna avsaknad av kontroll anses vara
oférenlig med artikel 6.1 e i forordning nr 334/93, utan att det 4r nédvindigt att
undersoka huruvida det enligt denna bestimmelse foreligger en skyldighet att
faststilla representativa skordeutfall.

Den spanska regeringen har foér det andra invint att det inte foreligger ndgon
skyldighet enligt férordning nr 334/93 att genomfora kontroller pd plats for att
faststilla huruvida de kvantiteter som levererats har producerats pd den mark
som tagits ur bruk. Det ar endast i ett fall som medlemsstaternas behoriga
myndigheter dr skyldiga att ingripa i efterhand, och det foreligger enligt artikel 7.2
i férordning nr 334/93 nir avtalet mellan s6kanden och uppkoéparen/féradlaren
dndras eller upphévs.

Domstolen piminner om att det framgdr av sjitte skilet och artikel 3.3 i
forordning nr 334/93 att den sokande dr skyldig att deklarera de skordade
rdvarukvantiteterna frdn mark som tagits ur bruk till de behériga myndigheterna,
for att sikerstilla att de tillverkade slutprodukterna inte kommer att anviandas
som livsmedel eller djurfoder, och att det enligt artikel 7.4 i férordning nr 1765/92
foreskrivs en skyldighet att inrdtta effektiva kontrollsystem.
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Dessa bestimmelser skulle férlora sin avsedda verkan om de behériga myndig-
heterna inte genomférde kontroller pa plats nir det p4 grundval av jordbrukarnas
deklarationer kan misstinkas att det férekommit bedrigerier eller andra
oegentligheter.

Den spanska regeringen har emellertid inte visat att nigra sidana kontroller
genomforts.

Den spanska regeringen har fér det tredje &beropat att kommissionens
korrigering grundats pa endast ett besdk som fondens inspektdrer gjort vid en
enskild foradlingsanlaggning, och att kommissionen inte tagit hinsyn till den
torka som intréffade dr 1994, vilken medférde att skordarna minskade i omraden
dédr marken tagits ur bruk.

Domstolen konstaterar att det av 1995 ars sammanfattande rapport framgér att
korrigeringen pd 5 procent inte grundats pd det besdk som gjordes vid en
forddlingsanliggning i Andalusien, vilket dr det besék som den spanska
regeringen hinvisat till, och att omndmnandet av detta besdk endast syftat till
att ge exempel pd vad kommissionen pdpekat om bristande genomférande av
kontroller i Spanien, eftersom kommissionen beaktat uppgifter om ravaruleve-
ranser fran flera spanska regioner.

Det framgér vidare av denna rapport att kommissionen beaktat féljderna av den
torka som rddde &r 1994 f6r rdvaruproduktionen, men att den konstaterade att
den omstindigheten inte kunde forklara de stora skillnaderna mellan de
genomsnittliga skordeutfallen fran uttagen mark respektive frin annan mark.
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Sasom papekats i punkt 34 ovan skall det understrykas att dven om det
ankommer pa kommissionen att styrka att bestimmelserna om den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna har &sidosatts, dr den inte skyldig att
pa ett uttémmande sitt visa att de kontroller som de nationella myndigheterna
har utfort var otillrickliga eller att de sifferuppgifter som medlemsstaterna har
inkommit med inte 4r korrekta. Den behover endast forebringa bevisning for att
det foreligger skl for allvarligt och skiligt tvivel betriffande dessa kontroller
eller sifferuppgifter.

Den spanska regeringen har slutligen hivdat att dven om det skulle vara sa att det
inte har genomforts nigra adekvata kontroller har det inte medfort ndgon skada
for fonden.

Domstolen konstaterar att, vilket kommissionen papekat, det till £5ljd av denna
avsaknad av kontroll varit mojligt for vissa jordbrukare att dirigera om ravaror
frin mark som tagits ur bruk till marknaderna fér livsmedel eller djurfoder, och
ocksa att ordttmitigt f3 tillgang till stod, till skada fér gemenskapens budget.

Domstolen fastslir saledes att den spanska regeringen inte har kunnat visa att den
korrigering pa 5 procent som kommissionen tillimpade pd stodet for uttagen
mark var ogrundad eller orimligt hog.

Den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens beslut att inte ldta
vissa utgifter for kompensationsstéd for mark som tagits ur bruk betalas av
fonden skall sledes ogillas.
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Sarskilda bidrag for nétkreatur och bidrag for mjélkkor

I tredje skilet i rddets férordning (EEG) nr 3508/92 av den 27 november 1992 om
ett integrerat system f6r administration och kontroll av vissa stédsystem inom
gemenskapen (EGT L 355, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 46, s. 78)
forklaras att det, for att anpassa administrations- och kontrollfunktionerna till
den nya situationen och héja deras effektivitet och anviandbarhet, 4r n6dvandigt
att uppritta ett nytt integrerat administrations- och kontrollsystem (nedan kallat
ISAK).

I artikel 2 i f6rordning nr 3508/92 féreskrivs foljande:

”Det integrerade systemet skall inbegripa

a) en datoriserad databas,

b) ett alfanumeriskt system for identifiering av jordbruksskiftena,

c) ett alfanumeriskt system for identifiering och registrering av djuren,

d) stddansokningar,

e) ett integrerat kontrollsystem.”
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I artikel 8.1 i férordning nr 3508/92 foreskrivs att medlemsstaterna skall
genomféra administrativa kontroller av stodansokningarna. I artikel 8.2 stadgas
att dessa administrativa kontroller skall kompletteras med kontroller pé plats,
som skall omfatta ett urval av jordbruksforetagen.

Artikel 6 i férordning nr 3887/92 om tillimpningen av férordning nr 3058/92 har
ocksa betydelse i detta avseende.

I artikel 4.1 i radets direktiv 92/102/EEG av den 27 november 1992 om
identifikation och registrering av djur (EGT L 355, s. 32; svensk specialutgéiva,
omride 3, volym 46, s. 90) anges sirskilt att var och en som héller notkreatur
skall fora register med uppgift om antalet djur i sin anliggning. Registret skall
innehilla aktuella uppgifter om samtliga djur som fotts, avlidit och flyttats.

Enligt artikel 5.1 i direktivet skall medlemsstaterna sikerstilla att djuren innan de
limnar den anliggning dir de fotts skall ha forsetts med identifikationsmarke
som skall godkinnas av den behoriga myndigheten, skall vara omojligt att dndra
samt forbli litt lisbart under djurets livstid. Inget mirke far avldgsnas eller
ersittas utan den behoriga myndighetens godkdnnande.

Enligt artikel 11.1 i direktivet skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra férfattningar som ir nédvindiga for att félja direktivets bestimmelser om
no6tkott fore utgdngen av budgetaret 1994.

Det framgdr av den sammanfattande rapporten for 4r 1994 (nedan kallad 1994
drs sammanfattande rapport) att kommissionen genomfort en korrigering for
vissa regioner och provinser pd 2 procent, 5 procent eller 10 procent for bidrag
till mjolkkor. Dessutom har den pd nationell nivd genomfért en korrigering pa
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2 procent avseende sdrskilda bidrag for nétkreatur, varvid denna korrigerings-
grad 1 vissa regioner eller provinser hojts till § procent eller 10 procent. Enligt
rapporten har korrigeringarna skett mot bakgrund av att det konstaterats
foreligga ett stort antal fel och brister i det spanska kontrollsystemet. For det
forsta har den databas som féreskrivs i artikel 2 i férordning nr 3508/92 inte varit
fullt funktionsduglig. Sdledes har de &rliga regionala dubbelkontroller som
foreskrivs i artikel 8 i forordning nr 3508/92 och i artikel 6.2 i férordning
nr 3887/92 inte dgt rum.

For det andra grundades urvalet av vilka ansokningar som skulle bli féremal f6r
kontroll pé plats pd information i ansékningar som ingivits tidigare &r snarare 4n
pd aktuell information, och siledes inte pd ndgon riskanalys i den mening som
avses 1 artikel 6.4 i férordning nr 3887/92.

For det tredje var registreringen av djuren otillricklig eftersom direktiv 92/102
inte inforlivades med den spanska lagstiftningen f6rrén i februari 1996. Ett stort
antal djur fortecknades sdledes i registret utan angivande av fodelsedatum eller
exakt uppgift om ursprung,.

For det fjirde dgde en stor del av de kontroller pd plats som de spanska
myndigheterna genomférde rum utanfér djurhdllningsperioden, trots att kon-
troller enligt artikel 6.5 andra stycket i férordning nr 3887/92 endast fir utforas
utanfor denna period om det register som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 92/102
finns ate tillgd. Det ir ostridigt att det inte fanns ndgot sddant register under den
aktuella perioden.

For det femte var ndtkreatur inte forsedda med 6ronmirken som var litt lisbara
och omojliga att dndra, vilket foreskrivs i artiklarna 4 och S i direktiv 92/102.
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For det sjatte har det under en inspektionsresa konstaterats att de inspektérer som
genomforde kontrollerna pa plats hade intygat att den information som
jordbrukare hade limnat in var korrekt, utan att kontrollera att djuren verkligen
befann sig didr de uppgavs vara.

For det sjunde hade man inte i tillricklig omfattning kontrollerat att de
dldersgranser som giller f6r notkreatur for vilka gemenskapsstdd utbetalas hade
foljts.

Slutligen hade de behoriga myndigheterna i vissa spanska regioner inte uppfyllt
kravet i artikel 6.3 forsta strecksatsen i férordning nr 3887/92 péa att kontrollera
10 procent av alla ansékningar.

Den spanska regeringen har tillbakavisat vissa av dessa pastdenden. Den har {6r
det forsta anfort att dven om det inte férekommit ndgra dubbelkontroller har den
upprittat ett system for identifiering av djur som ir lika effektivt. Den har vidare
medgivit att kontrollerna pa plats inte grundats pa aktuell information, men dnd4
hdvdat att det 4nda genomforts en riskbedémning i de autonoma regionerna. For
det tredje har de kontroller som genomforts utanfér djurhdllningsperioden visat
sig vara lika effektiva som de som genomférts under den perioden. Slutligen har
den spanska regeringen anfort att skyldigheten att kontrollera 10 procent av alla
ansokningar skall bedémas pa nationell nivd, och inte for varje provins for sig.

Den spanska regeringen har vidare gjort gillande att kommissionen utan giltiga
skil har extrapolerat resultaten av de besok som gjorts i vissa regioner till att
gilla Spanien som helhet. Kommissionen har heller inte gjort nigon ny berdkning
av korrigeringen, trots att den utfist sig att gora det infor forlikningsorganet.
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Domstolen framhdller att den spanska regeringen inte har bestridit att
registreringen av djur i Spanien varit otillrdcklig, att det forekommit problem
gillande 6ronmirkning och att inspektionsintygen varit ovederhiftiga.

Det dr vidare ostridigt att de behoriga myndigheterna inte genomfért négra
dubbelkontroller. Vad giller den spanska regeringens invdndning om att den
upprittat ett annat system for identifiering av djur paminner domstolen om att
det enligt fast rittspraxis dr sd att ndr det i en forordning foreskrivs att
medlemsstaterna skall genomféra en viss kontrolldtgird, skall de genomféra
denna Atgird utan att det dr nédvindigt att underséka om det finns fog for deras
uppfattning att det finns andra system som ar mer effektiva.

Foér det andra skall riskanalysen enligt artikel 6.1—6.4 i férordning nr 3887/92,
for att syftet med dessa — att sikerstélla en effektiv prévning av att villkoren f6r
stdd och bidrag dr uppfyllda — skall uppfyllas, grundas pa aktuell information,
vilket inte varit fallet i Spanien under ifrdgavarande ridkenskapsér.

For det tredje framgar det klart och tydligt i artikel 6.5 i forordning nr 3887/92
att kontrollerna pd plats skall genomféras under djurhillningsperioden. Det
saknar siledes betydelse huruvida de kontroller som genomférts utanfér denna
period har varit effektiva.

Vad avser invindningen om att kommissionen har extrapolerat resultaten av
kontrollerna for att berdkna fondens férluster, har domstolen i punkt 42 ovan
pipekat att det ankommer pd kommissionen att styrka att gemenskapens
bestimmelser om den gemensamma jordbruksmarknaden har dsidosatts, men att
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det aligger medlemsstaten att i férekommande fall visa att kommissionen har
begitt ett misstag nir det giller att dra de finansiella konsekvenserna dirav.

Den spanska regeringen har inte forebringat ndgon bevisning som visar att
kommissionen skulle ha forlitat sig pa felaktiga uppgifter, och den har heller inte
visat att de oegentligheter som konstaterats inte paverkade gemenskapsbudgeten
eller att oegentligheterna péaverkade gemenskapsbudgeten i avsevdrt mindre
omfattning dn vad kommissionen uppskattat.

Avseende kommissionens utfistelse om att genomféra en ny berdkning framhaller
domstolen att den spanska regeringen inte har limnat ndgra sifferuppgifter till
kommissionen som skulle ha mojliggjort en forandring av dess instéllning och en
sddan berdkning.

Den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens beslut att inte 13ta
vissa sdrskilda bidrag fér nétkreatur och bidrag fér mjolkkor betalas av fonden
skall sdledes ogillas. Det dr dirvid inte nédvandigt att prova huruvida kravet pa
att 10 procent av ansokningarna skall kontrolleras skall vara uppfyllt pa nationell
nivé eller i friga om varje provins. ~

Tillaggsavgift for komjolk

Genom artikel § ¢ i rdets férordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om
den gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk och mj6lkprodukter
(EGT L 148, s. 13; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 2, s. 52), i dess lydelse
enligt radets forordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 (EGT L 90, s. 10,
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svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 17, s. 95, nedan kallad foérordning
nr 804/68), infoérdes en tilliggsavgift som skall betalas av producenter eller
uppkopare av komjolk i syfte att komma till rdtta med Skningen av mjolk-
produktionen inom gemenskapen. Medlemsstaterna kan vilja mellan tvd metoder
vid genomférandet av reglerna for tilliggsavgift. I medlemsstater som viljer
metod A skall varje mj6lkproducent betala en avgift for de kvantiteter mjolk eller
mj6lkekvivalenter som han har levererat till en uppkopare och som foér den
aktuella tolvménadersperioden overstiger en referenskvantitet som skall fast-
stillas. I medlemsstater som viljer metod B skall i princip varje uppképare av
mjolk eller andra mjolkprodukter betala en avgift for de kvantiteter mj6lk eller
mjolkekvivalenter som har levererats till honom av en producent och som f6r den
aktuella tolvménadersperioden &verstiger referenskvantiteten. Enligt denna
metod skall dock uppképaren genom det pris han betalar ldta de producenter
som har 6kat sina leveranser svara for avgiften.

Det system som upprattades enligt rddets forordning nr 856/84 skulle ha upphort
den 31 mars 1993. Genom rddets forordning (EEG) nr 3950/92 av den
28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom sektorn for mjoélk
och mjélkprodukter (EGT L 4085, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 17,
s. 95), beslutades att systemet skulle tillimpas i ytterligare sju pd varandra
foljande tolvmanadersperioder som bérjade 16pa den 1 april 1993.

I artikel 3.4 i kommissionens forordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om
tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften f6r mjolk och mjélkprodukter (EGT
L 57, s. 12; svensk specialutgdva, omride 3, volym 50, s. 202), foreskrivs
foljande:

"Fore den 1 september varje ar skall den betalningsskyldige uppképaren till den
behoriga myndigheten betala det belopp han ér skyldig i enlighet med foreskrifter
som faststillts av medlemsstaten.

Om betalningsfristen 6verskrids, skall rinta ldggas till de forfallna beloppen med
en arlig procentsats som faststélls av medlemsstaten och som inte skall vara ldgre
dn den rdntesats som medlemsstaten tillimpar vid indrivning av felaktigt
utbetalda belopp.”
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Enligt artikel 5.2 i forordning nr 563/93 skall rdanta som betalats dras av fran de
krav pa ersittning for utgifter for mjélk och mjolkprodukter som medlems-
staterna framstallt till fonden.

Det framgdr av 1995 4rs sammanfattande rapport att den korrigering som
kommissionen genomfort uppgick till 3 129 240 958 ESP pd grund av att de
spanska myndigheterna hade underlatit att uppbira tilliggsavgifter avseende
forsiljningsiret 1993/1994, och till 1 355 544 657 ESP avseende drdjsmalsranta

- pa tilliggsavgifterna. Betriffande det férstnimnda beloppet framgér det av 1995

drs sammanfattande rapport att kommissionen motiverat detta beslut med att de
spanska myndigheterna hade underldtit att uppbira tilliggsavgifter som enligt

‘forordning nr 804/68 skulle ha betalats av producenter och uppkdpare for de

55 707 ton mjdlk som levererats utdver den nationella referenskvantiteten
avseende forsiljningsaret 1993/1994. Det andra beloppet avsdg forfallen ranta pa
tilliggsavgifterna, vilka skulle betalas av uppkoparna for extra leveranser av
55 707 ton. Dessa belopp var hinférliga till rikenskapsaret 1994, men undantogs
fran beslutet om avslut av rikenskaperna avseende detta dr och inkluderades i
rikenskapsaret 1995 for att ge den spanska regeringen tillfille att lata
forlikningsorganet behandla fragan.

Den spanska regeringen har betriffande beloppet 3 129 240 958 ESP gjort
gillande att det under referensperioden inte sdlts mer mjolk dn vad som varit
tillitet fér hela Spanien eftersom det, dven om kvoten for leveranser overskridits,
varit méjligt att féra Sver en disponibel kvot pad 131 574 ton mjolk for
direktfoérsiljning. En sidan &verfoéring kunde emellertid inte genomféras i tid
eftersom tilldelningen av enskilda kvoter inte skett i tid. Den spanska regeringen
har vidare anfort att tilliggsavgiften enligt principen om skydd for berittigade
intressen skulle beriknas pd ett 6verskridande med 30.000 ton, eftersom
kommissionen under férhandlingarna i en skrivelse av den 18 januari 1995
informerade den spanska regeringen om att “uppborden av tilliggsavgifter for
forsiljningsaret 1993/94 skall ske for Gverskottet jamfort med den nationella
kvoten, vilken har faststillts till 30 000 ton. Det forvintas inte ske ndgon
korrigering i detta avseende”.
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Domstolen framhéller inledningsvis att dven om det hade varit mojligt att
overfora referenskvantiteter frin direktférsiljning till kommersiell f6rséljning,
limnade den spanska regeringen aldrig in nigon ans6kan om detta. Kommis-
sionen kunde dirfor inte utféra éverféringen, eftersom detta skulle ha statt i strid
med tillimpliga foérfaranderegler och #ventyrat likabehandlingen av medlems-
stater. Det framgér heller inte av de handlingar som inkommit till domstolen att
kommissionen skulle ha godtagit att de spanska myndigheterna endast skulle vara
skyldiga att uppta tilliggsavgifter pd ett dverskridande med 30 000 ton mjslk
eller mjolkersdttning.

Vad betrdffar korrigeringen med 1 355 544 657 ESP for drojsmélsrinta
konstaterar domstolen att det i artikel 3.4 i férordning nr 536/93 foreskrivs att
uppképaren vid dréjsmal med betalningen av tilldggsavgift skall betala rédnta,
berdknad fran den 1 september varje ir, till den behériga myndigheten. Dessutom
framgar det av artikel 5.2 i férordningen att rinta som betalats skall dras av frén
de krav pa ersittning for utgifter for mjolk och mjélkprodukter som medlems-
staterna framstillt till fonden. Siledes utgdr den omstindigheten att vissa belopp
som forfallit till betalning férblir obetalda eller har betalats f6r sent inte i sig ett
asidosdttande av de skyldigheter som medlemsstaterna har enligt gemenskaps-
ratten.

Det framgar av artikel 8.2 férsta stycket i forordning nr 729/70 att kommissionen
visserligen har ritt att genomféra en korrigering om den kan visa att fonden
fororsakats en forlust till f6ljd av att de behodriga myndigheterna pd grund av
forsumlighet inte har indrivit beloppen i friga. Det dr i detta avseende tillrackligt
att kommissionen kan visa att det foreligger allvarliga och berdttigade skal for
tvivel (se for ett liknande resonemang dom av den 13 november 2001 i mal
C-277/198, Frankrike mot kommissionen, REG 2001, s. I-8453, punkterna 41 och
42).

Kommissionen har i férevarande fall gjort gillande att den léngvariga fordr6jning
av betalningar som férekommit riicker for att visa att Konungariket Spanien varit
forsumligt. Domstolen delar inte denna uppfattning. Kommissionen har nimligen
inte angett ndgra konkreta exempel pa hur de spanska myndigheterna bidragit till
denna tidsutdrikt. :
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Den spanska regeringens yrkande om ogiltigférklaring av kommissionens beslut
avseende beloppet 1 355 544 657 ESP for rinta pa tilliggsavgifter for
mjolkprodukter skall siledes bifallas.

Produktionsstod for olivolja

Genom rddets forordning nr 136/66/EEG av den 22 september 1966 om den
gemensamma organisationen av marknaden for oljor och fetter (EGT C 172,
s. 3025; svensk specialutgdva, omréde 3, volym 1, s. 167) har det upprittats en
gemensam organisation av marknaden for oljor och fetter. Dess syfte, vilket
framgdr av forsta skilet i forordningen, 4r sirskilt att Atgirda den knappa
totalproduktionen inom gemenskapen. Enligt artikel 5.1 i férordning nr 136/66 i
dess lydelse enligt radets {6rordning (EEG) nr 1562/78 av den 29 juni 1978 (EGT
L 185, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 10, s. 48) har ett stod till
produktion av olivolja inrdttats som skall bidra till att ge producenterna en rimlig
inkomst. Enligt artikel 20 d i forordning nr 136/66, i dess lydelse enligt radets
forordning (EEG) nr 1413/82 av den 18 maj 1982 (EGT L 162, s. 6; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 15, s. 27), skall en procentsats av produktions-
stodet innehallas och anvindas i syfte att bidra till finansiering av verksamhet
bedriven av erkinda producentorganisationer.

I artikel 1 i rddets forordning (EEG) nr 154/75 av den 21 januari 1975 om
inréttandet av ett register 6ver olivodlingar i de olivoljeproducerande medlems-
staterna (EGT L 19, s. 1; svensk specialutgdva, omridde 3, volym 6, s. 42),
foreskrivs foljande:

1. Enligt denna forordning skall de oljeproducerande medlemsstaterna uppritta
ett register 6ver olivodlingar som skall omfatta samtliga olivodlande féretag inom
respektive territorium.
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2. Registret skall innehlla féljande upplysningar om varje foretag:

a) Senast tva ar efter denna férordnings ikraftiridande minst

— den sammanlagda olivodlingsarealen, tillsammans med fastighetsbeteck-
ning fér de jordbruksskiften som olivodlingarna omfattar,

— det sammanlagda antalet olivtrad.

b) Senast sex ar efter denna forordnings ikrafttridande

— namnen pa dgarna av varje jordbruksskifte,

— den proportionella fordelningen mellan specialiserade och blandade
olivodlingsarealer,

— olivtridens fordelning med avseende pa sorter,
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— anvint odlingssystem,

— trddens dlder och odlings- och produktionstillstind, .

— antal trid pa konstbevattnad odlingsmark.

3

3. Registret skall uppdateras med regelbundna mellanrum.’

107 Foérordning nr 154/75 tridde i kraft den 25 januari 1975.

108 I artikel 2.2 i ridets forordning (EEG) nr 2261/84 av den 17 juli 1984 om
allmidnna bestimmelser om beviljande av stéd for framstillning av olivolja och
stod till organisationer fér producenter av olivolja (EGT L 208, s. 3; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 17, s. 252), foreskrivs foljande:

”Stodet skall beviljas till olivodlare med hemvist i medlemsstaterna. Vid till-
limpningen av denna forordning skall en olivodlare anses vara en odlare av oliver
som anvinds for att framstilla olja.”
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Tartikel 11.2, vilken ingdr i kapitel 5 som har titeln *Gemensamma bestdmmelser
for organisationer av olivoljeproducenter och sammanslutningar av dessa”, i
forordning nr 2261/84, foreskrivs foljande:

»De medlemsstater i vilka olivolja framstills skall garantera att de summor som
overlimnats till sammanslutningarna och producentorganisationerna vid till-
limpningen av punkt 1 endast anvinds av dem for att finansiera den verksamhet
som de ir ansvariga for enligt denna férordning.”

I artikel 14 i férordning nr 2261/84 féreskrivs f6ljande:

1. Varje producerande medlemsstat skall tillimpa ett kontrollsystem for att
sikerstilla att den produkt for vilken stod beviljas dr berittigad till detta st6d.

2. Producerande medlemsstater skall kontrollera verksamheten i varje producent-
organisation och sammanslutning och framfér allt kontrollera att kontroll-
forfarandena har genomforts av dessa organ.

3. Under varje regleringsir och framfor allt under den tid dd oljan pressas, skall
de producerande medlemsstaterna pd plats kontrollera verksamheten och
bokféringen hos en viss procent av de godkidnda fabrikerna, vilken skall
faststillas.

De utvalda fabrikerna skall vara representativa for pressningskapaciteten i ett
produktionsomrade.
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4. Om den olivolja som anges i punkt 1 i bilagan till férordning nr 136/66/EEG
framstillts av odlare som inte dr medlemmar i en producentorganisation, skall
kontrollen innebira provtagning pd plats som skall bekrifta

— att skordedeklarationerna ir riktiga,

— att de skordade oliverna skall anvindas for att framstilla olja och, om
mojligt, ate de faktiskt har bearbetats till olja.

Kontrollerna skall ske hos en procentuell andel av odlarna och denna andel skall
faststillas pa grundval av framfor allt foretagens storlek.

5. Medlemsstaterna skall bl. a. anvinda de dataregister som féreskrivs i artikel 16
for dessa kontroller och verifieringar.

Dessa register skall anvdndas som st6d i den kontrollverksamhet som skall
férekomma enligt punkt 1—4.”

I artikel 16 i f6érordning nr 2261/84 anges slutligen att varje producerande
medlemsstat skall uppritta och underhélla permanenta dataregister innehdllande
uppgifter om produktionen av oliver och olivolja, vilka skall innehilla viss i
bestimmelsen angiven information.
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I andra skilet i kommissionens férordning (EEG) nr 3061/84 av den 31 oktober
1984 om tillimpningsforeskrifter f6r systemet med produktionsstdd for olivolja
(EGT L 288, s. 52; svensk specialutgdva, omréde 3, volym 18, s. 59) anges att
kontroller pad plats maste omfatta ett tillrickligt stort antal av de odlings-
deklarationer som limnats in av olivproducenter som #r medlemmar i
producentgrupper.

I artikel 1.5 i forordning nr 3061/84 foreskrivs foljande:

”Om en del av oliverna har anvints fér annat 4dn framstillning av olivolja skall
stodet betalas i proportion till de oliver som 4r bestimda for framstillning av
olivolja.”

I artikel 5.1 i forordning nr 3061/84 foreskrivs foljande:

”De stédansékningar som skall limnas in av varje olivproducent skall minst
innehilla f6ljande uppgifter:

a) Olivproducentens for- och efternamn samt adress.

b) Den mingd jungfruolja som producerats.

c) Platsen for det jordbruksféretag dir oliverna skoérdats tillsammans med en
hinvisning till odlingsdeklarationen.
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d) Den erkinda fabrik dir oljan framstilldes, tillsammans med uppgifter for
varje fabrik om den mingd oliver som anvints och den mingd olja som
framstallts.

Denna ansdkan maste tfoljas av ett fabriksintyg, vars form och innehall skall
faststillas av medlemsstaten, som bekriftar de uppgifter som avses i d.”

Enligt artikel 8.1 andra stycket i forordning nr 3061/84 skall en sammanslutning,
som har uppfyllt alla sina itaganden enligt gemenskapsreglerna, men som inte
har anvint hela det belopp som erhéllits, fordela restbeloppet bland de
producentgrupper som den bestar av.

I artikel 9.2 forsta stycket i forordning nr 3061/84 i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EEG) nr 828/90 av den 30 mars 1990 (EGT L 86,
s. 18; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 32, s. 96), foreskrivs foljande:

*Den standardiserade dagliga lagringsrikenskapen som avses i artikel 13.1 d i
forordning (EEG) nr 2261/84, miste omfatta foljande:

a) De ingdende mingder oliver for varje parti med uppgift om producent och
dgare av varje parti.

b) De mingder oliver som pressats.
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c) De mingder olja som framstillts.

d) De kvantiteter av olivrester som erhéllits, faststillda enligt en enhetstaxa.

e) De kvantiteter olja som ldmnar fabriken, parti fér parti, med uppgivande av
mottagare. Om mingden av krossade oliver utgér flera partier av en mindre
mingd 4n den minimikvantitet som krdvs for att utgéra underlag for en
pressning, bade i friga om fabriker med ett traditionellt produktionsomlopp
och fabriker med ett kontinuerligt produktionsomlopp, skall lagerredovis-
ningen visa den totala oljekvantitet som limnar fabriken, angiven per
mottagare i forhallande till den mingd oliver som pressats for var och en av
dem.

f) De kvantiteter olivrester som limnar fabriken:

— faststallda parti £6r parti, med angiven mottagare, vid férsiljning till en
utvinningsfabrik,

— faststéllda enligt en enhetstaxa, med angiven mottagare i dvriga fall,

— vigda parti f6r parti, om fabriken har en fordonsvig.”

117 I beslut 1999/186 gjordes en schablonmissig korrigering med 5 754 750 215 ESP,
vilket motsvarade $ procent av de utgifter som deklarerats under avslutsfor-
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farandet for rikenskapsiret 1996 betriffande produktionsstéd for olivolja och
utgifter for inrdttande av registret f6r olivodlingar, och i beslut 1999/187 gjordes
en schablonmissig korrigering med 4 317 179 696 ESP, vilket motsvarade
10 procent av de utgifter som deklarerats fér perioden fore och under
registreringsaret 1992/1993 och 5 procent av de utgifter som deklarerats fér

registreringsiret 1993/1994. Dessa korrigeringar grundades pa foregivna brister 1

kontrollen 6ver utgifterna inom olivoljesektorn, framfor allt vad avser for-
seningar i upprittandet av ett register &ver olivodlingar och ett centralt
dataregister.

Det framgir av de sammanfattande rapporterna foér dren 1994 och 1995 och av
andra handlingar i milet att beslut 1999/186 och beslut 1999/187 fattades pa i
huvudsak samma grunder. Till f6ljd av tvd besok som fondens inspektorer gjorde
i Spanien under dren 1996 och 1997 konstaterade kommissionen att kontrollen
over utgifterna inom olivoljesektorn var otillricklig. Framfor allt hade det
register over olivodlingar, som féreskrivs i foérordning nr 154/75, och de
permanenta dataregister innehillande uppgifter om produktionen av oliver och
olivolja, som foreskrivs i forordning nr 2261/84 varit ofullstindiga och
obrukbara fram till och med slutet av &r 1998. De kontroller som de spanska
myndigheterna hade genomfért for att kompensera avsaknaden av dessa register
och dataregister var otillrickliga.

Vid kommissionens undersdkningar hade man silunda upptickt ett antal
problem, inklusive ogrundade dubbla utbetalningar av stod, otillrdckliga
kontroller p4 plats av oljefabriker, otillricklig hantering av bedrigerisituationer,
obetydligt antal kontroller pa plats av olivoljeproducenter samt beviljande av
produktionsstéd for oliver som hade sdlts som bordsoliver.

Kommissionen ansig mot denna bakgrund att det forekommit brister i kontroll-
systemets grundldggande struktur och i verkstilligheten av vdsentliga kontroller
som syftade till att sikerstilla att utgifterna var korrekta, och att risken for att
fonden skulle dsamkas en stor forlust hade varit 6verhingande. Kommissionen
medgav emellertid att de spanska myndigheterna hade férbattrat systemet under
aren, och tillimpade dirfor en ligre schablonmissig reduktion for jordbruksdren
efter 1992/1993.
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Den spanska regeringen har gjort gillande att kommissionen &sidosatt vissa
allménna principer och bestimmelser i gemenskapsritten.

Den spanska regeringen har for det foérsta gjort gillande att kommissionen
dsidosatt likabehandlingsprincipen genom att tillimpa samma korrigering som
for andra medlemsstater trots att den konstaterat att kontrollsystemer forbattrats
s& att det varit béttre dn i dessa 6vriga medlemsstater.

Domstolen konstaterar att vad den spanska regeringen anfért saknar betydelse.
Den har nidmligen varken gjort gillande att det férelegat en jamforbar situation i
andra medlemsstater eller angett pa vilket sitt dess kontrollsystem varit bittre in
det i vissa andra medlemsstater (se, fér ett motsvarande synsitt, dom av den
18 maj 2000 i mal C-242/97, Belgien mot kommissionen, REG 2000, s. I-3421,
punkterna 130 och 131).

Den spanska regeringen har vidare hivdat att kommissionen &sidosatt
artiklarna S och 190 i EG-férdraget (nu artiklarna 10 och 253 EG) genom att
underlata att i 1994 &rs sammanfattande rapport, till vilken 1995 &rs samman-
fattande rapport hénvisar, vederligga de argument som den spanska regeringen
anfort.

Domstolen framhaller att enligt fast rdttspraxis 4r omfattningen av motiverings-
skyldigheten enligt artikel 190 i férdraget beroende av den ifrdgavarande
rittsaktens beskaffenhet och det sammanhang i vilket den har utfirdats (se dom
av den 22 april 1999 i det ovannémnda mélet Nederlinderna mot kommissionen,
REG 1999, s. I-1973, punkt 81).

Vad avser det sirskilda sammanhang i vilket utarbetandet av ett beslut avseende
avslutande av rikenskaper dger rum, skall motiveringsskyldigheten anses vara
uppfylld, di den stat till vilken beslutet dr riktat har delragit aktivt i det
forfarande i vilket detta har utarbetats och d& denna stat vil kiinde till varfor
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kommissionen ansett att fonden inte skulle paforas det omtvistade beloppet (se
dom av den 22 april 1999 i det ovannimnda mélet Nederlinderna mot
kommissionen, punkt 82, och av den 18 maj 2000 i det ovannimnda mdlet
Belgien mot kommissionen, punkt 95).

Det framgar av 1994 och 1995 irs sammanfattande rapporter att den spanska
regeringen deltagit aktivt i forfarandet som ledde fram till besluten 1999/186 och
1999/187. Den har ocks4 kint till varfér kommissionen ansg att det omtvistade
beloppet inte skulle paforas fonden. Den spanska regeringens yrkande skall
siledes inte bifallas pd denna grund.

Den spanska regeringen har for det tredje anfort att det varit omojligt att f6lja
tidsfristerna fér upprittandet av registret 6ver olivodlingar och det permanenta
dataregistret.

Domstolen konstaterar att den spanska regeringen varken har tillhandahallit
négon information om varfér det skulle ha varit omdjligt att f6lja tidsfristerna for
upprittandet av registret 6ver olivodlingar och det permanenta dataregistret eller
begirt hos kommissionen att dessa tidsfrister skulle forlingas. Den spanska
regeringens talan skall siledes inte heller bifallas p4 denna grund.

For det fjarde har den spanska regeringen gjort gillande att vad géller beslut
1999/186, i vilket vissa utgifter for ridkenskapsiret 1996 undantagits, har
kommissionen asidosatt artikel 5.2 ¢ i forordning nr 729/70 i dess lydelse enligt
forordning nr 1287/95, i vilken det foreskrivs att ”[v]arje beslut om att vagra
finansiering skall foregs av att resultaten av kommissionens undersokningar...
overlimnas skriftligen” och att ”[e]n vdgran att finansiera far inte inbegripa
utgifter som betalats fore de tjugofyra manader som foregick kommissionens
skriftliga meddelande... om resultaten av undersokningarna”.
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Enligt den spanska regeringen skall kommissionens skrivelse av den 10 mars
1998, som den mottog den 12 mars 1998, genom vilken kommissionen
underrittade de spanska myndigheterna om slutsatserna av dess undersdkning
av det kontrollsystem som anvindes i Spanien dr 1994 och de péfoljande aren,
anses vara ett “skriftlig[t] meddelande” i den mening som avses i artikel 5.2 ¢ i
férordning nr 729/70 i dess lydelse enligt forordning nr 1287/95, varfor
kommissionen inte hade rdtt att undanta utgifter som verkstillts fére den
12 mars 1996 frin finansiering genom fonden.

Kommissionen har anfért att den spanska regeringen inte kan stédja sin talan pa
denna bestimmelse, eftersom det inte férekommit ndgra nya ”undersékningar” i
den mening som avses i denna bestimmelse, utan endast besdk och bilaterala
moten i syfte att dtgdrda brister i det spanska kontrollsystemet i olivoljesektorn.
Dessa brister har varit kiinda for den spanska regeringen sedan 1990. Dessutom
hade undersékningarna genomforts langt innan den 10 mars 1998, di kommis-
sionen sinde sin skrivelse i vilken det endast angavs dessa redan kinda brister.

Domstolen konstaterar att gemenskapslagstiftaren genom den frist som foreskrivs
i artikel 5.2 ¢ i forordning nr 729/70 i dess lydelse enligt férordning nr 1287/95
avsett “att faststilla den lingsta tid som de slutsatser som dras av [kommis-
sionens granskning] av Gverensstimmelse kan avse”, vilket ocksd framgér av
sjitte skilet 1 forordningen. Syftet med denna begrinsning dr att sikerstilla
medlemsstaternas rittssikerhet, genom att kommissionen inte har méjlighet att
ifrdgasitra utgifter som uppstatt flera ir innan beslutet.

Kommissionens tolkning — enligt vilken tidsfristen inte skall tillimpas nir den
berérda medlemsstaten dr medveten om att kommissionen anser dess kontroll-
system vara bristfdlligt — 4r siledes oférenlig med syftet att sikerstilla ritts-
sdkerheten. Artikel 5.2 ¢ i férordning nr 729/70 i dess lydelse enligt forordning
nr 1287/95 kan endast sikerstilla en sidan rittssikerhet for medlemsstaterna om
det dr mojligt f6r dem att faststélla exakt fran vilket datum ifrdgavarande tidsfrist
skall beriknas. Det framgdr av lydelsen av artikel 5.2 ¢ i denna férordning att
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detta datum #r det datum di kommissionen genom ett formellt skriftligt
meddelande meddelar resultaten av sina undersdkningar avseende ifrdgavarande
rakenskapsir.

Vid dessa forhdllanden skall kommissionen, som den 12 mars 1998 underrittat
den spanska regeringen om dess slutsatser av undersdkningarna under aren 1996
och 1997, inte anses ha haft rdtt att vdgra att lata fonden finansiera utgifter som
verkstills fore den 12 mars 1996.

Beslut 1999/186 skall siledes ogiltigforklaras i den utstrickning som produk-
tionsstdd for olivolja som betalats av den spanska regeringen for tiden fore den
12 mars 1996 har undantagits frin gemenskapsfinansiering.

Den spanska regeringen har vidare, utan att bestrida att det férekommit
forseningar vid upprittandet av registret dver olivodlingar och det permanenta
dataregistret, anfoért att de kontroller som genomférts i Spanien varit lika
effektiva som de som nimnda register skulle ha mojliggjort och att det inte
uppstétt ndgra forluster for fonden.

Domstolen piminner om att, vilket den papekat i punkt 87 ovan, nir det i en
forordning foreskrivs att medlemsstaterna skall genomféra en viss kontroll-
atgird, de skall genomféra denna dtgird utan att det ar nédvindigt att undersoka
om det finns andra system som ir mer effektiva.

Den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens beslut att inte lata
vissa utgifter for produktionsstéd for olivolja betalas av fonden skall siledes
ogillas i dvrigt.

I-3096



140

141

143

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

Stod till vinproduktion

I artiklarna 6—8 i rddets forordning (EEG) nr 822/87 av den 16 mars 1987 om
den gemensamma organisationen av marknaden f6r vin (EGT L 84, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 23, s. 7) f6rbjuds all nyplantering av vinstockar,
och anges att all terplantering av vinstockar skall understillas ett administrativt
forfarande for forhandsprévning,

Det framgir av 1995 ars sammanfattande rapport att de kontroller som
genomforts for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av gemenskapsrittens
bestdimmelser om plantering av vinstockar varit otillrdckliga, och att kommis-
sionen dirfér genomfért en finansiell korrigering.

Den spanska regeringen har inte bestridit den grund fér korrigeringen som
kommissionen dberopat, men har gjort gillande att forfarandet for att legalisera
de olagliga planteringarna var rittsligt och socialt nédvindigt med hiansyn till det
stora antalet sddana planteringar, att kommissionen kint till forfarandet for att
komma till rdtta med situationen sedan 1992, men endast forst pd senare tid
framfért nagra invindningar mot detta, och att forfarandet inte pdverkar
gemenskapens stdd, eftersom vinproduktion inte omfattas av ndgot sddant stod.

Domstolen framhdller inledningsvis att dven om det utan tvekan ir socialt
nodvindigt att legalisera olagliga vinodlingar, dr det icke desto mindre si att
denna nddvindighet uppkommit just pa grund av avsaknaden av kontroller frin
de spanska myndigheterna enligt artiklarna 6—8 i forordning nr 822/87. Den
spanska regeringen har heller inte visat pd vilket sitt den omstindigheten att
kommissionen kint till de olagliga vinodlingarna skulle paverka rittsenligheten
av beslut 1999/187. Det 4r slutligen riktigt att avsaknaden av kontroller i Spanien
inte medfort att det ldmnats otillatet stod till vinproduktion, eftersom det inte
finns ndgot system inom gemenskapen f6r sddant stod. Detta pdverkar emellertid
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inte den omstindigheten att planteringen av vinstockar i strid med bestdmmel-
serna i forordning nr 822/87, dventyrat effektiviteten hos systemen for stod till
slutlig nedliggning av vinarealer respektive forebyggande destillation av vin,
vilka finansieras av fonden.

Den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens beslut att inte lata
vissa utgifter for stdd till vinproduktion betalas av fonden skall sdledes ogillas.

St6d inom sektorn f6r spanadslin och hampa

I artikel 4 i ridets férordning (EEG) nr 619/71 av den 22 mars 1971 om allménna
bestimmelser f6r beviljande av stéd fér lin och hampa (EGT L 72, s. 2; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 3, s. 166), foreskrivs foljande:

1. Medlemsstaterna skall genom administrativ kontroll forsikra sig om att den
produkt stodansdkan giller faktiskt berittigar till stodet.

2. For att mojliggdra denna kontroll skall medlemsstaterna kriva in deklaratio-
ner om sddda och skordade arealer.”

I-3098



146

147

148

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

I artikel 5 i férordning nr 619/71 foreskrivs f6ljande:

”Medlemsstaterna skall genom stickprov kontrollera [riktigheten] bade i
deklarationerna om sidd och skérdad areal och i producenternas stédansok-
ningar.”

I artikel 4 a i kommissionens forordning (EEG) nr 1164/89 av den 28 april 1989
om ndrmare bestimmelser f6r stodet f6r spanadslin och hampa (EGT L 121, s. 4;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 29, s. 33), foreskrivs att stéd endast skall
beviljas f6r arealer som helt och héllet har blivit sidda och skérdade och pa vilka
normalbrukning har utforts.

I artikel 6 i férordning nr 1164/89 foreskrivs f6ljande:

”1. De kontroller som foreskrivs i artikel 5 i forordningen (EEG) nr 619/71 skall
genomforas pd minst 5 % av de deklarationer om sddda arealer som avses i
artikel 5 och pd ett med hinsyn till arealernas geografiska spridning represen-
tativt procenttal stodanskningar enligt artikel 8.

2. Om betydande avvikelser konstateras vid minst 6 % av kontrollerna skall
medlemsstaterna genast anmila detta till kommissionen och uppge vilka dtgérder
som vidtagits.”
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I artikel 7 férordning nr 1164/89 foreskrivs f6ljande:

”Om de kontroller som foreskrivs i artikel 5 i férordning (EEG) nr 619/71 visar
att den deklarerade arealen ar

a) mindre 4n den som konstaterats vid kontrollen skall den konstaterade
arealen anvindas,

b) storre in den som konstaterats vid kontrollen, skall den areal som anvinds
vara den konstaterade arealen minus skillnaden mellan den ursprungligen
deklarerade arealen och den konstaterade, utan att det paverkar till-
limpningen av straffsanktioner enligt nationell lagstiftning, f6rutom om
skillnaden anses vara férsvarbar av medlemsstaten i friga; i detta fall skall
den konstaterade arealen anvindas. :

Medlemsstaterna skall till kommissionen anmila vilka dtgirder som vidtagits vid
tillimpning av denna artikel.”

Det framgar av 1994 &rs sammanfattande rapport, vilken det hdnvisas till i 1995
drs sammanfattande rapport, att utgiftskontrollerna i Spanien varit otillrickliga,
att bestimmelserna i gemenskapsritten tillimpats felaktigt, och att kommis-
sionen dirfor genomfért en schablonmissig korrigering pd 10 procent for
rakenskapsdren 1994 och 1995.

Enligt den sammanfattande rapporten hade de spanska myndigheterna inte
genomfort administrativa kontroller av arealer och ansokningar. De kontroller pd
plats som hade genomférts uppfyllde inte villkoren i artikel 5 i foérordning
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nr 619/71, eftersom de rapporter som hade upprittats av de lokala inspektérerna
var otydliga och man inte hade gjort ndgra férsék att kontrollera de kvantiteter
av spdnadslin och hampa som hade skérdats och sélts. Den metod som foreskrivs
iartikel 7 b i férordning nr 1164/89 hade inte tillimpats korrekt, pa s sdtt att det
saknats kontroller for att fastsld huruvida de avtal som ingivits av dem som
ans6kt om st6d faktiskt verkstilldes. De centrala myndigheterna hade inte
koordinerat och kontrollerat verksamheten i de autonoma regionerna, vilket
okade risken for forluster for fonden. Kommissionen har vidare gjort gillande att
de spanska myndigheterna underlatit att anvinda sig av data som insamlats i
enlighet med ISAK. Aven om detta inte foreskrivits i de tillimpliga bestimmel-
serna hade dessa data okat kontrollernas dndamélsenlighet.

Den spanska regeringen har inte invdnt mot huvuddelen av kommissionens
pastdenden, men gjort gillande att, 4ven om kommissionen motiverat den
genomférda korrigeringen med hédnvisning till den lilla mingd utside som
anvints och till att skérdarna av spanadslin och hampa varit sma, det i artikel 4 a
i férordning nr 1164/89, vilken skall tillimpas p4 omstindigheterna i mélet, inte
foreskrivs ndgon skyldighet att uppnd en viss skérd, utan endast att “nor-
malbrukning” skall utféras. Vad som avses med detta har inte definierats i
férordningen.

Domstolen konstaterar att, sdsom kommissionen framhallit, anvindningen av
smd mingder utside och forekomsten av smi skérdar berittigar till en
presumtion for att stod beviljats f6r omriden som inte har odlats p4 ett korrekt
sétt, och att de behoriga myndigheterna dérfor inte skulle ha betalat nigot stod.

Den spanska regeringen har vidare gjort gillande att det vid tidpunkten for
kontrollerna inte funnits ndgon férpliktelse att utféra dubbelkontroller genom att
anvinda information som insamlats i enlighet med ISAK.
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Domstolen framhaller att dven om det i gemenskapsritten inte féreskrivits ndgon
skyldighet att genomfora sddana dubbelkontroller borde de 4nd4 ha genomférts
om det funnits en sddan mojlighet. Det framgar nimligen av artikel 8.1 forsta
stycket i forordning nr 729/70 att kontrollerna skall sikerstilla att transaktioner
som finansieras av fonden verkligen dger rum och att de genomfors korrekt,
vilket hade kunnat sikerstillas genom dubbelkontroller.

Den spanska regeringen har slutligen hivdat att den uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 6.1 i forordning nr 1164/89, eftersom mer dn 5 procent av
ansokningarna kontrollerats.

Domstolen framhéiller att det saknar betydelse for frigan huruvida beslut
1999/187 ir rittsenligt att de behoriga myndigheterna genomfort ett tillrdckligt
antal kontroller, eftersom kommissionens invindningar rort kvaliteten pd de
genomforda kontrollerna, och inte kontrollernas antal.

Den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens beslut att inte ldta
vissa utgifter avseende stod till spanadslin och hampa betalas av fonden skall
sdledes ogillas.

Forsenade betalningar i vissa sektorer

Det framgar av 1995 4rs sammanfattande rapport att kommissionen undantagit
3 362 203 596 ESP fran gemenskapsfinansiering, vilket motsvarade forsenade
betalningar i sektorerna for jordbruksgrddor, nétkreatur och fetter, och att beslut
1999/187 fattades innan forlikningsorganet avslutat sin behandling av drendet.
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Enligt artikel 4.2 i kommissionens foérordning (EG) nr 296/96 av den
16 februari 1996 om de uppgifter som medlemsstaterna skall sinda in for
miénatlig bokféring av de utgifter som finansieras genom garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) och upp-
hdvande av férordning (EEG) nr 2776/88 (EGT L 39, s. 5), har en del av detta
belopp, 1 951 844 235 ESP, dragits av fran det forskott som kommissionen
betalat ut till de spanska myndigheterna f6r perioden november till augusti under
det relevanta rikenskapsaret. Aterstoden, 1 410 359 361 ESP, hade inte dragits
av frén forskotten f6r september och oktober det dret, utan blivit férem4l fér en
finansiell korrigering i beslutet om avslut av rikenskaper for 4r 1995 i enlighet
med artikel 4.3 i forordning nr 296/96. Eftersom den spanska regeringen hade
ifrigasatt vissa av kommissionens korrigeringar infér forlikningsorganet, som
inte hade avslutat sin behandling av 4rendet di beslut 1999/197 fattades,
infogade kommissionen en negativ reservation i beslutet och férbehéll sig sdlunda
en mojlighet att ompréva korrigeringarna efter det att forlikningsforfarandet
avslutats.

Den spanska regeringen har anfért att kommissionen inte skulle ha dragit av
beloppet 1 410 359 361 ESP, vilket inte hade dragits av frin de manatliga
forskotten, eftersom forlikningsforfarandet inte var avslutat. Beslut i frigan om
gemenskapsfinansiering skulle sdledes ha fattats senare i ett annat beslut om
avslut av rikenskaper.

Kommissionen har svarat att om den hade skjutit upp provningen av utgifterna
avseende dr 1993, i stillet {6r att géra den nimnda negativa reservationen, hade
man varit tvungen att betala dessa belopp till de spanska myndigheterna i
avvaktan pd att forlikningsforfarandet skulle avslutas. I flertalet fall godtas
emellertid de foreslagna korrigeringarna, och den spanska regeringen skulle i s&
fall ha varit tvungen att aterbetala beloppet till kommissionen. Kommissionen
har darfor foredragit metoden med negativa reservationer.

Domstolen framhdller att ett beslut om avslut av rikenskaper med en negativ
reservation inte dr definitive. Kommissionen har nimligen mojlighet att ompréva
beslutet mot bakgrund av férlikningsorganets rekommendationer.
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Nir forlikningsforfarandet dnnu inte avslutats och utfallet av detta férfarande
inte kunnat beaktas har kommissionen nimligen ritt att avsluta rikenskaperna
pa grundval av upplysningar som har erhdllits under avslutsférfarandet och
forbehalla sig ritten att dndra beslutet inom ramen for ett senare avslut (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 29 januari 1998 i mal C-61/95, Grekland mot
kommissionen, REG 1998, s. I-207, punkt 30).

Kommissionen har férfarit pd si sitt i forevarande fall. Den spanska regeringens
talan skall siledes ogillas savitt avser beslutet att inte lita utgifter for forsenade
betalningar omfattas av gemenskapsfinansiering fran fonden.

Av vad som ovan anforts foljer att beslut 1999/186 skall ogiltigforklaras i den
utstrickning som produktionsstéd foér olivolja som betalats ut av den spanska
regeringen fore den 12 mars 1996 har undantagits frén gemenskapsfinansiering,
och att beslut 1999/187 skall ogiltigférklaras i den utstrickning som beloppet
1 355 544 657 ESP for rinta pd tilliggsavgifter f6r mjolkprodukter har
undantagits frin gemenskapsfinansiering. Den spanska regeringens talan skall
ogillas i Gvrigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Efter-
som denna stat har tappat huvuddelen av malet, skall kommissionens yrkande

bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

foljande dom:

Kommissionens beslut 1999/186/EG av den 3 februari 1999 om undanta-
gande fran gemenskapsfinansiering av vissa utgifter som verkstillts av
medlemsstaterna inom ramen for garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) ogiltigférklaras, i den
utstrackning som produktionsstéd for olivolja som betalats av Konungariket
Spanien f6re den 12 mars 1996 har undantagits frin gemenskapsfinansiering.

Kommissionens beslut 1999/187/EG av den 3 februari 1999 om avslut av
medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden £6r jordbruk
for rikenskapsaret 1995 ogiltigforklaras, i den utstrickning som beloppet
1 355 544 657 ESP for rinta pa tilliggsavgifter for mjolkprodukter har
undantagits fran gemenskapsfinansiering,
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3) Talan ogillas i Gvrigt.

4) Konungariket Spanien skall forpliktas att ersatta rattegingskostnaderna.

Macken Gulmann Schintgen

Skouris Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 mars 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pd sjitte avdelningen
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