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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. lapkricio 12 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 — Informacijos apie maista
teikimas vartotojams — Privalomas maisto produkto kilmés $alies ar kilmés vietos nurodymas tuo
atveju, kai $ios informacijos nepateikimas gali klaidinti vartotojus — Pareiga nurodyti i§ Izraelio
valstybés okupuoty teritoriju kilusiy maisto produkty kilmeés teritorija, o tais atvejais, kai jie kile i $ioje
teritorijoje esancios Izraelio gyvenvietés, pateikti informacija apie tokia kilme"“

Byloje C-363/18
dél Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija) 2018 m. geguzés 30 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2018 m. birzelio 4 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Organisation juive européenne,
Vignoble Psagot Ltd
pries
Ministre de 'Economie et des Finances
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotoja R. Silva de Lapuerta, kolegiju pirmininkai
J.-C. Bonichot, M. Vilaras, E. Regan, P. G. Xuereb ir L. Rossi, teis¢jai E. Juhjsz, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky
(praneséjas), D. Svaby, C. Lycourgos ir N. Picarra,
generalinis advokatas G. Hogan,
posédzio sekretoré V. Giacobbo-Peyronnel, administratoré,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2019 m. balandzio 9 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Organisation juive européenne, atstovaujamos advokatés J. Buk Lament,

— Vignoble Psagot Ltd, atstovaujamos advokaty F.-H Briard, Y.-A. Benizri ir E. Weiss,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas, B. Fodda, S. Horrenberger, L. Legrand,
A.-L. Desjonqueres, C. Mosser ir E. de Moustier,

* Proceso kalba: pranctuzy.
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— Airijos, atstovaujamos M. Browne, G. Hodge ir A. Joyce, padedamy BL C. Donnelly,
— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. K. Bulterman ir P. Huurnink,
— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk, C. Meyer-Seitz ir H. Shev,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Bouquet, B. De Meester, F. Clotuche-Duvieusart ir
K. Herbout-Borczak,

susipazines su 2019 m. birzelio 13 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maista teikimo vartotojams, kuriuo i$
dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006
bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos
direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos
direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004 (OL L 304, 2011,
p. 18, klaidy istaisymas OL L 266, 2016, p. 7), isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant du Organisation juive européenne ir Vignoble Psagot Ltd gincus su
ministre de I’Economie et des Finances (ekonomikos ir finansy ministras) dél pranesimo dél prekiy,
kilusiy i$ teritorijy, kurias nuo 1967 m. yra okupaves Izraelis, kilmés nurodymo teisétumo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Teisés aktai dél maisto produkty
Reglamento Nr. 1169/2011 3, 4 ir 29 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(3) siekiant uztikrinti auksto lygio vartotoju sveikatos apsauga ir garantuoti jy teise gauti informacija,
turéty buti uztikrinta, kad vartotojai buty tinkamai informuojami apie jy vartojamus maisto
produktus. Vartotojy pasirinkimui, inter alia, jtakos gali turéti sveikatos, ekonominiai, aplinkos,
socialiniai ir etiniai aspektai;

(4) remiantis 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 178/2002,
nustatanciu maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigianc¢iu Europos
maisto saugos tarnyba ir nustatanc¢iu su maisto saugos klausimais susijusias procedaras [OL L 31,
2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463], bendrasis maisto produktus
reglamentuojanciy teisés akty principas — sudaryti salygas vartotojams rinktis turint pakankamai
informacijos jy vartojama maista ir uzkirsti kelia veiksmams, kurie galéty klaidinti vartotoja;
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(29) maisto produkto kilmés salies arba kilmés vietos nuoroda turéty buti teikiama tuo atveju, kai
nesant tokios nuorodos vartotojai galéty bati klaidinami dél tokio produkto tikrosios kilmeés
Salies ar kilmés vietos. Visais atvejais kilmés $alies ar kilmés vietos nuoroda turéty buti pateikta
taip, kad vartotojas nebuty suklaidintas <...>*

Sio reglamento 1 straipsnio ,Dalykas ir taikymo sritis“ 1 dalyje numatyta:

,Siuo reglamentu nustatomas auksto lygio vartotojy apsaugos, susijusios su informacija apie maista,
uztikrinimo pagrindas, atsizvelgiant i skirtinga vartotoju suvokima bei ju informacijos poreikj, tuo
paciu metu uztikrinant sklandy vidaus rinkos veikima.”

Minéto reglamento 2 straipsnio 2 dalies g punkte nurodyta, kad siame reglamente ,kilmés vieta“ — tai
vietové, kuri nurodoma kaip maisto produkto kilmés vieta ir kuri néra ,kilmés $alis“, kaip ji apibrézta
1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa
(OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307) (toliau — Bendrijos
muitinés kodeksas), 23-26 straipsniuose; taip pat patikslinama, kad maisto verslo operatoriaus
pavadinimo, jmonés pavadinimo ar adreso nurodymas etiketéje nelaikomas maisto produkto kilmés
Salies ar kilmés vietos nurodymu. Be to, $io straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog maisto produkto ,kilmés
Salis“ — tai jo kilmés $alis, kaip ji apibrézta Muitinés kodekso 23—-26 straipsniuose.

To paties reglamento 3 straipsnio ,Bendrieji tikslai“ 1 dalyje nustatyta:

»Teikiant informacija apie maista siekiama uztikrinti auksto lygio vartotojy sveikatos ir interesy
apsauga sudarant salygas galutiniams vartotojams rinktis turint pakankamai informacijos ir saugiai
vartoti maista, visy pirma atsizvelgiant j sveikatos, ekonominius, aplinkos, socialinius ir etinius
aspektus.”

Reglamento Nr. 1169/2011 9 straipsnyje ,Privalomy duomenu sarasas“ nurodyta:

»1. Laikantis 10-35 straipsniy ir taikant Siame skyriuje nustatytas iSimtis, privaloma nurodyti Siuos
duomenis:

<>
i) kilmés $alj ar kilmés vieta 26 straipsnyje numatytais atvejais;

<>

Sio reglamento 26 straipsnio ,Kilmés $alis ar kilmés vieta“ 2 dalyje nustatyta:

»Kilmés $alj ar kilmés vieta nurodyti privaloma:

a) jei nepateikus tokiy duomenuy vartotojas buty klaidinamas dél tikrosios maisto produkto kilmés

Salies ar kilmés vietos, ypac tuo atveju, jeigu visa su maisto produktu pateikta informacija arba
etiketé leisty daryti prielaida, kad $io maisto produkto kilmés $alis ar kilmés vieta yra kita;

“

<.o>
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Muity teisés aktai

Bendrijos muitinés kodeksas buvo panaikintas 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 952/2013, nustatanc¢iu Sgjungos muitinés kodeksa (OL L 269, 2013, p. 1, klaidy
istaisymai OL L 287, 2013, p. 90, OL L 70, 2015, p. 64, OL L 267, 2016, p. 2, toliau — Sgjungos
muitinés kodeksas), kurio nuostatos, taikytinos nagrinéjamu atveju, taikomos nuo 2016 m. geguzés
1 d., kaip numatyta jo 288 straipsnio 2 dalyje.

Sajungos muitinés kodekso 286 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad nuo tos dienos kituose Sajungos teisés
aktuose, pavyzdziui, Reglamente Nr. 1169/2011, esanc¢ios nuorodos j Bendrijos muitinés kodeksa
laikomos nuorodomis j atitinkamas Sajungos muitinés kodekso nuostatas.

Sajungos muitinés kodekso 60 straipsnyje, atitinkanciame Bendrijos muitinés kodekso 23 straipsnio
1 dalj ir 24 straipsnj, numatyta:

»1. Tik vienoje Salyje ar teritorijoje gautos prekeés laikomos tos Salies ar teritorijos kilmés prekémis.

2. Laikoma, kad prekés, kurios gaminamos ne vienoje $alyje ar teritorijoje, yra kilusios i$ tos $alies ar
teritorijos, kurioje buvo atliktas jy paskutinis esminis ekonomiskai pagristas perdirbimas arba
apdorojimas tam tikslui pritaikytoje imonéje, kurio metu buvo pagamintas naujas produktas arba kuris
buvo svarbus jo gamybos etapas.”

Komisijos komunikatas

2015 m. lapkric¢io 12 d. Europos Komisija Europos Sajungos oficialiajame leidinyje paskelbé komunikata
»Aiskinamasis komunikatas dél prekiy i$ Izraelio [valstybés] nuo 1967 m. birzelio mén. okupuoty
teritorijy kilmés nurodymo” (OL C 375, 2015, p. 4, toliau — Komisijos komunikatas).

Sio komunikato 1 punkte Komisija nurodo, kad ,Europos Sajunga, laikydamasi tarptautinés teisés,
nepripazjsta Izraelio suverenumo teritorijose, kurias Izraelis yra uzémes nuo 1967 m. birzelio mén.,
t. y. Golano aukstumose, Gazos ruoze ir Vakary Krante, jskaitant Ryty Jeruzale, taip pat nelaiko ju
Izraelio teritorijos dalimi®.

Sio komunikato 2 punkte Komisija teigia, kad ,[v]artotojai, ekonominés veiklos vykdytojai ir
nacionalinés institucijos praso aiSkumo dél esamuy Sajungos teisés akty, susijusiy su produkty i$
Izraelio okupuoty teritoriju kilmés informacija“ ir kad ,[t]aip pat siekiama uztikrinti, kad buty
laikomasi Europos Sgjungos pozicijos ir jsipareigojimy pagal tarptautine teise, pagal kuriuos Sgjunga
nepripazjsta Izraelio suverenumo Izraelio nuo 1967 m. birzelio mén. okupuotose teritorijose®.

To paties komunikato 3 punkte Komisija nurodo, kad ,[$]iuo komunikatu nesukuriama jokiy naujy
teisiniy taisykliy“ ir ,iSdéstyta tai, kaip Komisija supranta atitinkamus Sgjungos teisés aktus“ ir
»nekei¢iam[as] <...> aiSkinimas, kurj gali pateikti Teisingumo Teismas®.

Sio komunikato 4—6 punktuose Komisija remiasi jvairiomis Sajungos teisés nuostatomis, kuriose
numatyta pareiga nurodyti jvairiy produkty kilme, o jo 7-10 punktuose tvirtina:

»(7) Kadangi Golano aukstumos ir Vakary Krantas (jskaitant Ryty Jeruzale) pagal tarptautine teise
néra Izraelio teritorijos dalis, nuoroda ,pagaminta Izraelyje“ laikoma neteisinga ir klaidinancia,

kaip apibrézta minétuose teisés aktuose.

(8) Tais atvejais, kai reikés nurodyti kilme, turés buti naudojamas kitas terminas, kuriuo
atsizvelgiama | tai, kaip $ios teritorijos daznai vadinamos.
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(9) Jeigu tai Palestinoje, bet ne naujakuriy gyvenvietése pagamintas produktas, geografinés kilmeés
aspektu neklaidinanti ir tarptautine praktika atitinkanti nuoroda galéty buti ,pagaminta Vakary
Krante (palestinietiskas produktas), ,pagaminta Gazoje“ arba ,pagaminta Palestinoje”.

(10) Jeigu tai naujakuriy gyvenvietése Vakary Krante arba Golano aukstumose pagamintas produktas,
nuoroda, kurioje informuojama tik apie tai, kad produktas ,pagamintas Golano auk$tumose“ arba
»pagamintas Vakary Krante®, buty nepriimtina. Net jeigu joje buty nurodoma platesné sritis ar
teritorija, i$ kurios produktas kiles, nutyléjus papildoma geografine informacija, kad produktas
pagamintas Izraelio naujakuriy gyvenvietése, vartotojai buty klaidinami dél tikrosios produkto
kilmés. Tokiais atvejais (pvz., skliausteliuose) reikia pridéti ,lzraelio gyvenvieté” arba lygiavertj
terming. Taigi buaty galima vartoti terminus ,pagaminta Golano auks$tumose (Izraelio

“ «

gyvenvietéje)“ arba ,pagaminta Vakary Krante (Izraelio gyvenvietéje)“.

Prancinzijos teisé

2016 m. lapkricio 24 d. ekonomikos ir finansy ministro paskelbtas ,Pranesimas tkio subjektams dél
prekiy, kilusiy i$ teritorijy, kurias nuo 1967 m. yra okupaves Izraelis, kilmés nurodymo“ (JOREF,
Nr. 273, 2016, Dokumentas Nr. 81, toliau — ministro pranesimas) suformuluotas taip:

»Reglamente [Nr. 1169/2011] numatyta, kad Zzenklinimo duomenys turi buti pateikiami saziningai. Dél
ju neturi kilti rizikos suklaidinti vartotoja, visy pirma kalbant apie produkty kilme. Taigi i§ Izraelio
okupuoty teritorijy kile maisto produktai turi buti pazenklinti taip, kad atspindéty $ia kilme.

Todél [Direction générale de la Concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(DGCCRF) du ministére de [I’Economie et des Finances (Ekonomikos ir finansy ministerijos
Konkurencijos, vartojimo ir kovos su suké¢iavimu generalinis direktoratas)] atkreipia tkio subjekty
démesj j [Komisijos] komunikata.

Visy pirma jame pazymima, kad pagal tarptautine teise Golano aukstumos ir Vakary Krantas, jskaitant
Ryty Jeruzale, néra Izraelio teritorijos dalis. Taigi, siekiant neklaidinti vartotojo, Zenklinant maisto
produktus turi bati konkrec¢iai nurodyta tiksli produkty kilmé, nesvarbu, ar ja privaloma nurodyti
pagal Bendrijos taisykles, ar iikio subjektas ja nurodo savanoriskai.

Produktams i§ Vakary Kranto arba Golano auks$tumy, kilusiems i§ naujakuriy gyvenvieciy, vien
nuoroda ,Golano aukstumy kilmés produktas“ arba ,Vakary Kranto kilmés produktas® néra priimtina.
Nors sie zZodziai nurodo platesne vietove arba teritorija, i§ kurios kiles produktas, nepateikus
papildomos geografinés informacijos apie tai, kad produktas yra kiles i§ Izraelio gyvenvieciy, vartotojas
gali buti klaidinamas dél tikrosios produkto kilmés. Tokiais atvejais skliausteliuose butina pridéti
zodzius ,lzraelio gyvenvieté” arba lygiavercius zodzius. Taigi gali bati vartojamos frazés ,Golano
aukstumy (Izraelio gyvenvieté) kilmés produktas“ arba ,Vakary Kranto (Izraelio gyvenvieté) kilmés

“ o«

produktas®.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Dviem ieskiniais, uzregistruotais 2017 m. sausio 24 d. ir 25 d., Organisation juive européenne ir
Vignoble Psagot abi savo ruoztu kreipési i Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija) ir prasé
panaikinti ministro prane$ima. Grjsdamos savo reikalavimus jos abi pateiké jvairius pagrindus,
grindziamus, be kita ko, tuo, kad $iuo pranesimu pazeidziamas Reglamentas Nr. 1169/2011.

Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) i§ esmés nusprendé, kad nagrinéjant Reglamento Nr. 1169/2011

pazeidimu grindziamus ieskinio pagrindus kile klausimai turi lemiama reik§me siekiant i$spresti du jos
nagrinéjamus gincus ir kad Sie klausimai kelia dideliy sunkumuy.
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Siomis aplinkybémis Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar tada, kai prekés, kuri patenka j [Reglamento Nr. 1169/2011] taikymo sritj, kilme nurodyti
privaloma, Sgjungos teisé, visy pirma $is reglamentas nustato reikalavima, kad zenklinant prekes i$
Izraelio valstybés nuo 1967 m. birzelio mén. okupuoty teritorijy turi buti nurodyta $i teritorija ir
informacija, kad preké yra i§ Izraelio gyvenvietés, kai jos kilmé yra tokia?

2. Jeigu tokio reikalavimo nenustatyta, ar pagal reglamento ir visy pirma jo VI skyriaus, nuostatas
valstybei narei leidZziama reikalauti nurodyti tokia informacija?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia issiaiskinti,
ar Reglamento Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies i punktas, siejamas su $io reglamento 26 straipsnio
2 dalies a punktu, turi bati aiSkinamas taip, kad zenklinant i$ Izraelio valstybés okupuotos teritorijos
kilusius maisto produktus turi bati nurodyta ne tik $i teritorija, bet — tuo atveju, kai Sie maisto
produktai kile i$ toje teritorijoje esancios Izraelio gyvenvietés, — ir informacija apie tokia kilme.

Siuo klausimu pazymétina, pirma, kad pagal Reglamento Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies i punkta
maisto produkto kilmés Salj ar kilmés vieta nurodyti privaloma, kai tai numatyta $io reglamento
26 straipsnyje.

Sio 26 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyta, kad $ia informacija privaloma nurodyti, jei nepateikus
tokiy duomeny vartotojas baty klaidinamas dél tikrosios maisto produkto kilmés Salies ar kilmés
vietos, ypac tuo atveju, jeigu visa su maisto produktu pateikta informacija arba etiketé leisty daryti
prielaida, kad $io maisto produkto kilmés $alis ar kilmés vieta yra kita.

Be to, Reglamento Nr. 1169/2011 29 konstatuojamojoje dalyje, | kuria atsizvelgiant turi buti
suprantama $i nuostata, nurodyta, kad kilmés Salies ar kilmés vietos nuoroda bet kuriuo atveju neturi
klaidinti vartotojy.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad, viena vertus, maisto produkto kilmeés $alis ar kilmés vieta turi bati
nurodyta tais atvejais, kai tokios informacijos nepateikimas gali klaidinti vartotojus, nes leidzia jiems
daryti prielaidg, kad $io maisto produkto kilmés Salis ar kilmés vieta yra kita nei tikroji jo kilmés $alis
ar kilmés vieta. Kita vertus, kai nurodoma maisto produkto kilmés $alis ar kilmés vieta, §i nuoroda
neturi buti klaidinama.

Antra, Reglamento Nr. 1169/2011 26 straipsnio 2 dalies a punkte vartojama savoka ,kilmés Salis*
apibrézta Sio reglamento 2 straipsnio 3 dalyje darant nuoroda j Bendrijos muitinés kodeksa, kurj
pakeité Sajungos muitinés kodeksas, kaip nurodyta $io sprendimo 9 punkte.

Pagal Sajungos muitinés kodekso 60 straipsnj ,$alies” ar ,teritorijos“ kilmés prekémis laikomos prekeés,
kurios visos buvo pagamintos $ioje $alyje ar teritorijoje arba kuriy paskutinis esminis perdirbimas ar
apdorojimas atliktas toje Salyje ar teritorijoje.

Dél savokos ,$alis“ pazymeétina, viena vertus, kad ESS ir SESV ji daug karty vartojama kaip Zodzio

»valstybé” sinonimas. Todél, siekiant uztikrinti nuosekly Sajungos teisés aiskinima, Siam zodziui
Sajungos muitinés kodekse ir Reglamente Nr. 1169/2011 teiktina tokia pat reikSmeé.
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Kita vertus, savoka ,valstybé“ turi buati suprantama kaip nusakanti suverenuy subjekta, sieny ribojamoje
savo geografinéje erdvéje jgyvendinantj visus pagal tarptautine teise pripazistamus jgaliojimus ($iuo
klausimu zr. 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973,
95 punkty).

Dél zodzio ,teritorija“ pasakytina, kad i$§ pacios Sajungos muitinés kodekso 60 straipsnio formuluotés
matyti, kad jis Zzymi kitus subjektus nei ,S$alys®, taigi ir kitus nei ,valstybés®.

Teisingumo Teismas jau yra pazyméjes, kad Sie subjektai apima geografine erdve, priklausancia
valstybés jurisdikcijai ir patenkancia i jos tarptautinés atsakomybés sritj, taciau tarptautinés teisés
aspektu turincia savo statusg, kuris yra atskiras nuo tos valstybés statuso ($iuo klausimu zr. 2016 m.
gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973, 92 ir 95 punktus ir
2018 m. vasario 27 d. Sprendimo Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, 62—
64 punktus).

Atsizvelgiant j Sgjungos muitinés kodekso 60 straipsnio turinj, Reglamento Nr. 1169/2011 26 straipsnio
2 dalyje numatyta pareiga nurodyti maisto produkto kilmés $alj tuo atveju, kai $ios informacijos
nepateikimas gali klaidinti vartotojus, taikoma ne vien i§ ,$aliy, kaip jos suprantamos pagal $io
sprendimo 28 ir 29 punktus, bet ir i§ ,teritorijy“, kaip jos apibréztos $io sprendimo 31 punkte,
kilusiems maisto produktams.

Nagrinéjamoje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad pagrindinéje
byloje aptariami maisto produktai yra kile i§ ,teritorijy, kurias nuo 1967 m. yra okupavusi Izraelio
valstybé®; konkreciai kalbant, kaip matyti i§ ministro pranesimo, $ios teritorijos yra Vakary Krantas,
iskaitant Rytu Jeruzale, ir Golano auks$tumos.

Pagal tarptautinés humanitarinés teisés normas $ios teritorijos priklauso ribotai Izraelio valstybés, kaip
okupacinés valdzios, jurisdikcijai, tac¢iau kiekviena i$ jy turi savo tarptautinj statusa, atskira nuo $ios
valstybés statuso.

I tiesy Vakary Krantas yra teritorija, kurios gyventojai, t. y. palestinieciai, turi apsisprendimo teise — tai
priminé Tarptautinis Teisingumo Teismas savo 2004 m. liepos 9 d. konsultacinéje nuomonéje ,Sienos
statybos okupuotoje Palestinos teritorijoje teisinés pasekmés® (CIJ Recueil, 2004, p. 136, 118 ir
149 punktai). Golano aukstumos yra ne Izraelio valstybés, o kitos valstybés, t. y. Sirijos Araby
Respublikos, teritorija.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog ant tokiy maisto produkty, kaip nagrinéjami
pagrindinéje byloje, esanti nuoroda, kad jy ,kilmés $alis® yra Izraelio valstybé, nors i tikryjy sie
maisto produktai kile i$ vienos i$ $io sprendimo 33 punkte nurodyty teritorijy, gali klaidinti vartotojus.

Be to, siekiant i$vengti situacijy, kai vartotojai gali bati klaidinami dél to, kad Izraelio valstybé Siose
teritorijose laikoma okupacine valdzia, o ne suvereniu subjektu, kaip tai suprantama pagal $io
sprendimo 29 punkta, bttina jiems pranesti, kad minéti maisto produktai néra $ios valstybés kilmés.

Taigi tokiy maisto produkty, kaip nagrinéjami pagrindinéje byloje, kilmés teritorijos nuoroda batina
pateikti, todél ji laikytina privaloma pagal Reglamento Nr. 1169/2011 9 ir 26 straipsnius.

Galiausiai, treCia, Reglamento Nr. 1169/2011 26 straipsnio 2 dalies a punkte vartojama savoka ,kilmés
vieta“, remiantis $io reglamento 2 straipsnio 2 dalies g punkto pirmu sakiniu, reiskia maisto produkto
kilmés vietg, kuri néra jo ,kilmés $alis“. Vis délto Sioje nuostatoje patikslinama, kad maisto verslo
operatoriaus pavadinimo, imonés pavadinimo ar adreso nurodymas nelaikomas maisto produkto
kilmeés vietos nurodymu.
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Be to, atsizvelgiant j $io sprendimo 26-32 punktuose pateikta vertinima, kilmés vieta negali sutapti su
maisto produkto ,kilmés teritorija“.

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, savoka ,kilmés vieta® turi bati suprantama kaip reiskianti maisto
produkto kilmés $alyje ar teritorijoje esancia konkrecia geografine erdve, i$skyrus gamintojo adresa.

Nagrinéjamu atveju, norint atsakyti j prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
klausima, reikia nustatyti, ar Reglamentas Nr. 1169/2011 turi bati aiSkinamas taip, kad nuoroda, jog
maisto produktas kiles i§ ,Izraelio gyvenvietés®, esancios vienoje i$ Sio sprendimo 33 punkte nurodyty
teritorijy, gali bati laikoma kilmés vietos, kaip ji suprantama pagal §j reglamenta, nuoroda.

Dél zodzio ,gyvenvieté” pasakytina, kad dél savo bendrinio pobudzio jis gali reiksti ne konkrecia vieta,
o kelias vietoves. Be to, $is Zodis, vartojamas jprastine prasme, apima ne vien geografinj, bet ir
demografinj aspekta, nes nurodo gyventojus uzsieniecius.

Vis délto sios aplinkybés negali uzkirsti kelio tam, kad zodis ,gyvenvieté” reiksty ir ,kilmés vieta®, kaip
tai suprantama pagal Reglamenta Nr. 1169/2011, su salyga, kad konkreciu atveju jis reiskia konkrecia
geografine vieta, atitinkancia Sio sprendimo 41 punkte pateikta apibréztj.

Vadinasi, nagrinéjamu atveju nuoroda, kad maisto produktas kiles i§ ,Izraelio gyvenvietés®, esancios
vienoje i$ $io sprendimo 33 punkte nurodyty teritorijy, gali buti laikoma ,kilmés vietos“ nuoroda, kaip
tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1169/2011 26 straipsnio 2 dalies a punkta.

Siomis aplinkybémis taip pat reikia nustatyti, ar tokiy maisto produkty, kaip nagrinéjami pagrindinéje
byloje, atveju nuoroda ,lzraelio gyvenvieté” yra privaloma. Konkreciau kalbant, kadangi, kaip matyti i$
$io sprendimo 38 punkto, turi bati nurodyta tokiy maisto produkty kilmés teritorija, Teisingumo
Teismas turi i$siaiskinti, ar turi bati pateikta ir nuoroda ,Izraelio gyvenvieté®.

Kaip nurodyta s$io sprendimo 25 punkte, $iuo tikslu butina patikrinti, ar $ios tokios informacijos
nepateikimas gali klaidinti vartotojus dél tikrosios atitinkamuy maisto produkty kilmés vietos.

Siuo klausimu reikia pabrézti, kad kai kuriose Izraelio valstybés okupuotose teritorijose jkurtos
naujakuriy gyvenvietés pasizymi tuo, kad jose jgyvendinama gyventojy perkélimo politika, kuria $i
valstybé vykdo uz savo teritorijos riby, taip pazeisdama tarptautinés humanitarinés teisés normas,
jtvirtintas Konvencijos dél civiliy apsaugos karo metu, pasira$ytos 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevoje
(Jungtiniy Tauty sutardiy rinkinys, 75 t., Nr. 973, p. 287), 49 straipsnio $eStoje pastraipoje, kaip
konstatavo Tarptautinis Teisingumo Teismas, kiek tai susije su Palestinos teritorija, savo 2004 m. liepos
9 d. konsultacinéje nuomonéje ,Sienos statybos okupuotoje Palestinos teritorijoje teisinés pasekmés”
(CI]' Recueil, 2004, p. 136, 120 punktas). Be to, kaip savo iSvados 53 ir 54 punktuose pazyméjo
generalinis advokatas, $ig politika ne karta pasmerké Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba ir pati Sgjunga.
Siomis aplinkybémis pazymétina, kad pagal ESS 3 straipsnio 5 dalj Sajunga prisideda prie griezto
tarptautinés teisés, jskaitant Jungtiniy Tauty Chartijos principus, laikymosi.

Vis délto pasakytina, kad tuo atveju, jei ant i§ Izraelio gyvenvietés kilusio maisto produkto bty
nurodyta viena i$ $io sprendimo 33 punkte minéty teritorijy, taciau nebuty nurodyta jo kilmés vieta,
vartotojai galéty manyti, kad Vakary Kranto atveju $is maisto produktas yra pagamintas Palestinos
gamintojo, o Golano aukstumy atveju — Sirijos gamintojo.

IS tiesy negalima tikétis, kad, nesant jokios aiskios informacijos $iuo klausimu, vartotojai darys
prielaida, jog toks maisto produktas kiles i§ vietovés ar vietoviy grupés, sudarancios naujakuriy
gyvenviete, kuri vienoje i§ minéty teritoriju jkurta pazeidziant tarptautinés humanitarinés teisés
normas.
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Taigi informacijos, kad maisto produktas kiles i§ vienoje i$ $io sprendimo 33 punkte minéty teritorijy
jkurtos ,lzraelio gyvenvietés”, nepateikimas gali klaidinti vartotojus, nes jie gali manyti, kad $io maisto
produkto kilmés vieta yra kita nei i$ tikryjy.

Sia isvada patvirtina Reglamento Nr. 1169/2011 tikslas, kuris, kaip matyti i§ $io reglamento 1 straipsnio
1 dalies, yra uztikrinti auksto lygio vartotoju apsauga, susijusia su informacija apie maistg, atsizvelgiant
i skirtinga vartotoju suvokima.

Reglamento Nr. 1169/2011 3 straipsnio 1 dalyje, siejamoje su Sio reglamento 3 ir
4 konstatuojamosiomis dalimis, nurodyta, kad informacijos teikimas vartotojams turi jiems leisti
rinktis turint pakankamai informacijos, visy pirma atsizvelgiant i sveikatos, ekonominius, aplinkos,
socialinius ir etinius aspektus.

Vis délto, kadangi $is sarasas néra baigtinis, pazymétina, kad $iuo klausimu gali bati reik§mingi ir kiti
aspektai, pavyzdziui, susije su tarptautinés teisés laikymusi.

Nagrinéjamu atveju reikia pripazinti, kad, kaip savo iSvados 51 ir 52 punktuose i§ esmés pazyméjo
generalinis advokatas, vartotojai gali priimti sprendimus dél pirkimo, atsizvelgdami | tai, kad
pagrindinéje byloje aptariami maisto produktai kile i§ naujakuriy gyvenvieciy, jkurty pazeidziant
tarptautinés humanitarinés teisés normas.

Be to, aplinkybe, kad maisto produktas kiles i$ naujakuriy gyvenvietés, jkurtos pazeidziant tarptautinés
humanitarinés teisés normas, vartotojai gali vertinti etiniu pozitriu ir $is vertinimas gali daryti jtaka ju
sprendimams dél pirkimo, juo labiau kad kai kurios i§ §iy normy yra esminés tarptautinés teisés
normos (2004 m. liepos 9 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo konsultaciné nuomoné ,Sienos statybos
okupuotoje Palestinos teritorijoje teisinés pasekmés®, CIJ Recueil, 2004, p. 136, 155—-159 punktai).

Taigi, nors Reglamento Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies i punkte ir 26 straipsnio 2 dalies a punkte
numatyta nurodyti kilmés salj ,arba“ kilmés vieta, esant tokiai situacijai, kaip nagrinéjama pagrindinéje
byloje, pagal sias nuostatas reikalaujama nurodyti, kad maisto produktas kiles i$ vienos i$ sio sprendimo
33 punkte minéty teritorijy, o tais atvejais, kai $is maisto produktas kiles i§ vienoje i$ $iy teritorijy
esanc¢ios naujakuriy gyvenvietés, nurodyti, kad jis kiles i§ ,Izraelio gyvenvietés“, nes pastarosios
nuorodos nepateikimas gali klaidinti vartotojus dél tokio produkto kilmés vietos.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies i punktas, siejamas su Sio reglamento 26 straipsnio 2 dalies
a punktu, turi bati aiskinamas taip, kad Izraelio valstybés okupuotos teritorijos kilmés maisto
produkty atveju turi bati nurodyta ne tik $i teritorija, bet ir informacija apie tokia kilme, jei Sie maisto
produktai kile i$ vienos ar keliy vietoviy, sudaranciy toje teritorijoje esancia Izraelio gyvenviete.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta j pirmajj klausima, nereikia atsakyti j antrajj klausima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 dél
informacijos apie maista teikimo vartotojams, kuriuo i$ dalies keiciami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos
direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004, 9 straipsnio 1 dalies i punktas, siejamas su $io
reglamento 26 straipsnio 2 dalies a punktu, turi bati aiSkinamas taip, kad Izraelio valstybés
okupuotos teritorijos kilmés maisto produkty atveju turi bati nurodyta ne tik S$i teritorija, bet ir
informacija apie tokia kilme, jei Sie maisto produktai kile i$ vienos ar keliy vietoviy, sudaranciy
toje teritorijoje esancia Izraelio gyvenviete.

Parasai.
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