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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® («Diretiva IVA»), 0
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséo, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais em derrogacdo da referida diretiva para
simplificar a cobranga do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ou para evitar certas
fraudes ou evasoes fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 26 de marco de 2024, a Hungria solicitou autorizacdo
para continuar a aplicar uma medida em derrogacdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos
artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva IVA, e para limitar o direito a deducdo do IVA aplicavel a
locacdo financeira de certos veiculos ligeiros de passageiros ndo utilizados exclusivamente
para fins profissionais, e para dispensar 0s sujeitos passivos de assimilarem a utilizagéo desses
veiculos para fins privados a uma prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso. O pedido
foi apresentado juntamente com um relatério, que inclui uma analise da percentagem prevista
para a limitacdo do direito a deducéo.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comisséo
informou os outros Estados-Membros, por oficio de 29 de maio de 2024, do pedido
apresentado pela Hungria. Por oficio de 30 de maio de 2024, a Comissdo comunicou a
Hungria que dispunha de todas as informac6es que considerava necessarias para apreciar o
pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O artigo 168.° da Diretiva IVA dispbe que o sujeito passivo tem direito a deduzir o montante
do IVA de que ¢é devedor por aquisicdes efetuadas para os fins de operacdes tributadas. O
artigo 168.°-A, n.° 1, da Diretiva IVA dispde que o IVA gue incide sobre as despesas relativas
a bens imdveis integrados no patriménio da empresa de um sujeito passivo e por este
utilizados tanto para as atividades da empresa como para fins alheios a empresa é dedutivel
apenas na proporc¢édo da sua utilizacdo para as atividades da empresa do sujeito passivo. Em
conformidade com o artigo 168.>-A, n.° 2, da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem
também aplicar a supramencionada norma ao IVA que incide sobre as despesas relativas a
outros bens integrados no patriménio da empresa nos moldes que especificarem. O artigo 26.°,
n.% 1, alinea a), da mesma diretiva impde que a utilizacdo de bens afetos a empresa para uso
préprio do sujeito passivo, quando esses bens tenham conferido direito a deducdo do IVA,
seja assimilada a prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso. Este sistema permite a
recuperacdo do IVA inicialmente deduzido relativamente a utilizacdo privada.

No caso dos veiculos ligeiros de passageiros, este sistema é dificil de aplicar, nomeadamente
porque é dificil identificar a separacdo entre utilizagdo privada e profissional. Quando s&o
conservados registos, tal implica, quer para a empresa quer para a administracdo, um encargo
suplementar com a conservagao e verificacdo dos mesmos.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem, se tiverem sido
autorizados pelo Conselho, aplicar medidas derrogatorias da Diretiva IVA para simplificar a
cobranca do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

! JO 347 de 11.12.2006, p. 1.
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Atualmente, a Hungria esta autorizada, com base na Decisdo de Execucéo (UE) 2018/1493 do
Conselho?, a limitar a 50 % o direito a deducdo do IVA cobrado sobre despesas dedutiveis
relacionadas com a locacdo financeira de veiculos ligeiros de passageiros nao utilizados
exclusivamente para fins profissionais e a isentar os sujeitos passivos da obrigacéo de tratar a
utilizacdo néo profissional desses veiculos como uma prestacdo de servicos efetuada a titulo
oneroso. Os veiculos ligeiros de passageiros abrangidos pela medida especial sdo os veiculos
automoveis concebidos para o transporte de um maximo de nove pessoas com um peso bruto
ndo superior a cinco toneladas. Os veiculos concebidos para o transporte de mercadorias, 0s
veiculos destinados a fins especiais (nomeadamente, camides-grua, veiculos de combate a
incéndios, camides-betoneira), os veiculos concebidos para o transporte de dez ou mais
pessoas, 0s tratores e 0s reboques estdo excluidos da limitacdo do direito a deducédo do IVA e
estdo sujeitos as regras normais. Os sujeitos passivos que ndo pretendam aplicar o limite de
deducdo de 50 % e que pretendam deduzir o IVA proporcionalmente a utilizagdo profissional
efetiva estdo autorizados a fazé-lo, desde que disponham de elementos probatérios detalhados
que atestem a utilizacdo para fins profissionais dos veiculos ligeiros de passageiros objeto de
locacéo financeira. O periodo de validade desta medida especial expira em 31 de dezembro de
2024, na sequéncia da sua prorrogacao, aprovada pela Decisdo de Execucao (UE) 2021/1774
do Conselho®.

A Hungria solicitou a prorrogacdo da autorizacdo para limitar a deducéo inicial a uma taxa
percentual fixa estabelecida e, em contrapartida, isentar as empresas da obrigacéo de declarar
o imposto relativamente a utilizacdo privada. A Hungria informou a Comissdo de que 0s
motivos para a prorrogacdo da medida sdo, em grande medida, 0S mesmos que os descritos no
pedido anterior. A Hungria confirmou que a medida especial teve efeitos positivos tanto para
as empresas como para as autoridades fiscais e que a justificacdo da derrogagéo continua a ser
valida. Em conformidade com o artigo 5.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1493 do
Conselho, a Hungria apresentou igualmente um relatério sobre a limitagdo da percentagem
fixada para a deducédo do IVA. A Hungria considera que a limitacdo da percentagem de 50 %
continua a ser adequada. De acordo com os dados apresentados, a parte estimada da utilizacdo
privada dos veiculos ligeiros de passageiros objeto de locacdo financeira variou,
aproximadamente, entre 32 % e 53 % no periodo de 2016-2022. Uma vez que esta estimativa
se baseia em provas indiretas e hipoteses e, portanto, pode estar sobrevalorizada, a Hungria
considera que o limite de deducédo de 50 % para o IVA a montante é o mais apropriado. Além
disso, tal como em 2021, a experiéncia alcancada com as inspecbes levadas a cabo pelas
autoridades fiscais mostra que a grande maioria — cerca de 90-95 % — dos sujeitos passivos
inspecionados aplica a percentagem dedutivel obrigatoria de 50 %. De acordo com a Hungria,
a razdo continua a residir no facto de a percentagem dedutivel obrigatoria dispensar
claramente os sujeitos passivos da obrigagdo de manter registos detalhados e de a taxa de
utilizacdo privada de 50 % se aproximar suficientemente da situacdo na pratica.

Dado o impacto positivo da medida especial nos encargos administrativos dos contribuintes e
das autoridades fiscais, prop0e-se autorizar a prorrogacdo da medida especial em vigor. A
autorizacdo deve ser valida por outro periodo limitado, designadamente, até 31 de dezembro

2 Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1493 do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que autoriza a Hungria a
introduzir uma medida especial em derrogacdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 252/46 de 8.10.2018, p. 44).

3 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1774 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, que altera a Deciséo de
Execucdo (UE) 2018/1493 que autoriza a Hungria a introduzir uma medida especial em derrogacéo do
artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.>-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 360 de 11.10.2021, p. 108).
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de 2027, a fim de permitir um reexame da necessidade e da eficacia da medida especial e
determinar se a limitacdo de 50 % ainda reflete de forma correta a reparticdo global entre
utilizacdo privada e utilizacdo profissional. Qualquer pedido de prorrogacdo deve ser
acompanhado de um relatério que inclua uma analise da percentagem aplicada e deve ser
enviado a Comisséo até 31 de marco de 2027.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Foram concedidas a outros Estados-Membros (Estonia®, Letonia®, Croacia®, Polonia’, Italia® e
Roménia®) derrogacdes similares em relagéo ao direito a dedugo.

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nao
conferem direito a dedugdo do IVA. Enquanto o ndo fizer, os Estados-Membros estdo
autorizados a manter as exclusdes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, varias
clausulas de «stand still» que limitam o direito & dedugdo no que diz respeito aos veiculos
ligeiros de passageiros.

N&o obstante as iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de
despesa passiveis de limitacbes do direito a deducdo do IVA, a derrogacio em causa é
adequada na pendéncia de uma harmonizacao destas regras a nivel da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Tendo em conta a disposicdo da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade néo se aplica.

4 Deciséo de Execucdo (UE) 2021/1998 do Conselho, de 15 de novembro de 2021, que autoriza a Estonia
a aplicar uma medida em derrogagdo do artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.°-A da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, JO L 408 de
17.11.2021, p. 3.

5 Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1968 do Conselho, de 9 de novembro de 2021, que altera a Deciséo de
Execucdo (UE) 2015/2429 que autoriza a Letonia a introduzir uma medida especial em derrogagdo do
artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, JO L 401 de 12.11.2021, p. 1.

6 Deciséo de Execucdo (UE) 2021/1997 do Conselho, de 15 de novembro de 2021, que altera a Deciséo
de Execucdo (UE) 2018/1994 que autoriza a Cro4cia a introduzir uma medida especial em derrogacéao
ao artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e ao artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, JO L 408 de 17.11.2021, p. 1.

7 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2385 do Conselho, de 6 de dezembro de 2022, que altera a Deciséo de
Execucdo 2013/805/UE, que autoriza a Republica da Poldnia a aplicar medidas em derrogacao do artigo
26., n.° 1, alinea a), e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, JO L 315 de 7.12.2022, p. 87.

8 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2411 do Conselho, de 6 de dezembro de 2022, que altera a Decisdo
2007/441/CE que autoriza a RepUblica Italiana a aplicar medidas derrogatérias da alinea a) do n.° 1 do
artigo 26.° e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, JO L 317 de 9.12.2022, p. 120.

o Deciséo de Execu¢do (UE) 2024/1641 do Conselho, de 24 de maio de 2024, que autoriza a Roménia a
aplicar medidas especiais que derrogam ao disposto no artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e no artigo 168.° da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, JO L,
2024/1641, 6.6.2024.

10 COM(2004) 728 final — Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigaces relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10)
retirada em 21 de maio de 2014 _(JO C 153 de 21.5.2014, p. 3).
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. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, néo
constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogagdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar o procedimento de cobranca do imposto e
evitar certas fraudes ou evasdes fiscais. Em especial, atendendo & possibilidade de as
empresas declararem menos imposto do que o devido e a verificacdo onerosa dos dados de
quilometragem por parte das autoridades fiscais, a limitacdo de 50 % permitiria simplificar a
cobranca do IVA e impediria a evasao fiscal, nomeadamente através de registos incorretos.

. Escolha do instrumento

Instrumento proposto: Decisdo de Execu¢do do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, uma derrogacdo as disposi¢des comuns do IVA
SO € possivel com a autoriza¢do do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da

Comissdo. Uma decisdo de execucdo do Conselho é o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Né&o foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pela Hungria e refere-se apenas a este Estado-Membro.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacdo de impacto

A proposta tem como objetivo simplificar o procedimento de cobranca do imposto isentando
0s sujeitos passivos da obrigacdo de manterem registos sobre a utilizacdo privada de veiculos
de empresa objeto de locagdo financeira e, a0 mesmo tempo, evitar certas formas de evasao
do IVA através de praticas incorretas de registo. Por conseguinte, a medida proposta tem um
impacto positivo potencial tanto para as empresas como para a administracdo fiscal. A
solucdo foi considerada uma medida adequada pela Hungria, comparavel a outras derrogacdes
passadas e presentes.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido Europeia provenientes
do IVA.

S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta é limitada no tempo e inclui uma clausula de caducidade fixada em 31 de
dezembro de 2027.

No caso de a Hungria desejar nova prorrogacdo da medida especial para além de 2027, deve
ser apresentado a Comissdao um novo relatorio que inclua uma andlise da limitacdo da
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percentagem, juntamente com o pedido de prorrogacdo, o mais tardar, em 31 de marco de
2027.
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2024/0273 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Deciséo de Execucéo (UE) 2018/1493 que autoriza a Hungria a introduzir
uma medida especial em derrogacéo do artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

Os artigos 168.° e 168.>-A da Diretiva 2006/112/CE estabelecem o direito de o0s
sujeitos passivos deduzirem do montante do imposto de que sdo devedores o IVA
cobrado pelos bens e servi¢os por eles recebidos para os fins das suas operacdes
tributadas. O artigo 26.%, n.° 1, alinea a), da mesma diretiva exige que o IVA seja
declarado quando os bens afetos a empresa sdo utilizados para uso proprio do sujeito
passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para fins alheios a empresa.

A Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1493 do Conselho?, com a redacio que Ihe foi dada
pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1774 do Conselho?, autoriza a Hungria a aplicar,
até 31 de dezembro de 2024, uma medida especial que, por um lado, limita a 50 % o
direito de deducdo do IVA pago sobre as despesas relacionadas com os veiculos
ligeiros de passageiros ndo exclusivamente utilizados para fins profissionais, em
derrogagédo dos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE, e por outro lado,
permite ndo tratar como prestacdo de servigos a titulo oneroso a utilizacdo para fins
alheios a empresa dos veiculos ligeiros de passageiros que constituam um bem préprio
de uma empresa de um sujeito passivo quando tais veiculos tenham sido sujeitos a
uma limitacdo autorizada ao abrigo do artigo 1.° da Decisdo de Execucdo (UE)
2018/1493, em derrogacédo do artigo 26,% n.° 1, alinea a), da referida diretiva («medida
especial»).

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1493 do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que autoriza a Hungria a
introduzir uma medida especial em derrogacdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
JO L 252 de 8.10.2018, p. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1493/0j).

Deciséo de Execucdo (UE) 2021/1774 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2018/1493 que autoriza a Hungria a introduzir uma medida especial em derrogacéo do
artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, JOL 360 de11.10.2021, p. 108,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1774/0j).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Por oficio registado na Comissdo em 26 de marco de 2024, a Hungria solicitou uma
autorizacdo, em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, primeiro paragrafo, da
Diretiva 2006/112/CE, para continuar a aplicar a medida especial («pedido de
prorrogacéo»).

Em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE, a Comisséo transmitiu o pedido de prorrogacdo aos restantes Estados-
Membros por oficios de 29 de maio de 2024. Por oficio de 30 de maio de 2024, a
Comissdo notificou a Hungria de que dispunha de todas as informacbes necessarias
para apreciar o pedido de prorrogacao.

Nos termos do artigo 5.°, segundo paragrafo, da Decisdo de Execugdo (UE)
2018/1493, a Hungria apresentou a Comissdo, juntamente com o pedido de
prorrogacdo, um relatério que inclui a analise da percentagem fixada para a limitagéo
do direito a deducdo do IVA referida no artigo 1.° dessa decisdo de execucdo. Com
base na informacdo atualmente disponivel, a saber, a experiéncia alcangada com as
auditorias fiscais e os dados estatisticos relativos a utilizacdo privada dos veiculos
ligeiros de passageiros, a Hungria confirma que a justificacdo da limitacdo a 50 % se
mantém valida e adequada.

Atendendo ao impacto positivo da medida especial sobre os encargos administrativos
tanto dos contribuintes como das autoridades fiscais através da simplificacdo da
cobranca do IVA e da prevencéo da evaséo fiscal causada pela manutencdo de registos
incorretos, a Comissdo considera, por conseguinte, adequado autorizar a Hungria a
continuar a aplicar a medida especial.

E adequado limitar no tempo a prorrogacdo da medida especial, de modo a permitir
uma avaliacdo da sua eficacia e da adequacdo da percentagem. Por conseguinte, a
Hungria deve ser autorizada a continuar a aplicar a medida especial até
31 de dezembro de 2027.

A medida especial é proporcional aos objetivos visados, nomeadamente, simplificar o
procedimento de cobranga do IVA e evitar certas fraudes ou evasoes fiscais, uma vez
que é limitada no tempo e no ambito. Além disso, a medida especial ndo implica o
risco de a fraude se alastrar a outros setores ou a outros Estados-Membros.

Caso a Hungria considere que € necessaria uma prorrogacdo da medida especial para
além de 2027, deve apresentar a Comissao, até 31 de marco de 2027, um relatério
contendo uma analise da percentagem aplicada, juntamente com o pedido de
prorrogacéo.

A medida especial terd apenas um efeito negligencidvel no montante global do
imposto cobrado na fase de consumo final e ndo tera qualquer impacto adverso nos
recursos préprios da Unido provenientes do IVA.

Por conseguinte, a Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1493 deve ser alterada em
conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 5.° da Decisao de Execucdo (UE) 2018/1493 passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 5.°

A presente decisdo caduca em 31 de dezembro de 2027.
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Os pedidos de prorrogacdo da autorizacdo prevista na presente decisdo devem ser
apresentados a Comissao até 31 de marco de 2027 e devem ser acompanhados de um relatério
que inclua uma analise da percentagem fixada no artigo 1.%».

Artigo 2.°
A destinataria da presente decis@o é a Hungria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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