2 EVROPSKA
s KOMISE

* %%
»*

V Bruselu dne 24.10.2024
COM(2024) 491 final

2024/0273 (NLE)

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2018/1493, kterym se Mad’arsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z piidané hodnoty® (dale jen ,smémice o DPH*) miZe Rada na navrh Komise
jednomysiné povolit kterémukoli c¢lenskému statu, aby uplatioval zvlastni opatieni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dan€ z pridané
hodnoty (DPH) nebo zabranit ur¢itym druhtim danovych tnik nebo vyhybani se dafiovym
povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. biezna 2024, pozadalo Mad’arsko o povoleni
nadale uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a
smérnice o DPH, aby mohlo omezovat narok na odpocet DPH, pokud jde o leasing n€kterych
osobnich automobilli, které se nepouzivaji vyhradné¢ pro ucely podnikani, a aby osoby
povinné k dani nemusely povazovat pouzivani téchto vozidel pro soukromou potiebu za
poskytnuti sluzby za tplatu. K Zzadosti byla pfiiloZzena zprava, ktera obsahuje ptfezkum
procentniho podilu piedpokladaného pro omezeni naroku na odpocet.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 29. kvétna
2024 o zadosti Mad’arska ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 30. kvétna 2024 uvédomila
Komise Mad’arsko, Ze ma k dispozici vSechny tudaje, které jsou podle jejitho nazoru k
posouzeni zadosti potiebné.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smémice o DPH stanovi, Ze osoba povinnd k dani mé narok na odpocet DPH
zaplacené pfi nakupu pro Ucely zdanénych plnéni. Ustanoveni ¢l. 168a odst. 1 smérnice o
DPH uvadi, Ze DPH u vydaji souvisejicich s nemovitosti, kterd tvofi soucast obchodniho
majetku osoby povinné k dani a ktera je uzivana pro podnikatelské i nepodnikatelské tcely, je
odpocitatelna pouze do vyse podilu, v jakém je nemovitost uzivana pro ucely podnikani osoby
povinné k dani. Podle ¢l. 168a odst. 2 smérnice o DPH mohou clenské staty pouzit toto
pravidlo rovnéz u vydaji souvisejicich s dal§im zbozim, které ¢lenské staty vymezi a které
tvofi soucast obchodniho majetku. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice
vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvofi soucdst obchodniho majetku, pro soukromou
potiebu povaZovalo za poskytnuti sluzby za tplatu, pokud je DPH z tohoto zboZi odecitatelna.
Tento mechanismus umoziiuje ziskat zpét pivodné odpoétenou DPH, pokud jde o soukromé
uzivani.

V piipadé€ osobnich automobili je tento mechanismus obtiZzné uplatnitelny, zejména z ditvodu,
7e je obtizné urcit miru uzivani k soukromym a k podnikatelskym ucelim. Pokud se vedou
zaznamy, jejich vedeni a kontrola piedstavuje pro podniky i spravni organy dodate¢nou zatez.

Podle ¢lanku 395 smeérnice o DPH mohou ¢lenské staty pouzit opatfeni odchylujici se
od ustanoveni smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dané nebo zabranit
urcitym druhtim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem, pokud je schvali
Rada.

Madarsku je v soucasnosti na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2018/14932
povoleno omezit na 50% narok na odpocet DPH u vydaji zptisobilych k odpoctu u osobnich

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1493 ze dne 2. fijna 2018, kterym se Mad’arsku povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES
0 spoleéném systému dané z pridané hodnoty (Ut. vést. L 252/46, 8.10.2018, s. 44).
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automobilt na leasing, které se nepouzivaji vyhradné pro Gcéely podnikani a osvobodit osoby
povinné k dani od povinnosti povazovat pouziti téchto osobnich automobili k jinym tcelim
nez pro ucely podnikéani za poskytnuti sluzby. Osobni automobily, na néz se zvlastni opatieni
vztahuje, jsou motorova vozidla uréend pro piepravu maximaln¢ deviti osob, pticemz celkova
hmotnost vozidla nepiesahne pét tun. Na vozidla ur¢ena pro piepravu zbozi, vozidla slouzici
zvlastnim ucelim (tj. jefabové automobily, pozarni vozidla, michacky), vozidla uréena pro
dopravu deseti nebo vice osob, traktory a piipojnd vozidla se omezeni naroku na odpocet
DPH neuplatiiuje a vztahuji se na né¢ bézna pravidla. Osoby povinné k dani, které si nepteji
uplatiiovat 50% omezeni odpoctu a chtéji odecitat DPH v poméru ke skutecnému
podnikatelskému pouziti, tak mohou ucinit za pfedpokladu, Ze maji k dispozici podrobné
doklady o vyuZzivani osobnich automobilti na leasing pro podnikatelské tcely. Platnost tohoto
zvlastniho opatieni po jeho prodlouzeni, které bylo schvaleno provadécim rozhodnutim Rady
(EU) 2021/17743, konéi dne 31. prosince 2024.

Madarsko pozadalo o prodlouzeni povoleni omezit pivodni odpocet dané na urcitou
stanovenou pausalni procentni sazbu a zaroveil osvobodit podniky od povinnosti vyuctovavat
dan za soukromé uzivani. Mad’arsko informovalo Komisi, ze divody k prodlouzeni daného
opatfeni jsou z velké Casti stejné jako ditvody popsané v ptfedchozi Zadosti. Madarsko
potvrzuje, ze zvlastni opatieni ptineslo pozitivni vysledky jak pro podniky, tak pro spravce
dang, a ze divody pro vyjimku nadale plati. V souladu s ¢lankem 5 provadéciho rozhodnuti
Rady (EU) 2018/1493 ptedlozilo Mad’arsko rovnéz zpravu o procentnim omezeni stanoveném
pro odpocet DPH. Mad’arsko se domnivéa, ze uplatiiované 50% omezeni je stile piimétené.
Podle piedlozenych idaji se odhadovany rozsah soukromého uzivani podnikovych aut na
leasing v obdobi 2016-2022 pohyboval od 32 % do 53 %. Vzhledem k tomu, ze uvedeny
odhad vychazi z nepiimych dikazi a pfedpoklad, a muze tedy byt nadhodnoceny, ma
Madarsko za to, ze 50% omezeni odpoctu DPH na vstupu je nejvhodnéjsi. Kormé toho
zkusenosti z kontrol provedenych spravcem dané ukazuji, ze stejné jako v roce 2021 prevazna
vétsina — zhruba 90-95 % — kontrolovanych osob povinnych k dani uplatiiuje povinny 50%
odpocitatelny podil. Podle Mad’arska je divod nadale ten, ze tento povinny odpocitatelny
podil zjevné zbavuje osoby povinné k dani povinnosti vést polozkové zdznamy a Ze sazba
50 % pro soukromé uzivani je dostatecné blizka realit¢.

Vzhledem k pozitivnimu dopadu zvlastniho opatieni na administrativni zatéz jak pro danové
poplatniky, tak pro danové orgéany, se navrhuje povolit prodlouzeni stavajiciho zvlastniho
opatfeni. Povoleni by mélo byt platné na dalSi omezené obdobi, tj. do 31. prosince 2027, aby
bylo mozné ptezkoumat nezbytnost a u€innost zvlastniho opatfeni a posoudit, zda omezeni
stanovené na 50 % nadale spravné odrazi celkové rozlozeni pouziti vozidel pro ucely
podnikani a pro soukromou potiebu. Ptipadnd Zadost o prodlouzeni doby platnosti by méla
byt doplnéna zpravou obsahujici pfezkum uplatiiovaného procentniho podilu a méla by byt
Komisi zaslana do 31. biezna 2027.

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1774 ze dne 5. fijna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti
(EU) 2018/1493, kterym se Mad’arsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1
pism. a) a ¢lankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (UF.
vést. L 360, 11.10.2021, s. 108).
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. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Obdobna odchylujici se opatfeni ve vztahu k naroku na odpocet dané byla povolena i dal$im
&lenskym statim (Estonsku®, Loty$sku®, Chorvatsku®, Polsku’, 1talii® a Rumunsku®).

Clanek 176 smémice o DPH stanovi, e Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje celda fada ustanoveni ,,status quo‘, kterd omezuji
narok na odpoc¢et DPH u osobnich automobild.

Bez ohledu na diivéjsi iniciativy, které mély stanovit pravidla k tomu, které kategorie vydajii
mohou byt pfedmétem omezeni naroku na odpocet DPH?, je takova odchylka az do
harmonizaci téchto pravidel na arovni EU pfimétena.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 395 smérmice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Vzhledem Kk ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélené¢ho ¢lenskému statu na zaklade jeho vlastni zadosti a
nezakladéa zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti ptisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili, kterym je zjednoduSeni postupu vybéru dan€ a zabranéni urcitym druhim danovych
uniki ¢i vyhybani se danovym povinnostem. Zejména s ohledem na moznost, Ze by podniky
podhodnocovaly svoji povinnost k odvodu dané, a na zaté€z, jakou pfedstavuje kontrola udajt

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1998 ze dne 15. listopadu 2021, kterym se Estonsku povoluje
uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 408, 17.11.2021, s. 3).

S Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1968 ze dne 9. listopadu 2021, kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2015/2429, kterym se LotySsku povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢l
26 odst. 1 pism. a) a ¢lankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané
hodnoty (Ut vést. L 401, 12.11.2021, s. 1).

6 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1997 ze dne 15. listopadu 2021, kterym se méni provadéci

rozhodnuti Rady (EU) 2018/1994, kterym se Chorvatsku povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici

se od Cl. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z piidané

hodnoty (Ut. vést. L 408, 17.11.2021, s. 1).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2385 ze dne 6. prosince 2022, kterym se méni provadéci

rozhodnuti 2013/805/EU, kterym se Polské republice povoluje zavést opatieni odchylujici se od ¢l. 26

odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut.

vést. L 315, 7.12.2022, s. 87).

8 Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2411 ze dne 6. prosince 2022, kterym se méni rozhodnuti
2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouzit opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 317,
9.12.2022, s. 120).

o Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1641 ze dne 24. kvétna 2024, kterym se Rumunsku povoluje
pouzit zvlastni opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L, 2024/1641, 6.6.2024).

10 KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s
cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Uf. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153 21. 5. 2014, s. 3).
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o kilometrazi pro spravce dané€, by omezeni odpoctl na 50 % zjednodusilo postup vybéru
DPH a zabranilo daitiovym unikim, ke kterym by mohlo dochazet naptiklad v disledku
nespravného vedeni zdznamu.

. Volba nastroje
Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.
Podle ¢lanku 395 smérmice o DPH je odchylka od spoleénych ustanoveni pro DPH mozna

pouze V piipadé, ze ji jednomysIn¢ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti
Rady je nejvhodnéjSim nastrojem, nebot’ mize byt uréeno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Neprobéhly zadné konzultace se zucastnénymi stranami. Tento navrh vychéazi ze zadosti
podané Mad’arskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.
. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Navrh je koncipovan tak, aby zjednodusil postup vymétovani dané tim, Ze odstraiiuje potiebu
osob povinnych Kk dani vést zaznamy o soukromém uzivani pronajatych sluzebnich
automobilll a zaroven zabranil danovym unikiim v disledku nespravného vedeni zdznamd.
Navrhované opatfeni mize mit tudiz pozitivni dopad jak na podniky, tak na danovou spravu.
Toto feSeni je Madarskem povazovano za vhodné opatieni a je porovnatelné s jinymi
byvalymi a soucasnymi odchylkami.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY
Navrh je ¢asové omezen a obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2027.
Pokud by Mad’arsko uvazovalo o dal$im prodlouZeni platnosti tohoto zvlastniho opatfeni na

obdobi po roce 2027, mélo by Komisi do 31. biezna 2027 spolu s zadosti o prodlouZeni
ptredlozit zpravu obsahujici pfezkum procentniho omezeni.
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2024/0273 (NLE)
NAavrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2018/1493, kterym se Mad’arsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanka 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty?, a zejména na &l. 395 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Clanky 168 a 168a smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani provést
odpocet dan¢ z ptridané hodnoty (DPH) vymétené za dodani zbozi a sluzby ji
poskytnuté pro ucely jejich zdanénych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a)
uvedené smérnice obsahuje poZzadavek vyaétovat DPH, pokud je obchodni majetek
pouzit pro soukromé ucely osoby povinné k dani nebo jejich zaméstnanct, poptipadé
obecnéji feceno k jinym Uceliim neZ pro Ucely jejiho podnikani.

2 Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/14932, ve znéni provadéciho rozhodnuti
Rady (EU) 2021/17743, bylo Madarsku povoleno do 31. prosince 2024 uplathovat
zvlastni opatfeni, jeZ na jedné stran¢ spocivalo v omezeni naroku na odpocet dané
z ptidané hodnoty (DPH) na 50 % u vydaji spojenych s osobnimi automobily, které se
nepouzivaji vyhradné pro ucely podnikani, odchylné od ¢lankd 168 a 168a smérnice
2006/112/ES, ana druhé strané¢ v tom, Ze pouziti osobniho automobilu tvoticiho
soucast majetku osoby povinné k dani pro soukromé ucely se nepovazuje za
poskytnuti sluzby, pokud tento automobil podléhd omezeni povolenému v ¢lanku 1
provadéciho rozhodnuti (EU) 2018/1493, odchylné od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené
smérnice (dale jen ,,zvIaStni opatieni®).

(3)  Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. biezna 2024, Mad’arsko v souladu s ¢l.
395 odst. 2 prvnim pododstavcem smérnice 2006/112/ES pozadalo o povoleni dale
pouzivat zvlastni opatfeni (,,zadost o prodlouZeni doby platnosti‘).

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1493 ze dne 2. fijna 2018, kterym se Mad’arsku povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES
ospole¢ném systému dané z prfidané hodnoty (U vést. L 252, 8.10.2018, s. 44,
ELI:http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1493/0j).

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1774 ze dne 5. fijna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti
(EU) 2018/1493, kterym se Mad’arsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1
pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf.

vést. L 360, 11.10.2021, s. 108, ELLI:). http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1774/0j).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES piedala
Komise zadost o prodlouzeni doby platnosti ostatnim ¢lenskym statiim dopisem ze dne
29. kvétna 2024. Dopisem ze dne 30. kvétna 2024 oznamila Komise Mad’arsku, Ze jiz
ma Kk dispozici veskeré informace nezbytné k posouzeni Zadosti o prodlouzeni.

V souladu s¢l. 5 druhym pododstavcem provadéciho rozhodnuti (EU) 2018/1493
predlozilo Mad’arsko Komisi spolu s zadosti o prodlouzeni doby platnosti zpravu
obsahujici pirezkum procentniho podilu stanovené¢ho pro omezeni prava na odpocet
DPH podle ¢lanku 1 uvedeného provadéciho rozhodnuti. Na zikladé aktudlné
dostupnych informaci, zejména zkuSenosti z danovych kontrol a statistickych udaja
tykajicich se soukromého uZzivani osobnich automobilti, Mad’arsko potvrzuje, ze
omezeni na 50 % je stale opodstatnéné a ptiméiené.

Vzhledem K pozitivnimu dopadu zvlastniho opatfeni na administrativni zaté€z pro
daniové poplatniky idanové organy tim, ze zjednoduSuje vybér DPH a ptedchazi
danovym uniktim v disledku nespravného vykazovani, se tedy Komise domniva, ze je
vhodné, aby Mad’arsku bylo i1 nadale povoleno zvlastni opatieni uplatiiovat.

Je vhodné Casové omezit prodlouzeni doby platnosti zvlastniho opatieni, aby bylo
mozné zhodnotit jeho Gc¢innost a ptisluSny procentni podil. Mad’arsku by proto mélo
byt povoleno dale uplatiovat zvlastni opatieni az do dne 31. prosince 2027.

Zvlastni opatfeni je imérné sledovanym ciltim, totiz zjednodusit postup vybéru DPH a
zabranit uréitym druhim danovych Unikd nebo vyhybani se daiovym povinnostem,
nebot’ je omezené ¢asove i svou pusobnosti. Zvlastni opatieni navic nevede ke vzniku
rizika, Ze by se podvodna ¢innost presunula do jinych odvétvi nebo jinych ¢lenskych
stati.

Pokud by se Mad’arsko domnivalo, Ze je nutné dobu platnosti zvlaStniho opatieni
prodlouzit na obdobi po roce 2027, mélo by Komisi do 31. bfezna 2027 spole¢né se
zadosti o prodlouzeni doby platnosti piedlozit zpravu zahrnujici pfezkum
uplatiiovaného procentniho omezeni.

Zvlastni opatfeni bude mit pouze zanedbatelny vliv na celkovou vysi danovych piijmu
vybranych na stupni konecné spotieby a nebude mit Zadny neptiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochézejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2018/1493 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zmeéneno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 5 provadéciho rozhodnuti (EU) 2018/1493 se nahrazuje timto:

,,Clanek 5

Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dnem 31. prosince 2027.

Ptipadné zadost o prodlouzeni doby platnosti povoleni stanoveného timto rozhodnutim musi
byt poddna Komisi do 31. biezna 2027 spole¢né se zpravou obsahujici pfezkum procentniho
podilu stanoveného v ¢lanku 1.

CS



CS

Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkynée

CS
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