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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba votta
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb Ghist
kaibemaksuststeemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb dhist
kaibemaksustisteemi)! (edaspidi ,kdibemaksudirektiiv) artikli 395 I8ikele 1 vdib ndukogu
komisjoni ettepaneku pdhjal Ghehdélselt lubada litkmesriigil kohaldada erimeetmeid, millega
tehakse erand kdnealuse direktiivi sétetest, et lihtsustada kaibemaksu kogumise korda v0i
hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist vi maksustamise valtimist.

Kirjas, mille komisjon registreeris 26. martsil 2024, taotles Ungari luba jatkata teatavatel
tingimustel sellise meetme kohaldamist, millega tehakse erand kaibemaksudirektiivi artikli 26
I6ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a, et piirata kdibemaksu mahaarvamise Gigust
seoses selliste teatavate sdiduautode liisinguga, mida ei kasutata tiksnes ettevotluse eesmargil,
ning vabastada maksukohustuslased kohustusest kasitada selliste sdidukite isiklikuks tarbeks
kasutamist tasu eest teenuste osutamisena. Taotlusega koos esitati aruanne, mis holmab
kaibemaksu mahaarvamise diguse piirangu protsendimaéara labivaatamist.

Komisjon teavitas 29. mai 2024. aasta kirjaga kaibemaksudirektiivi artikli 395 10ike 2
kohaselt teisi liikmesriike Ungari taotlusest. Komisjon teatas 30. mai 2024. aasta Kirjaga
Ungarile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kéaibemaksudirektiivi artiklis 168 on satestatud, et maksukohustuslasel on 6igus arvata maha
selliste ostude puhul tasutud kaibemaks, mida tehakse maksustatavate tehingute tarbeks.
Kéaibemaksudirektiivi artikli 168a I6ikega 1 on ette nahtud, et maksukohustuslase ettevotte
vara hulka kuuluva kinnisasja kasutamisel nii ettevotte tegevuse kui ka muul kui ettevotluse
eesmaérgil tohib kdnealuse kinnisasjaga seotud kdibemaksu maha arvata tiksnes selles ulatuses,
milles  kinnisasja kasutatakse = maksukohustuslase ettevOtte tegevuse eesmargil.
Kéibemaksudirektiivi artikli 168a 18ike 2 kohaselt vdivad liikmesriigid neile sobival viisil
kohaldada seda satet ka muude ettevotte vara hulka kuuluvate kaupadega seotud kulude
suhtes. Sama direktiivi artikli 26 16ike 1 punktigaa on ette nahtud, et ettevdtte vara hulka
kuuluvate kaupade kasutamist isiklikuks tarbeks tuleb ké&sitada tasu eest teenuste osutamisena,
kui nendelt kaupadelt oli kdibemaks mahaarvatav. Konealuse ststeemi kohaselt on lubatud
isikliku kasutuse eest algselt mahaarvatud kdibemaksu tagastamine.

Sdiduautode puhul on konealust stisteemi keeruline kohaldada peamiselt seet6ttu, et raske on
eristada sOiduki kasutamist isiklikuks voi ettevotluse tarbeks. Aruannete koostamine ja
kontrollimine on lisakoormus nii ettevdtjatele kui ka maksuhalduritele.

Vastavalt kéibemaksudirektiivi artiklile 395 vdivad liikmesriigid kohaldada meetmeid,
millega tehakse erand k&ibemaksudirektiivi satetest, et lihtsustada k&ibemaksu kogumise
menetlust voi hoida &ra teatavat liiki maksudest kérvalehoidmist vdi maksustamise valtimist,
kui ndukogu on neile andnud loa.

Ungaril on praegu ndukogu rakendusotsuse (EL) 2018/14932 alusel lubatud piirata 50 %
méaéraga mitte Uksnes ettevotluse eesmargil kasutatavate liisitud sGiduautode kuludest maha
arvatavat kadibemaksu ning vabastada maksukohustuslased kohustusest késitada selliste
sOiduautode muul kui ettevotluse eesmargil kasutamist tasu eest teenuste osutamisena.

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

2 No6ukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba vGtta
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb wihist kiibemaksusiisteemi) artikli
26 l6ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 252/46, 8.10.2018, Ik 44).
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Erimeetmega hdlmatud sGiduautod on mootorsGidukid, mis on konstrueeritud maksimaalselt
theksa inimese veoks ning mille taismass ei Uleta viit tonni. Sdidukid, mis on ette néhtud
kaubaveoks, eriotstarbelised sGidukid (nt autolaadurid, tuletdrjeautod, seguautod), kiimne v0i
enama kui kiimne inimese veoks konstrueeritud soidukid, traktorid ja haagised ei kuulu
mahaarvamisdiguse piirangu alla ning nende suhtes kohaldatakse tavalisi eeskirju.
Maksukohustuslased, kes ei soovi kohaldada 50 % mahaarvamise piirangut ja soovivad
kéibemaksu maha arvata proportsionaalselt tegeliku ettevdtluse tarbeks kasutamisega, vGivad
seda teha tingimusel, et neil on Uksikasjalikud tdendid liisitud sdiduautode majandustegevuses
kasutamise kohta. Konealuse erimeetme kehtivusaeg I6peb 31. detsembril 2024 pérast selle
pikendamist, mis kiideti heaks ndukogu rakendusotsusega (EL) 2021/17743.

Ungari on taotlenud luba pikendada piiramisdigust kindlaksméaratud protsendimééra kohta ja
samas vabastada ettevotjad isiklikuks tarbeks kasutamist kajastavast maksuarvestusest. Ungari
on teavitanud komisjoni meetme pikendamise pdhjustest, mis on suures osas samad, mida on
kirjeldatud eelmises taotluses. Ungari kinnitab, et erimeede on andnud positiivseid tulemusi
nii aridhingutele kui ka maksuhalduritele ning erandi tegemise p6hjendus kehtib jatkuvalt.
Kooskdlas ndukogu rakendusotsuse (EL) 2018/1493 artikliga 5 on Ungari esitanud ka aruande
kéibemaksu mahaarvamise protsendimaéra kohta. Ungari on seisukohal, et kohaldatav 50 %
piirmadr on endiselt asjakohane. Esitatud andmete kohaselt oli liisitud ametiautode erakasutus
aastatel 2016-2022 hinnanguliselt 32-53 %. Kuna hinnang po&hineb kaudsetel téenditel ja
eeldustel ning vOib seega olla tilehinnatud, leiab Ungari, et sisendkdibemaksu mahaarvamise
50 % piirmaar on kdige asjakohasem. Lisaks on maksuhalduri kontrollide kéigus saadud
kogemused néidanud, et nagu 2021. aastal, kohaldab enamik (ligikaudu 90-95 %) kontrollitud
maksukohustuslastest kohustuslikku 50 % mahaarvatavat osa. Ungari sénul on see jatkuvalt
tingitud sellest, et see kohustuslik mahaarvatav osa vabastab maksukohustuslased selgelt
kohustusest pidada Uksikasjalikku arvestust ning et 50 % erakasutuse maar on piisavalt
sarnane tegeliku olukorraga.

Vottes arvesse erimeetme positiivset méju nii maksumaksjate kui ka maksuhaldurite
halduskoormusele, tehakse ettepanek lubada pikendada praeguse erimeetme kehtivust. Luba
peaks olema taas kord ajaliselt piiratud ning kehtima 31. detsembrini 2027, et oleks v@imalik
labi vaadata erimeetme vajalikkus ja tbhusus ning see, kas 50 % piirang kajastab endiselt
digesti Uldist jaotust ettevotluse eesmargil ja isiklikuks tarbeks kasutamise vahel. V6imalikule
pikendustaotlusele tuleks lisada aruanne, mis sisaldab kohaldatud protsendimaara
labivaatamist, ning see tuleks saata komisjonile 31. martsiks 2027.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnased erandid seoses mahaarvamisdigusega on tehtud ka teistele liikmesriikidele (Eesti,*
Lati,> Horvaatia,® Poola,’ Itaalia® ja Rumeenia®).

3 No6ukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1774, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba votta erimeede, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksustisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja
168a (ELT L 360, 11.10.2021, Ik 108).

4 No6ukogu 15. novembri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1998, mille kohaselt lubatakse Eestil
kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb  Ghist
kaibemaksususteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 408, 17.11.2021,
Ik 3-5).

5 No6ukogu 9. novembri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1968, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2015/2429, mille kohaselt lubatakse Léatil kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb Ghist kaibemaksusiisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja
168a (ELT L 401, 12.11.2021, Ik 1-2).
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Kéibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette ndhtud, et ndukogu maéarab kindlaks kulud, millelt
kéibemaksu maha ei arvata. Kuni konealuste kulude kindlaksmaaramiseni lubatakse
liilkmesriikidel sailitada 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Seepérast kehtivad mitmed senist
olukorda séilitavad satted, millega piiratakse Oigust arvata maha sdiduautodega seotud
kéibemaksu.

Hoolimata varasematest algatustest kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate
korral voib kdibemaksu mahaarvamisdigust piirata,’® on selline erand asjakohane seni, kuni
kdnealuseid eeskirju ELi tasandil Uhtlustatakse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kadibemaksudirektiivi sétet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimatet.

. Proportsionaalsus
Otsus kasitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei mééarata kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga — lihtsustada
maksu kogumise menetlust vdi hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist voi
maksustamise valtimist. VGttes eriti arvesse vdimalust, et ettevdtted vdivad oma kohustusi
aladeklareerida, ning koormust, mis maksuhaldurite jaoks tekib l&bisdiduandmete
kontrollimisega, oleks 50 % piiranguga v@imalik lihtsustada kaibemaksu kogumise menetlust
ja valtida maksudest kdrvalehoidumist, mida vdidakse muu hulgas teha ebadige arvepidamise
kaudu.

. Vahendi valik
Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

6 Noukogu 15. novembri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1997, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2018/1994, millega antakse Horvaatiale luba votta erimeede, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 IGike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 408, 17.11.2021, Ik 1-2).

7 No6ukogu 6. detsembri 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/2385, millega muudetakse rakendusotsust
2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 IGike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 315, 7.12.2022, Ik 87-88).

8 NOukogu 6. detsembri 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/2411, millega muudetakse otsust
2007/441/EU, millega lubatakse Itaalia Vabariigil kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU, mis kasitleb thist kaibemaksustisteemi, artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 317,9.12.2022, Ik 120-121).

9 Noukogu 24. mai 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1641, millega lubatakse Rumeenial kohaldada
erimeetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi)
artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L, 2024/1641, 6.6.2024).

10 KOM(2004) 728 (l6plik) — Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kaibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, Ik 10), tagasi vdetud 21. mail 2014 (ELT
C 153, 21.5.2014, Ik 3).
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Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine 0histest kaibemaksusétetest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus thehddlselt antud loa alusel. Ndukogu
rakendusotsus on kdige sobivam Gigusakt, kuna selle saab adresseerida Uhele liikmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kéesolev ettepanek p&hineb Ungari esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kdnealust litkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. M@&juhinnang

Ettepaneku eesmark on lihtsustada maksukogumismenetlust, kdrvaldades maksukohustuslaste
vajaduse pidada arvestust liisitud ametiautode isiklikuks tarbeks kasutamise kohta ning samal
ajal hoida é&ra teatavat liiki kaibemaksust kdrvalehoidmist ebadige arvestuse pidamise tottu.
Kavandatud meetmel vBib seega olla positiivne mdju nii ettevétjatele kui ka maksuhaldurile.
Ungari kasitab lahendust sobiva meetmena, mis on vorreldav muude kehtinud ja kehtivate
eranditega.

4, MOJU EELARVELE
Erand ei mdju ebasoodsalt kdibemaksust tulenevatele ELi omavahenditele.

S. MUU TEAVE

Ettepanek on ajaliselt piiratud ja sisaldab aegumisklauslit, mille tahtpdev on 31. detsember
2027.

Kui Ungari peab vajalikuks erimeetme kehtivuse pikendamist pérast 2027. aastat, tuleks
komisjonile hiljemalt 31. martsiks 2027 esitada koos pikendustaotlusega protsendimadra
l&bivaatamise aruanne.
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2024/0273 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba votta
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Uhist
kaibemaksususteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi,* eriti selle artikli 395 I3ike 1 esimest 16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1) Direktiivi 2006/112/EU artiklitega 168 ja 168a on ette nahtud, et maksukohustuslasel
on 0Oigus arvata maha selliste kaupade ja teenuste eest tasumisele kuuluv kaibemaks,
mida ta kasutab maksustatavate tehingute tarbeks. Koénealuse direktiivi artikli 26
I6ike 1 punktis a ndutakse kaibemaksu arvestamist, kui ettevotte vara kasutatakse
maksukohustuslase voi tema tdotajate isiklikuks tarbeks véi Gldisemalt muul kui
ettevGtluse eesmargil.

2 Noukogu rakendusotsusega (EL) 2018/1493,2 mida on muudetud ndukogu
rakendusotsusega (EL) 2021/1774,% lubatakse Ungaril kohaldada kuni 31. detsembrini
2024 erimeedet, mis seisneb (ihelt poolt selles, et erandina direktiivi 2006/112/EU
artiklitest 168 ja 168a piiratakse 50 % maéraga Gigust arvata maha kéibemaks selliste
sbiduautodega seotud kuludelt, mida ei kasutata Uksnes ettevGtluse eesmargil, ning
teiselt poolt selles, et erandina kdnealuse direktiivi artikli 26 16ike 1 punktist a ei
kasitata tasu eest teenuste osutamisena sellise s@iduauto kasutamist, mis kuulub
maksukohustuslase vara hulka, mille suhtes kohaldatakse rakendusotsuse (EL)
2018/1493 artikli 1 kohast erandit (edaspidi ,,erimeede).

3) Komisjonis 26. mértsil 2024 registreeritud Kirjas taotles Ungari koosk6las direktiivi
2006/112/EU artikli 395 I16ike 2 esimese I8iguga luba jatkata erimeetme kohaldamist
(edaspidi ,,pikendamistaotlus®).

4 Komisjon edastas 29.mai 2024.aasta kirjaga pikendamistaotluse teistele
liilkmesriikidele vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 I8ike 2 teisele I8igule.

1 ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Noukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba vétta
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb ihist kaibemaksustisteemi)
artikli 26 18ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 252, 8.10.2018, Ik 44,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1493/0j).

3 Noukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1774, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba votta erimeede, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb Uhist kaibemaksustisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja

168a (ELT L 360, 11.10.2021, Ik 108, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1774/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Komisjon teavitas 30. mai 2024. aasta kirjas Ungarit, et tal on pikendamistaotluse
hindamiseks kogu vajalik teave.

Kooskdlas rakendusotsuse (EL) 2018/1493 artikli 5 teise I8iguga esitas Ungari
komisjonile koos pikendamistaotlusega asjaomase rakendusotsuse artiklis 1 osutatud
kaibemaksu mahaarvamise Oiguse piiramiseks kehtestatud protsendimaéra
labivaatamise aruande. Tuginedes praegu kattesaadavale teabele, nimelt maksuauditite
kogemusele ja sbiduautode isiklikuks tarbeks kasutamist kasitlevatele statistilistele
andmetele, kinnitab Ungari, et 50 % piirmaar on endiselt pohjendatud ja asjakohane.

Vottes arvesse erimeetme positiivset mdju nii maksumaksjate kui ka maksuhaldurite
halduskoormusele, mis kaasneb kaibemaksukohustuse lihtsustamise ja ebadigest
arvepidamisest tuleneva maksudest kdrvalehoidmise véltimisega, peab komisjon seega
asjakohaseks lubada Ungaril jatkata erimeetme kohaldamist.

Erimeetme kohaldamise pikendamist on asjakohane ajaliselt piirata, et oleks voimalik
hinnata selle tdhusust ja protsendimadra sobivust. Seeparast tuleks Ungarile anda luba
jatkata erimeetme kohaldamist kuni 31. detsembrini 2027.

Erimeede on proportsionaalne taotletavate eesmérkidega lihtsustada ké&ibemaksu
kogumise menetlust ja hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist voi
maksustamise valtimist, kuna see meede on ajaliselt ja ulatuselt piiratud. Lisaks ei
kaasne erimeetmega riski, et pettused vOiks lle kanduda teistesse sektoritesse vOi
litkmesriikidesse.

Kui Ungari hinnangul on vaja pikendada erimeedet parast 2027. aastat, peaks ta
31. martsiks 2027 esitama komisjonile kohaldatud protsendiméara l&bivaatamise
aruande ning loa pikendamise taotluse.

Erimeetme kohaldamine ei mdjuta oluliselt 16pptarbimise etapis kogutava maksutulu
kogusummat ega mdjuta ebasoodsalt kdibemaksust tulenevaid liidu omavahendeid.

Seeparast tuleks rakendusotsust (EL) 2018/1493 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2018/1493 artikkel 5 asendatakse jargmisega:

, Artikkel 5

Kéaesolev otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2027.

Kdaesolevas otsuses sétestatud loa pikendamise taotlus tuleb esitada komisjonile 31. mértsiks
2027 koos artiklis 1 sétestatud protsendiméédra labivaatamise aruandega.*

Artikkel 2

Ké&esolev otsus on adresseeritud Ungarile.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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