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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

euroa rahayksikkonaan kayttavien jasenvaltioiden talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen taytantéonpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136
artiklan yhdessa 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta 16
paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroalueen kehityksen yll&pitdiminen ja vahvistaminen edellyttdd jatkuvia
politiikkatoimia, joilla tuetaan yksityisen ja julkisen sektorin tasapainoista sopeutusta
ja lisatdén talouden kasvupotentiaalia keskipitkalla ja pitké&lla aikavalilla. Vaikka
talouden elpyminen euroalueella on kdynnissd, sita jarruttavat viime vuosien talous-
ja finanssikriisin jalkivaikutukset, muun muassa k&ynnissa oleva ulkoisen tasapainon
palauttaminen, julkisen ja yksityisen velan suuri maara ja siihen liittyvat
velkaantuneisuuden véhentdmispaineet, kansallisten tyd- ja tuotemarkkinoiden
hellittaméattomat rakenteelliset jaykkyydet, korkea tyottdmyys ja heikko luottamus
talouteen sekd vahdisind pysyvat investoinnit. Maakohtaisissa suosituksissa
esitettyjen uudistusten tdytantdonpano ei ole tdhan mennessd ollut riittdvén
kunnianhimoista.

(2) Euroalue on kokonaisuutena enemman kuin jasentensd summa. Euroalueen
talouksilla on tiiviit keskinéiset yhteydet. Taman vuoksi on tarke&d& koordinoida
tiukemmin euroalueen j&senvaltioiden finanssipolitiikkaa sek&d talous- ja
rakennepolitiikkaa. Euroalueen finanssipolitiikan virityksen olisi tuettava kasvua ja
samalla varmistettava, ettei vaaranneta edistymista tasapainottamisessa. Euroalueen
jasenvaltioilla on erityinen vastuu viime vuosina huomattavasti vahvistetun talouden
ohjausjarjestelmén tuloksellisesta toteuttamisesta. Tama edellyttda voimakkaampaa
vertaispainetta, jotta voidaan tukea kansallisten uudistusten toteuttamista ja
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varovaista  finanssipolitilkkaa.  Lisaksi  tarvitaan  kansallisten  uudistusten
perusteellisempaa  arviointia  euroalueen nakokulmasta, potentiaalisten
heijastusvaikutusten huomioon ottamista seka sellaisten toimintalinjojen edistdmista,
jotka ovat erityisen tarkeita talous- ja rahaliiton toimivuuden kannalta.

Euroalueella ei ole vield toteutettu riittdvasti kunnianhimoisia rakenneuudistuksia,
joilla nykyaikaistetaan talouksia ja lisdtd&n euroalueen Kkilpailukykyd ja
kasvupotentiaalia. Ennen kriisié vallinneiden epétasapainojen suuruus, maiden asema
suhdannekierrossa ja julkisen talouden liikkumavara vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen. Tilanne tyOmarkkinoilla on parantunut hieman, ja niiden
joustavuutta lisdavat uudistukset ovat edistyneet jonkin verran. Tastd huolimatta
tyottdmyysaste on pysynyt korkeana. Pitk&aikaisty6ttomyys uhkaa vakiintua
tasolleen, mika heikentdd entisestadn  sosiaalista  tilannetta  kaikkein
haavoittuvimmissa maissa. Ulkoisen tasapainon palauttaminen on k&ynnissa, mutta
edistyminen on ollut epatasaista, eikd vaihtotaseen suuria ylijadmiéd ole lainkaan
sopeutettu. Tyo- ja tuotemarkkinoiden kunnianhimoisilla rakenneuudistuksilla
voitaisiin edistdd tarvittavaa talouden sopeutusta euroalueella sek& tukea kasvua
niissd maissa, joissa tallaisia rakenneuudistuksia toteutetaan. Uudistukset lisaavat
myds sosiaalista osallisuutta parantamalla tyollisyytta ja alentamalla kuluttajahintoja.
Jos rakenneuudistukset toteutetaan yhdessa eri jasenvaltioissa, ne tarjoavat etuja
koko euroalueelle myonteising heijastusvaikutuksina kaupan ja rahoitusalan kanavien
kautta. Tdma kannustaisi myos tekemadn asianmukaisia politiikkavalintoja muissa
euroalueen maissa. Tatd prosessia voidaan auttaa euroryhméssa kaytavilla
aihekonhtaisilla keskusteluilla, joissa arvioidaan ja vertaillaan uudistustoimia ja niiden
vaikutuksia koko euroalueella. Tavoitteiden saavuttamista voidaan edistd4 oppimalla
parhaista kaytanteistd, sopimalla hyvien uudistusten yhteisistd periaatteista ja
asettamalla vertaispainetta. Kansallisen tason sopeutusprosessien ja euroalueen
toimivuuden n&kokulmasta on erityisen tarkedd seurata saannollisesti uudistuksia
jasenvaltioissa, joissa on liiallinen epétasapaino ja joiden epéatasapainot edellyttavat
madratietoisia toimia.

Yksi euroalueen keskeisistd politiikkahaasteista on julkisen velan vahentdminen
jatkamalla vastuullista finanssipolitilkkaa. Viime vuosien vakauttamistoimien
ansiosta euroalueen julkisen talouden tilanne on parantunut, mutta finanssipolitiikan
koordinointia on vield tehostettava. Joidenkin euroalueen jasenvaltioiden on edelleen
jatkettava julkisen talouden sopeutusta vahentdékseen erittdin suurta julkista
velkaansa. Toisilla taas on enemman liikkumavaraa, ja ne voisivat kayttaa sitd
edistdmaan kotimaista kysyntda ja erityisesti investointeja, mika tukisi seka
kotimaista ettd koko euroalueen kasvua. Vakaus- ja kasvusopimuksen sdantoihin
sisdltyvé jousto antaa jasenvaltioille mahdollisuuden tukea rakenteellisia uudistuksia
ja investointeja siten, ettd noudatetaan yhteisesti sovittuja saantoja. Julkisen talouden
strategiat eivat vield edistd kasvua riittdvan hyvin. Vaikka koordinointia on lisatty
euroryhmaén puitteissa, tulopuolella verojérjestelmid on vield varaa tehostaa, ja tyon
verokiilaa voidaan vield kaventaa. Menopuolella on keskityttavd enemman julkisiin
investointeihin, jotka perustuvat asianmukaisiin kustannushyo6tyanalyyseihin, ja
muihin julkisiin menoihin, joilla on vahva myoénteinen vaikutus kasvuun. Menojen
uudelleenarvioinnissa on korostettu tarvetta saada aikaan tehokkuushyotyja
julkishallinnossa.  Téatd prosessia tuetaan hyvin  toimivilla  kansallisen
finanssipolitiikan kehyksilla.

Rahoitusmarkkinoiden tilanne on euroalueella parantunut, mutta luotonanto
yksityiselle sektorille on edelleen véhaistd ja rahoitusmarkkinat ovat liian
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pirstoutuneet. Tdma jarruttaa investointeja euroalueella. Tdmén seurauksena on
syntynyt suuri investointivaje, vaikka tarvittaisiin sekéd aineellisia ettd aineettomia
investointeja. EU:n investointiohjelma tarjoaa mahdollisuuksia hankkia rahoitusta
tuottaviin investointeihin. Investointiohjelman ja EKP:n laajennetun arvopaperien
osto-ohjelman vaikutukset ovat kuitenkin suurempia, kun niiden rinnalla toteutetaan
laajemmalla rahoitussektorilla toimenpiteitd, joilla palautetaan luottovirrat,
syvennetdan pa&domamarkkinoita ja edistetddn talouden pitkdaikaista rahoitusta.
Pankkiunionin toteuttaminen on kaynnissd, ja sitd tuetaan yhteisen s&antokirjan
soveltamisella ja johdonmukaisella saantelylld. Yhdennetymmét ja tehokkaammat
pddomamarkkinat saisivat liikkeelle lisérahoitusta investointeja varten, vahentaisivét
Euroopan talouden riippuvuutta pankeista ja tekisivat rahoitusalan rakenteista
tasapainoisempia ja vakaampia.

Talous- ja rahaliiton rakennetta on vahvistettu viime aikoina, mutta nykyiset haasteet
edellyttavat edistymista sen loppuun saattamisessa. Talous- ja rahaliiton jatkokehitys
edellyttdd vaiheittaista |&hestymistapaa, jossa yhdistyvéat kurinalaisuus ja
yhteisvastuu. Komission puheenjohtaja valmistelee yhdessa Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan, Euroopan parlamentin puhemiehen, Euroopan keskuspankin
paéjohtajan ja euroryhman puheenjohtajan kanssa jatkotoimia, joilla parannetaan
euroalueen talouden ohjausta,

SUOSITTAA, ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat euroryhmén puitteissa vuosina 2015-
2016 toimia, joilla ne

1.

kayttavat vertaispainetta edistddkseen rakenteellisia uudistuksia, joilla supistetaan
suurta kotimaista ja ulkomaista velkaa ja tuetaan investointeja; arvioivat
sdannollisesti uudistusten toteuttamista niisséd jasenvaltioissa, joissa on vakavia
epatasapainoja; jatkavat rakenneuudistusten sdénndéllisia aihekohtaisia arviointeja;
tekevéat viimeistadn kevaalla 2016 paatoksia niiden koordinointitoimien seurannasta,
joilla  pyritddn  kaventamaan tydon suurta verokiilaa ja  uudistamaan
palvelumarkkinoita;

koordinoivat julkisen talouden toimia sen varmistamiseksi, ettd euroalueen
finanssipolitiikan ~ kokonaisviritys vastaa kestavyyteen liittyvia riskeja ja
suhdannetilannetta; kdyvat viimeistddn kevaalla 2016 julkisen talouden laadun ja
kestavyyden parantamisesta aihekohtaisia keskusteluja, joissa keskitytaan erityisesti
aineellisten ja aineettomien investointien priorisointiin kansallisella ja EU:n tasolla
sekd kasvua paremmin edistaviin verojarjestelmiin; seuraavat hiljattain vahvistettujen
kansallisten julkisen talouden kehysten toiminnan tuloksellisuutta;

huolehtivat siitd, ettd Euroopan tekemdn keskuspankin perusteellisen arvioinnin
jatkotoimet, pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin tdytanténpano ja yhteista
Kriisinratkaisurahastoa koskevan hallitustenvalisen sopimuksen ratifiointi saatetaan
oikea-aikaisesti paatokseen ja ettd rahasto on tdysin toimintavalmis tammikuusta
2016; edistavat markkinaperusteista rahoitusta syventdvid toimenpiteitd, jotta
voidaan parantaa pk-yritysten rahoituksen saantia ja kehittdd vaihtoehtoisia
rahoituslahteitd; kannustavat uudistamaan kansallisia
maksukyvyttdmyysmenettelyjé;

edistdvat talous- ja rahaliiton syventamistda ja osaltaan vaikuttavat talouden
valvontakehyksen parantamiseen siind yhteydessd, kun puheenjohtaja Juncker laatii
tiiviissé yhteistydssa puheenjohtaja Tuskin, puhemies Schulzin, padjohtaja Draghin
ja puheenjohtaja Dijsselbloemin kanssa euroalueen talouden ohjauksen ja hallinnan
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parantamiseen tahtdavid jatkotoimia koskevan kertomuksen ja toteutetaan siitd
seuraavia toimia.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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