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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
gemensamma EES-kommittén i samband med det planerade antagandet av gemensamma
EES-kommitténs beslut om &ndring av protokoll 31 till EES-avtalet, om samarbete inom
sarskilda omraden vid sidan om de fyra friheterna.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. EES-avtalet

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) sakerstéller lika
rattigheter och skyldigheter pa den inre marknaden for medborgare och ekonomiska aktorer i
EES. EES-avtalet gor det mojligt att inforliva EU-lagstiftning om de fyra friheterna i alla 30
berérda stater, dvs. EU:s medlemsstater samt Norge, Island och Liechtenstein. Det omfattar
dven samarbete pa andra viktiga omraden sasom forskning och utveckling, utbildning, sociala
fragor, miljofragor, konsumentskydd, turism och kultur, vilka gemensamt benamns
“angridnsande och overgripande politikomraden”. Avtalet trddde i kraft den 1 januari 1994.
Europeiska unionen och dess medlemsstater ar parter i EES-avtalet.

2.2. Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma EES-kommittén ansvarar for forvaltningen av EES-avtalet. Kommittén ar ett
forum som gor det majligt att utbyta asikter om fragor som rér EES-avtalets funktion. Dess
beslut fattas i samférstand. | enlighet med Lissabonavtalet ligger EU-sidans ansvar for
samordning av EES-fragor hos Europeiska utrikestjansten.

2.3. Gemensamma EES-kommitténs planerade akt

Gemensamma EES-kommittén forvantas anta gemensamma EES-kommitténs beslut (den
planerade akten) om andring av protokoll 31 till EES-avtalet, om samarbete inom sérskilda
omraden vid sidan om de fyra friheterna.

Syftet med den planerade akten ar att Eftastaterna i EES ska kunna fortsatta att delta i
unionens forberedande atgard for forsvarsrelaterad forskning (den forberedande atgarden)
under budgetaret 2021.

Den forberedande atgarden &gde rum under perioden 2017-2019, och
atagandebemyndiganden kunde inféras i unionens budget endast under denna period.
Rattsliga ataganden fran tidigare ar inom ramen for den forberedande atgarden aterstar dock
fortfarande. Av denna anledning bor Eftastaterna i EES fortsétta att delta.

Eftersom Liechtenstein och Island inte uttryckt intresse for att delta i den forberedande
atgarden ror utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén endast Norge.

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artiklarna 103 och
104 i EES-avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Europeiska utrikestjansten 6verlamnar tillsammans med kommissionens avdelningar utkastet
till beslut av gemensamma EES-kommittén till radet for antagande som unionens standpunkt.
Europeiska utrikestjansten hoppas sa snart som majligt kunna lagga fram unionens standpunkt
i gemensamma EES-kommittén.
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Innehallet i och karaktaren pa det bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-
kommittén gar utéver vad som kan anses vara rent tekniska anpassningar i den mening som
avses i radets forordning nr 2894/94. Unionens standpunkt ska darfor faststéllas av radet.

| artikel 78 i EES-avtalet anges att de avtalsslutande parterna ska starka och bredda
samarbetet inom ramen for EU:s verksamhet inom forskning och teknisk utveckling (FoU).

Norge deltog i den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning redan under de
foregaende aren (2017-2019) da atagandebemyndiganden gjordes, och landet kommer att
fortsatta att delta till dess att alla betalningsbemyndiganden ar utnyttjade. Redan 2014 i)
ingick Norge dessutom ett samarbetsavtal med Europeiska férsvarsbyran och ii) inforlivades
det relaterade direktivet om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (2009/81/EG)
med EES-avtalet.

| 6verensstimmelse med EU:s budgetpolitik kan deltagande i en EU-verksamhet ske forst
efter det att motsvarande ekonomiska bidrag har betalats. Betalningen kan emellertid goras
nar detta utkast till radets beslut har antagits och EU:s betalningsbegéaran som faststalls av
Europeiska kommissionen har 6verlamnats till Eftastaterna i EES.

For att Overbrygga perioden mellan den 1 januari 2021 och mottagandet av respektive
betalning bor darfor utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén tilldmpas retroaktivt
fran och med den 1 januari 2021. Den retroaktiva verkan paverkar inte berérda personers
rattigheter och skyldigheter och ar férenlig med principen om beréttigade forvantningar.

Det bifogade beslutet av gemensamma EES-kommittén atféljs av ett ensidigt uttalande fran
Eftastaterna i EES om att beslutet utvidgar de avtalsslutande parternas samarbete till att &ven
fortsattningsvis omfatta deltagande av Eftastaterna i EES i unionens forberedande atgard for
forsvarsrelaterad forskning. Eftastaterna i EES anser att forsvarsfragor faller utanfor
tillampningsomradet for EES-avtalet och foljaktligen att antagandet av detta beslut inte
medfor att EES-avtalets tillampningsomrade utvidgas till att omfatta forsvarsfragor som gar
utéver Eftastaternas deltagande i den forberedande atgarden. Eftastaterna i EES framhaller
ocksa att Island och Liechtenstein inte ska delta i och inte heller bidra ekonomiskt till den
forberedande atgarden.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgérande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™?.

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma EES-kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, namligen EES-
avtalet. Den akt som ska antas av gemensamma EES-kommittén utgor en akt med rattslig
verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet
med artiklarna 103 och 104 i EES-avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram. Darfor ar
den formella rattsliga grunden for forslaget till beslut artikel 218.9 i EUF-fordraget jamford
med artikel 1.3 i radets forordning nr 2894/94 om formerna for genomforandet av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad géller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena ar av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 i EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de daremot svarande olika rattsliga
grunderna.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten har syften och bestandsdelar som avser finansiering av forberedande
atgarder pa omradet forsvarsforskning. Den materiella rattsliga grunden ska Gverensstamma
med den réttsliga grunden for denna forberedande atgard, som é&r artikel 58.2 b i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 (budgetférordningen)?.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 58.2 b i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046° jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget och artikel 1.3 i radets
forordning (EG) nr 2894/94 om formerna for genomfOrandet av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Norge ska bidra ekonomiskt till budgetpost PA 13 17 01: “Forberedande atgiard for
forsvarsrelaterad forskning”. Det exakta beloppet ska faststéllas ndr detta radsbeslut har
antagits.

2 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
3 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma EES-kommitténs akt kommer att dndra protokoll 31 till EES-avtalet,
om samarbete inom sarskilda omraden vid sidan om de fyra friheterna, ar det lampligt att den
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2021/0217 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i gemensamma EES-
kommittén betréffande en andring av protokoll 31 till EES-avtalet, om samarbete inom
sarskilda omraden vid sidan om de fyra friheterna

(Budgetpost PA 13 17 01 — Forberedande atgard for forsvarsrelaterad forskning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 218.9,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna
for genomférandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet®, sarskilt
artikel 1.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av
den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmanna budget, om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och
beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°,
sérskilt artikel 58.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet® (EES-avtalet) tradde i kraft
den 1 januari 1994,

(2)  Enligt artikel 98 i EES-avtalet far gemensamma EES-kommittén besluta att &ndra
bland annat protokoll 31 till EES-avtalet.

3) Protokoll 31 till EES-avtalet innehaller bestimmelser om samarbete inom sarskilda
omraden vid sidan om de fyra friheterna.

4) Eftastaterna ska fortsatta att delta i unionsatgarder som har anknytning till budgetpost
PA 1317 01 (Forberedande atgard for forsvarsrelaterad forskning), som inforts i
Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2021.

5) Protokoll 31 till EES-avtalet bor darfor andras sa att detta utvidgade samarbete kan
fortsatta fran och med den 1 januari 2021.

(6) Unionens standpunkt i gemensamma EES-kommittén bor grunda sig pa det utkast till
beslut som atfoljer det har beslutet.

4 EGT L 305, 30.11.1994, s. 6.
° EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
6 EGT L 1,3.1.1994, s. 3.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i gemensamma EES-kommittén betraffande
den foreslagna andringen av protokoll 31 till EES-avtalet, om samarbete inom sarskilda
omraden vid sidan om de fyra friheterna, ska grunda sig pa det utkast till beslut av
gemensamma EES-kommittén som atfoljer det har beslutet.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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