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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/ 1189
z dnia 13 czerwca 2025 r.

nakladajace tymczasowe cla antydumpingowe na przywéz wkretéw bez tbéw pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) 17 pazdziernika 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu wkretéw bez tbow (,wkrety”) pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszczgla dochodzenie w nastgpstwie skargi zlozonej w dniu 2 wrzesnia 2024 r. przez European Industrial
Fasteners Institute (Europejski Instytut Przemyslowych Elementéw Zlacznych) (,skarzacy”). Skarga zostala ztozona
w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja wkretéw bez tbéw w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody,
ktére byly wystarczajgce, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/141 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddata rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzgcego, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Chin, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane,
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

(6)  Poza uwagami dotyczacymi zakresu produktu wyjasnionymi w sekcji 2.4 ponizej nie zgloszono zadnych innych
uwag dotyczacych wszczecia.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.
() Dz.U.C, C[2024/6209, 17.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6209/oj.
() Dz.U.L,2025/141, 30.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elireg_impl/2025/141/oj.
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1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrata probe producentéw unijnych.
Komisja dobrata probe na podstawie najwigkszej produkcji i wielkosci sprzedazy w Unii poszczeg6lnych rodzajow
produktéw wchodzacych w zakres produktu podobnego w okresie od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 .,
biorgc pod uwage rozmieszczenie geograficzne. Proba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Producenci
unijni objeci préba reprezentowali okoto 14 % wielkosci produkeji i sprzedazy przemystu Unii. Komisja zwrdcita
si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Nie otrzymano zadnych
uwag. Proba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie
informacji okrelonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

O$miu importeréw niepowiazanych przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do préby.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrata prébe zlozong z trzech importeréw
niepowigzanych, kierujac si¢ najwyzsza wielkoscig sprzedazy w Unii produktu objetego postepowaniem. Zgodnie
z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnieto opinii wszystkich znanych
importeréw, ktérych dotyczy postepowanie. Nie otrzymano zadnych uwag.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych
w Chinach o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do
Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktorzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Wymagane informacje i zgode na wlaczenie do préby otrzymano od stu dwudziestu siedmiu producentéw
eksportujacych z Chin. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata doboru préby
obejmujgcej trzech producentéw eksportujgcych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do
Unii, ktdrg to wielko$¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych,
ktérych dotyczy postepowanie, oraz wladz Chin.

Po otrzymaniu uwagi od jednego z nieobjetych proba producentéw eksportujacych, ktéry twierdzil, ze jedno
z przedsigbiorstw wybranych do préby jest przedsigbiorstwem handlowym, a nie producentem eksportujacym,
Komisja zweryfikowala poprawno$¢ tych informacji u odno$nego przedsigbiorstwa objetego prébg. Po
potwierdzeniu, ze przedsigbiorstwo to rzeczywiScie prowadzito dzialalno$¢ handlowa, Komisja postanowita
skorygowa¢ prébe, zastepujac to przedsiebiorstwo innym producentem eksportujacym.

Nowo wybrany producent eksportujagcy poinformowal Komisje o swojej decyzji o niewsp6lpracowaniu
w dochodzeniu i o rezygnacji z przedlozenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z tym
Komisja poinformowala tego producenta eksportujacego, ze uznaje brak odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu za brak wspotpracy zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W rezultacie Komisja dokonala drugiej korekty préby i wybrala trzeciego producenta eksportujacego do ostatecznej
préby, aby zastapic niewspdlpracujgcego producenta, o ktérym mowa w motywie 14.

W przypadku obu korekt proby Komisja zastosowala to samo kryterium co przy doborze préby poczatkowej, tj.
najwicksza reprezentatywng wielkos¢ wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ktéra mozna bylo
racjonalnie zbada¢ w dostepnym czasie.
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1.6. Indywidualne badanie

Zaden z producentow eksportujacych z Chin nie zgtosit wniosku o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

1.7. Whniosek o zachowanie anonimowo$ci

Wiekszo$¢ producentéw unijnych reprezentowanych przez skarzacego albo podmioty wspierajace skarge zltozyto
wniosek o zachowanie anonimowosci, aby zapobiec potencjalnym dzialaniom odwetowym ze strony klientéw
unijnych, ktérzy réwniez pozyskuja wkrety bez tbéw od chinskich dostawcoéw. Wykaz tych klientéw obejmowat
niektére duze przedsigbiorstwa o znaczacej pozycji rynkowej w poréwnaniu z unijnymi producentami wkretow
bez tbow, ktérzy w wigkszosci stanowig MSP. Biorac pod uwage brak symetrii migdzy unijnymi producentami
wkretow bez 1béw a ich uzytkownikami, Komisja uznala, Ze ryzyko odwetu podnoszone przez producentéw
unijnych reprezentowanych przez EIFI oraz podmioty wspierajace w istocie istnieje. Na tej podstawie Komisja
zgodzila si¢ na traktowanie nazw tych przedsigbiorstw na zasadzie poufnosci.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata rzadowi Chiriskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaklécen w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja przestala kwestionariusze do producentéw unijnych, importeréw i producentéw eksportujacych.
Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (*) w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbg¢dne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni:
—  Przedsigbiorstwo 1, Wiochy,
—  Przedsigbiorstwo 9, Francja,
—  Przedsi¢biorstwo 14, Hiszpania.
Producenci eksportujacy w Chinach:
—  Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd., Yucheng Town Industrial Park, Haiyan County, China (,Junyue”).
—  Chinafar Group, w tym:
—  Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China (,Chinafar”), oraz
—  Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd., Yancheng, Jiangsu, China (,Zhe Fasteners”).
—  Brother Group, w tym:
—  Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China (,High-enter”),
—  Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China (,Morgan Brother”) oraz

—  Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China (,Brother Standard”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2754.
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1.9. Okres objety dochodzeniem i okres badany
Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.

(,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od 1 stycznia
2021 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem sg wkrety i $ruby, nawet z nakretkami i podktadkami, bez tbéw, z zeliwa lub stali
innej niz nierdzewna, niezaleznie od wytrzymalosci na rozcigganie, z wylaczeniem wkretéw do podkladéw
i pozostalych wkretéw do drewna, gwintowanych hakéw i pierScieni, wkretéw samogwintujacych oraz wkretow
i $rub do mocowania kolejowych materialéw konstrukcyjnych (,produkt objety dochodzeniem”).

Wszystkie wkrety bez tbow, a mianowicie prety gwintowane, kotwy i Sruby w ksztalcie litery U, wykorzystuje si¢ do
mechanicznego laczenia dwdch lub wigkszej liczby elementéw. Sa one wykorzystywane w réznych branzach
konsumenckich i znajdujg zastosowanie w szerokim zakresie produktéw kofcowych, w tym w sektorach:

motoryzacyjnym, energii odnawialnej, urzadzen elektrycznych, rolnictwa, przemyslu mechanicznego ogélem
i budownictwa.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej,
obecnie objety kodami CN 7318 154217318 15 48.

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii i innych panstwach trzecich przez
przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczjce zakresu produktu

2.4.1. Klatki kotwigce

Producenci $rub fundamentowych i klatek kotwigcych z europejskiego sektora energetyki wiatrowej wniesli
o objecie klatek kotwigcych zakresem produktu objetego dochodzeniem.

Komisja zauwazyla jednak, ze produkty te nie s3 objete definicja produktu okre$long w motywie 23 ani skarga w tej
sprawie i w zwiazku z tym przemyst Unii nie przedstawil zadnych dowodéw istnienia dumpingu i wynikajgcej

z niego szkody, uzasadniajgcych przeprowadzenie dochodzenia. Argument ten zostal zatem odrzucony.

Jeden z importeréw, GebuVolco, twierdzil, ze z zakresu produktu objetego dochodzeniem powinny by¢ wylaczone
Sruby dwugwintowe. Argumentowal on, ze Sruby dwugwintowe:

—  sa wyrobami specjalistycznymi, wyposazonymi w gniazdo torx po stronie metrycznej oraz szeSciokat w czgsci
srodkowej pomiedzy dwoma réznymi gwintami,

— w Unii nie ma zadnego producenta, ktéry moglby produkowaé wymagana ilos¢ wysokiej jakosci $rub
dwugwintowych,

—  wykorzystanie $rub dwugwintowych w Unii spada.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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Komisja uznala, ze $ruby dwugwintowe maja podobne wlasciwosci fizyczne i techniczne jak inne wkrety. Skarzacy
potwierdzil, ze przemyst Unii ma moce produkcyjne do wytwarzania $rub dwugwintowych. Komisja ustalita, Ze co
najmniej jeden producent unijny wskazal na produkcje $rub dwugwintowych (°). Ponadto importer ten nie
uzasadnil swojego twierdzenia, dlaczego przemyst Unii mialby nie by¢ w stanie produkowaé $rub dwugwintowych
odpowiedniej jako$ci. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle dostepnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zakl6cent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznala
za wiasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwata wszystkich
producentéw eksportujagcych w  Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji
wykorzystywanych do produkgji wkretéw. Trzydziestu o§miu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne
informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzgdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do
ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaklocen wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wskazata réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze
zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztatconych cen lub
warto$ci odniesienia.

5 marca 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich zrédtach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkdji, takich jak surowce, sita robocza i energia, wykorzystywanych w produkcji wkretéw. Ponadto
w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja okreslifa potencjalne kraje
reprezentatywne, mianowicie Malezje, Tajlandie i Turcje.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od Chinafar Group, Junyue, Brother Group i Europejskiego
Stowarzyszenia Dystrybutoréw Elementéw Zigcznych (,EFDA”). Skarzacy przedstawil uwagi dotyczace o$wiadczen
tych zainteresowanych stron.

Do uwag dotyczacych pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosta si¢ 4 kwietnia
2025 r. w drugiej nocie (,druga nota”) i poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zrédlach, ktére
zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Tajlandii jako kraju reprezentatywnego.
Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okre$li koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zyski na podstawie tatwo dostepnych danych finansowych trzech tajlandzkich producentéow
element6w zlacznych, pozyskanych z bazy danych Orbis.

() Np. O.M.CL Citterio stl specjalizuje si¢ w produkgji §rub z dwoma réznymi gwintami, znanych jako sruby dwugwintowe (https:/[www.
omcicitterio.it/eng/home.php).
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(40) Komisja otrzymata uwagi dotyczace drugiej noty od Chinafar Group, Junyue i EFDA. Skarzacy przedstawil uwagi

dotyczace o$wiadczen tych zainteresowanych stron. Wszystkie uwagi oméwiono w sekcjach 3.2.2 i 3.2.3 ponizej.

(41) Po ustaleniu istnienia znaczacych zaklécenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, jak

wyjasniono w sekcji 3.2.1 ponizej, oraz po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzita,
ze odpowiednim reprezentatywnym krajem, ktéry bedzie mozna wykorzystaé jako Zrédlo informacji na temat
nieznieksztalconych cen i kosztéw na potrzeby okreSlenia wartosci normalnej, jest Tajlandia. Przeslanki
uzasadniajgce ten wybor opisano w sekgji 3.2.2 ponizej.

3.2. Warto$¢ normalna

(42) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny

uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(43) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu

na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoSci odniesienia” oraz ,[warto§¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez ,kosztami SG&A”).

(44) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostepne dowody

zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zakldcen

(45) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora Zelaza i stali w ChRL (°) Komisja stwierdzila

wystepowanie znaczacych zaktocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(46) W toku tych dochodzef Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces

()

skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzita, ze
w sektorze stali, ktora jest gléwnym surowcem w produkeji produktu objetego dochodzeniem, znaczna czgsé
przedsigbiorstw nadal stanowi wilasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego (*), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny
i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666 z dnia 6 czerwca 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz stalowych lin i kabli pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoz stalowych lin i kabli wysylanych
z Maroka i Republiki Korei, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych pafstw, w nastepstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 2024/1666, 7.6.2024, ELL: http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2024/1666/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444 z dnia 11 lipca 2023 r. nakladajace
tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz plaskownikéw stalowych febkowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i Turcji (Dz.U. L 177, 12.7.2023, s. 63, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2023/100 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz beczek ze stali nierdzewnej do
wielokrotnego napelniania pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 10, 12.1.2023, s. 36, ELL http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2023/100/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne
clo antydumpingowe na przyw6z niektorych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chifiskiej Republiki
Ludowej i Federacji Rosyjskiej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277, 27.10.2022, s. 149, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/2068|oj);
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 z dnia 16 lutego 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych elementdéw zlacznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 36, 17.2.2022,
s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/oj).

Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1666, motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 66;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 58; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 80; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022191, motyw 208.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1666, motyw 60; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 45;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 38; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 64; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 192.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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drugie rozporzadzenia podstawowego (°). Komisja ustalita rowniez, ze dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku
wywoluje obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw
surowcéw i materialéw do produkcji. Ogélnie rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje bowiem, zZe
zasoby sg skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne
politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*%). Ponadto Komisja stwierdzila, Ze przepisy
chinskiego prawa upadlo$ciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposdb
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zakldécen
wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania
praw uzytkowania gruntéw w ChRL (""). Komisja stwierdzila takze zakl6cenia w kosztach wynagrodzen w sektorze
stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (*?), jak réwniez zaktécenia na
rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci
pod wzgledem dostepu przedsiebiorcéw do kapitatu w ChRL (V).

(47) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to
na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze, a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (*) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach. Analiza ta
obejmowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe
wiasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych
zaktécent w ChRL stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(48) W skardze przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zakldoceni, ktére wymieniono w art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, i argumentowano, ze warunki rynkowe, w szczeg6lnosci
koszty i ceny, w chifiskim przemysle stalowym nie sg ksztaltowane przez mechanizmy rynkowe podazy i popytu,
a wrecz przeciwnie znieksztalcane przez interwencje rzagdowa w gospodarke.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1666, motywy 66-68; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 58;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023100, motyw 40; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 66; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 193-194. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw paristwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna uznaé
za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci, komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach
panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjna KPCh
(skfadajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dziatalnosci przez organizacje partyjna. W przeszlosci wymadg ten nie zawsze byl spelniany lub nie byl egzekwowany
w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci sobie prawo do Scilejszego kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach pafistwowych, traktujgc to prawo jako jedna z zasad jej polityki.
Naplywajace informacje sugerujg rowniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania sie
Lpatriotyzmem” i postgpowania zgodnie z dyscypling partyjng. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komoérki partyjne istnialy w 70 %
sposrod okoto 1,86 min przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im
mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy
maja ogdlne zastosowanie w calej chiriskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego
przegladem i ich dostawcow materiatow.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241666, motywy 61-65; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 59;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023100, motyw 43; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 68; rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 195-201.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 62; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 52;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 74; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 202.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1666, motyw 72; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 45;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 33; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20222068, motyw 75; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022191, motyw 203.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1666, motyw 73; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 64;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 54; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 76; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022191, motyw 204.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2024)91, 10 kwietnia 2024 r., dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=pl.

(IO

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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W skardze odniesiono si¢ do poprzednich dochodzei antydumpingowych dotyczacych przemystu stalowego,
a w szczeg6lnosci do dochodzenia dotyczacego przemyshu elementéw ztgcznych, w ktérym Komisja ustalila, ze
przemyst chinski jest powaznie znieksztalcony, a zatem ceny i koszty w ChRL nie moga stanowi¢ wlaciwej
podstawy do ustalenia warto$ci normalnej ().

W skardze zawarto réwniez odniesienia do odpowiednich czgsci sprawozdania i wskazano w szczeg6lnosci, ze:

Ingerowanie w ceny i koszty jest mozliwe dzigki obecnosci przedstawicieli pafistwa w przedsiebiorstwach. Chiniski
system gospodarczy opiera si¢ na koncepgji socjalistycznej gospodarki rynkowej, ktdrej podstawows zasadg jest
socjalistyczna wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach catego
ludu i zbiorowa wiasno$¢ srodkéw produkcji w rekach oséb pracujacych. Socjalistyczna gospodarka rynkowa
rozwija si¢ pod przywddztwem Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”), a struktury panstwa i KPCh s3 ze soba
powiazane na kazdym szczeblu. Pafistwo chiniskie stosuje takze interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia
celow, ktore nie odzwierciedlajg warunkéw ekonomicznych panujacych na wolnym rynku, lecz pokrywaja sie
z programem politycznym okre$lonym przez KPCh. W szczegdlnosci w sektorze stali, ktory jest Zrédlem gtéwnego
surowca stosowanego do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem, znaczna cze$¢ przedsigbiorstw nadal
stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL i w ten sposob rzad ChRL jest réwniez w stanie wplywac na ceny i koszty poprzez
obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w tych przedsigbiorstwach.

Rynek stali, w tym produkt objety dochodzeniem, jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa
bedace wlasnoscig rzadu ChRL, znajdujace si¢ pod jego kontrolg lub politycznym nadzorem, badZ postepujace
zgodnie z wytycznymi tego rzadu. W skardze wskazano, ze w szczegdlnosci w sektorze objetym dochodzeniem
zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i prywatne s3 objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne
polityczne. Wspomniano ponadto o dochodzeniu Komisji w sprawie elementéw zlacznych, w ktérym stwierdzono,
e ,chociaz przemyst elementéw zlacznych jest bardzo rozdrobniony i sklada si¢ gléwnie z MSP, w toku
dochodzenia ujawniono powigzania migdzy partiag a stowarzyszeniami przemyshu elementéw zlgcznych, ktére
zrzeszajg i reprezentujg producentéw elementéw zlgcznych” ().

Polityka publiczna lub dzialania publiczne faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na
dzialanie sit rynkowych. Zasadniczo system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby sg przesuwane do sektoréw
uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi. W zwigzku z tym wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem uznaje si¢ za strategiczng galaz
chinskiej gospodarki, ktérej przyznaje si¢ znaczace zachety i subsydia. W skardze podtrzymano réwniez argument,
ze przemyst stalowy korzysta ze spéjnej interwencji rzadu ChRL, ktdra sigga samych podstaw tego sektora (tj.
rynku surowcéw do produkgji stali), co sprawia, Ze w sektorze powszechne s3 nieuczciwe i sztuczne korzysci
wynikajace z wypaczonych mechanizméw ksztaltowania cen.

Brak przepisow prawa upadlo$ciowego, prawa spélek lub prawa wilasno$ci w ChRL oraz ich dyskryminacyjne
stosowanie lub nieodpowiednie egzekwowanie powoduje zaklécenia wynikajace z utrzymywania niewyplacalnych
przedsigbiorstw na rynku i przyznawania praw do uzytkowania terenu. W skardze odniesiono si¢ w tym wzgledzie
do wnioskéw Komisji z poprzednich dochodzeri i stwierdzono, ze wnioski te maja zastosowanie réwniez do
chifiskich producentéw wkretéw bez tbéw.

Koszty pracy s3 znieksztalcone. W skardze odniesiono si¢ do wnioskéw Komisji z poprzednich dochodzen
i stwierdzono, ze wnioski te majg zastosowanie réwniez do chifiskich producentéw wkretéw bez thow.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 194.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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Na dostep do finansowania dla przedsi¢biorstw maja wplyw znaczace zaktdcenia wynikajace z utrzymujacej sie
dominujacej roli panstwa na rynkach kapitatowych. W skardze wskazano, ze w poprzednim dochodzeniu Komisji
prowadzonym w sektorze elementéw zlgcznych stwierdzono, iz chifscy producenci korzystaja z panstwowych
programéw zachet finansowych oraz subsydiéw. Jezeli chodzi o sektor stali, w skardze odniesiono si¢ do
sprawozdania, w ktérym podkreslono w szczegdlnosci wplyw systemu finansowego w Chinach na sektor stali oraz
srodki wsparcia panstwowego dla sektora stali.

Podsumowujac, skarzgcy uznal, Ze ze wzgledu na te zakldcenia wynikajace z istotnej interwencji rzagdowej koszty
i ceny w Chinach nie s3 wiarygodne do celéw ustalenia wartodci normalnej. W zwigzku z tym warto$¢ normalna
nalezy ustalié, bazujgc na niezaktéconych kosztach produkeji w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

W dochodzeniu Komisji potwierdzono, ze w sektorze produktu objetego dochodzeniem, ktéry stanowi czesé
przemystu nizszego szczebla w sektorze stali, znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Na przyklad Zhejiang Metals &
Minerals Holdings Co., producent i eksporter produktu objetego dochodzeniem, jest kontrolowany przez Zhejiang
International Trade Group, bedace przedsigbiorstwem panstwowym (V). Ponadto przedmiotowy sektor jest
podsektorem elementéw zlgcznych, a zatem ustalenia dotyczace wlasnosci panstwa w dochodzeniu w sprawie
elementéw zlacznych, ktére doprowadzily do przyjecia rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2022/191
(,dochodzenie w sprawie elementéw zlacznych”), sa istotne w kontekscie wkretéw bez Ibéw (). Sprawa dotyczaca
elementéw zlacznych odnosita si¢ konkretnie do sektora stali, ktéra stanowi gléwny surowiec do produkcji
elementéw zlgcznych, a zatem wkretéw bez béw. W chifskim sektorze stalowym znaczna czgs$¢ przedsigbiorstw
nadal stanowi wlasnos$¢ rzadu ChRL. Wielu najwigkszych producentéw stali jest wlasnoscig panstwa. Przyklady
przedsigbiorstw pafistwowych dzialajacych w sektorze stali obejmuja: Ansteel Group (%) i Baowu Steel Group (¥),
ktére sa przedsigbiorstwami panstwowymi podlegajacymi centralnej Komisji Rady Pafistwa ds. nadzoru nad
aktywami pafistwowymi i zarzadzania nimi (,SASAC”); Baotou Steel Group, przedsigbiorstwo panistwowe nalezgce
do rzagdu Mongolii Wewnetrznej (!); a takze Shougang Group (*), przedsigbiorstwo pafistwowe nalezace w catosci
do Beijing State-Owned Asset Management Ltd (¥).

Ponadto najnowsze chiniskie dokumenty programowe dotyczace sektora stalowego potwierdzaja, ze rzad ChRL
nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania w tym
sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadcza o tym wytyczne Ministerstwa
Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu stalowego,
w ktérych wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemyslowej i znacznej poprawy poziomu modernizacji
faicucha przemystowego (*), w tym dostaw stali specjalnej, bedacej materialem do produkeji produktu objetego
dochodzeniem. W wytycznych tych wzywa si¢ w szczegblnoici do ,wspierania lgczenia oraz reorganizacji
przedsigbiorstw, zachecania czolowych przedsigbiorstw przemystowych do przeprowadzania polaczen
i reorganizacji oraz tworzenia $wiatowej klasy wyjatkowo duzych grup przedsigbiorstw sektora stali. Opierajac si¢
na dominujacych przedsigbiorstwach sektora, wzywa si¢ do wyksztalcenia 1-2 przedsigbiorstw o wiodacej pozycji
wyspecjalizowanych w dziedzinie stali nierdzewnej, stali do specjalnych zastosowan [..]”. Ponadto wyraznie
wspomina si¢ o ,[w]spieraniu przedsigbiorstw sektora stali w ukierunkowanej modernizacji sektoréw nizszego
szczebla 1 rozwoju strategicznych nowych galezi przemyshu, skupieniu si¢ na rozwijaniu produkgji stali w malych
partiach i licznych kluczowych odmianach, takich jak wysokiej jakosci stal specjalna, specjalna stal stopowa do
urzadzen wysokiej klasy i stal do produkgji czgsci podstawowych” (¥).

(") Zob.: https:/[cn.linkedin.com/company/zhejiang-minmetals-huijin-imp.-&-exp.-co.-ltd (dostep dnia 20 marca 2025 r), a takze
sprawozdanie z audytu i sprawozdanie finansowe Zhejiang International Trade Group za lata 2021-2023, strona 1 informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego https:/fwww.shclearing.cn/xxpl/cwbg/nb/202410/t20241031_1501107.html (dostep dnia
20 marca 2025 r.).

'¥) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 192.
%) Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792[c14159097 [content.html (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

) Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/c14159097 |content.html (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

2) Zob.: https:|//[www.baoganggf.com/gsjj (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

gl
) Zob.: httpsj
gl

/
[www.shougang.com.cn/en/ehtml/CompanyProfile.html (dost¢p dnia 17 marca 2025 r.).
[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (dost¢p dnia 17 marca 2025 r.).

/

) Zob.: https:|[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (dostep dnia 17 marca 2025 r.).
) Tamze.

(
(
(
(
(*) Zob.: https
(
(
(
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(60) Innym przykladem zamiaru rzadu ChRL w zakresie interwencji w sektorze stali jest 14. pigcioletni plan rozwoju
przemystu surowcowego (,14. plan piecioletni”), zgodnie z ktérym w tym sektorze stosowane bedzie ,polaczenie
wiodgcej pozycji na rynku ze wsparciem rzadowym” oraz bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztalcenia grupy dominujgcych
przedsiebiorstw o wiodgcej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” ().

(61) Ponadto w opracowanym w 2023 r. przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych planie prac na
rzecz stabilnego wzrostu przemystu stalowego (¥) wyznaczono nastgpujace cele: ,W 2023 r. [...] inwestycje
w Srodki trwale w calej branzy utrzymajg stale tempo wzrostu, a korzysci ekonomiczne znacznie si¢ poprawia;
inwestycje przemystu w badania i rozwdj ostatecznie osiggng poziom 1,5 %; wzrost wartoici dodanej w przemysle
wyniesie okolo 3,5 %; w 2024 r. nalezy jeszcze bardziej zoptymalizowa¢ Srodowisko rozwoju przemystu i strukture
przemyshu, kontynuowaé przechodzenie na produkty wysokiej klasy, inteligentne i ekologiczne, a wzrost wartosci
dodanej przemystu przekroczy 4 %”. W planie tym przewiduje si¢ rowniez, ze zatwierdzona przez rzad
konsolidacja przedsigbiorstw sektora stali przyczyni si¢ do: ,[z]achgcenia wiodacych w branzy przedsigbiorstw do
polaczen i przejed, budowania $wiatowej klasy wyjatkowo duzych grup przedsiebiorstw w sektorze Zelaza i stali
oraz wspierania optymalnego rozmieszczenia krajowych zdolnosci produkcyjnych w zakresie zelaza i stali;
wspierania wyspecjalizowanych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w poszczegélnych segmentach rynku stali
w celu dalszej integracji zasobéw i tworzenia ekosystemu przemystu stalowego; zachgcania przedsigbiorstw
w sektorze zelaza i stali do przeprowadzania migdzyregionalnych [...] polaczeri i reorganizacji [...]; rozwazenia
udzielenia wigkszego wsparcia politycznego w procesie zastgpowania mocy produkcyjnych przedsigbiorstwom
w sektorze zelaza i stali, ktore zakonczyly znaczgce polaczenia i reorganizacje”.

(62) Podobne przyklady zamiaru nadzorowania przez rzad ChRL rozwoju sektora stali i nadawania mu kierunku mozna
dostrzec na poziomie prowincji, jak np. Hebei, ktorej rzad opublikowat w 2020 r. trzyletni plan dziatania prowincji
dotyczacy rozwoju klastrow w fancuchu przemystowym w przemysle stalowym. Plan ten wymaga, aby ,stabilnie
wdrazaé grupowy rozwdj organizacji, przyspieszy¢ reforme systemu wlasnoSci mieszanej przedsigbiorstw
panstwowych, skoncentrowal si¢ na wspieraniu miedzyregionalnych polaczent i reorganizacji prywatnych
przedsiebiorstw w sektorze Zelaza i stali, dazy¢ do utworzenia 1-2 duzych grup klasy swiatowej, 3-5 duzych grup
o zasiegu krajowym” (*). W planie prowincji Hebei w sektorze stali okre$lono nastepujace cele: ,Nalezy postepowac
zgodnie z wytycznymi w zakresie dostosowania strukturalnego i dazy¢ do dywersyfikacji produktu. Nalezy
podejmowaé nieztomnie dzialania na rzecz dostosowania strukturalnego i optymalizacji otoczenia przemystu
zelaznego i stalowego, propagowa¢ konsolidacje, reorganizacje, transformacje i modernizacj¢ przedsigbiorstw oraz
kompleksowo wspieral rozwdj przemystu zelaznego i stalowego w sposéb sprzyjajacy przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalno$¢ na duzg skalg, modernizowaé wyposazenie techniczne, a takze dywersyfikowaé procesy
produkgji i produkty rynku nizszego szczebla (¥)".

(63) Dokladniej rzecz ujmujac, w kwestii materialéw do produkeji produktu objetego dochodzeniem w Hebei planuje si¢
»[p]rzyspieszy¢ opracowywanie i stosowanie wysokiej jakosci kluczowych nowych materiatéw stalowych, zwiekszy¢
udzial odmian stali wysokiej jakoci i stali specjalnej, ustabilizowa¢ jako$¢ korzystnych produktéw wytwarzanych na
duzg skale i w szerokim zakresie oraz stworzy¢ strukture produktu na wzér »piramidy«. Do konca 2020 r. udzial
zwyklej stali niskostopowej i stali stopowej wzro$nie do 20 %, a do konca 2022 r. osiggnie pulap okolo 25 %, co
zapewni wsparcie dla sektoréw nizszego szczebla i zagwarantuje ich modernizacje” (*).

(64) Podobnie w planie wdrazania transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14.
planu pigcioletniego przewidziano, ze nalezy ,skupi¢ si¢ na krajowych potrzebach strategicznych, doradzaé
przedsigbiorstwom w zakresie wspierania optymalizacji i ulepszania struktury produktéw, rozwijal wysokiej
jakosci stal specjalng, wysokowydajna stal wykorzystywana w technice okretowej, specjalna stal stopowa do sprzetu
wysokiej klasy, stal do produkgji czesci podstawowych i inng stal »specjalng, szlachetng, wysokiej klasy« kluczowych
odmian, a takze zwigksza¢ warto$¢ dodana i konkurencyjnos¢ wyrobow ze stali” (*!).

(*) Zob. sekcja IV podsekcja 3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

(¥) Zob.: https:|[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb/tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html (dostep dnia 17 marca
2025 1).

(*) Zob. rozdzial I sekcja 3.8 trzyletniego planu dzialania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju klastréw w tancuchu przemystowym
przemystu stalowego; dostepnego pod adresem: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (dostep dnia 17 marca
2025 1).

(¥) Tamze, rozdziat 1, sekcja 2.

(**) Tamze, rozdzial I, sekcja 3.2.

(') Zob. rozdzial 1I sekcja 3 planu wdrazania transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu
pigcioletniego; dostgpnego pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (dostgp dnia 17 marca
2025r.).
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(65) Zblizone cele polityki przemystowej mozna znalezé réwniez w dokumentach planistycznych innych prowingji,
takich jak Jiangsu (*), Szantung (), Shanxi (**) lub Zhejiang (**).

(66) W tym zakresie innym przykladem skutecznego kierowania przez rzad ChRL za pomocg plandéw jest fakt, ze Ansteel
Group Co., Ltd. wydala obwieszczenie komitetu partii w sprawie sumiennego studiowania, rozpowszechniania
i wdrazania idei 20. Kongresu Narodowego Partii (*Y). W obwieszczeniu tym stwierdzono, ze Ansteel Group bedzie
sumiennie wdrazala plany przewodnie i lepiej przedstawiala je cztonkom partii, kadrom i pracownikom calej grupy.

(67) Jezeli chodzi o obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwiajacg rzadowi ChRL ingerowanie
w ceny i koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
potwierdzono, ze w sektorze objetym dochodzeniem réwniez wystepuja przypadki zajmowania przez te same
osoby stanowisk kierowniczych w przedsigbiorstwach i pelnienia przez nie funkgji partyjnych lub cztonkostwa
w KPCh. Na przyklad przewodniczacy Zhejiang International Trade Group, grupy kontrolujacej Zhejiang Metals &
Minerals Holdings Co. — przedsigbiorstwo bedace producentem i eksporterem wkretéw bez tboéw — pelni réwniez
funkcje sekretarza komitetu partii (). Jak jednak ustalono w dochodzeniu w sprawie elementéw zlacznych, sektor
ten jest bardzo rozdrobniony i sklada si¢ gtéwnie z MSP, w zwiazku z czym Komisja nie byla w stanie znalez¢
obszernych informacji na temat kazdego producenta z osobna. Istnienie osobistych powigzan migdzy
producentami produktu objetego dochodzeniem a KPCh zostalo jednak ustalone na poziomie stowarzyszen
przemystowych. Stowarzyszenia przemystu elementéw zlacznych podkreslaja swoj osobisty zwiazek z KPCh, na
przyklad zgodnie z wymaganiami zawartymi w statucie Ningbo Fasteners Industry Association (Stowarzyszenie
Przemystu Elementéw Zlgcznych w Ningbo): ,Prezes, wiceprezes i sekretarz generalny tego stowarzyszenia muszg
spelnia¢ nastepujace warunki: 1) stosowaé si¢ do linii, zasad i polityki partii oraz posiada¢ dobry profil
polityczny” (*%).

(68) Dodatkowo, poniewaz produkt objety dochodzeniem stanowi podsektor sektora stali, dostgpne informacje
odnoszace si¢ do producentéw stali sa adekwatne rowniez dla produktu objetego dochodzeniem.

(69) Na przyklad prezes zarzadu i dyrektor generalny Baoshan Iron and Steel Ltd., producenta stali, ktérego
akcjonariuszem posiadajacym pakiet kontrolny jest Baowu Steel Group, pelni réwniez funkcje odpowiednio
sekretarza komitetu partii i zastgpcy sekretarza w przedsigbiorstwie (**). Podobnie prezes zarzadu grupy Wuhan
Iron and Steel, réwniez kontrolowanej przez Baowu Steel Group, pelni funkcje sekretarza komitetu partii (**). Co
wiecej, ,Wuhan Iron and Steel Group przeprowadzita w 2022 r. dziesigte scentralizowane badanie i dyskusje grupy
analitycznej ds. teorii Komitetu Partii, aby przedstawi¢ i przeanalizowal zalozenia Centralnej Konferencji Prac
Gospodarczych (CEWC) oraz promowaé wdrazanie decyzji i ustaleni 20. Krajowego Kongresu Partii oraz zalozen
Centralnej Konferencji Prac Gospodarczych w grupie Wuhan Iron and Steel. Generalny przedstawiciel sztabu Chin
Baowu Wuhan, sekretarz Komitetu Partii i prezes zarzgdu Wuhan Iron and Steel Group, przewodniczy! posiedzeniu
i przedstawil warunki wdrozenia wymogéw Komitetu Centralnego Partii, komitetu partii prowincji Hubei i komitetu
partii China Baowu oraz dalszej realizacji zalozen Centralnej Konferencji Prac Gospodarczych” (*1).

(*) Plan prac prowingji Jiangsu dotyczacy transformacji i modernizacji sektora stali oraz optymalizacji jego rozplanowania na lata
2019-2025; dostepny pod adresem: http://www.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (dostep dnia 17 marca
2025 ).

(*’) 14. plan pigcioletni prowingji Szantung na rzecz rozwoju przemystu stalowego; dostepny pod adresem: https://m.mysteel.com/21]
1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(**) Plan dzialania prowincji Shanxi na rzecz transformacji i modernizacji przemystu stalowego z 2020 r.; dostepny pod adresem: https://
m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(*) Plan dzialania prowincji Zhejiang na rzecz wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu stalowego: ,Wspieranie laczenia
i reorganizacji przedsigbiorstw, przyspieszenie procesu koncentracji, zmniejszenie liczby przedsigbiorstw zajmujacych sig
wytapianiem stali do okolo 10 przedsigbiorstw”; dostepny pod adresem: https://www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/
art_1228922756_59529426.html (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

*) Zob.: http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (dost¢p dnia 17 marca 2025 r.).

) Zob.: https:|[www.zibchina.com/news/newsinfo.html?id=695278 (dostep dnia 20 marca 2025 r.).

http:/fwww.fastener-cn.net/reception/association/constitution.js (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

%) Zob. sprawozdanie roczne Baoshan Iron and Steel Ltd. za 2023 r., s. 41 https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/
new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (dostep dnia 7 lutego 2025 r.).

(*) Zob.: https:|/www.wuganggroup.cn/people/3143 (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(*!) Zob.:  https:[[mp.weixin.qq.com/[s?__biz=MjM5Njg2NjlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826fle3e6{08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(*)
)
(*)
*)
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(70) Ponadto prezes zarzadu Baotou Steel Union, przedsigbiorstwa nalezacego do Baotou Steel Group, pelni réwniez
funkcje sekretarza partii w tym przedsigbiorstwie. Podobnie dyrektor wykonawczy przedsi¢biorstwa Baotou Steel
Union oraz prezes zwigzku zawodowego przedsigbiorstwa sa zastepcami sekretarza partii (*2). Ponadto w Shougang
Group prezes zarzadu pelni funkcje sekretarza komitetu partii, a dyrektor wykonawczy jest zastepca sekretarza
komitetu partii w przedsigbiorstwie (¥).

(71)  Stowarzyszeniem branzowym obejmujacym produkt objety postepowaniem jest Fasteners Branch (*) of the China
Machinery General Part Industry Association (Oddzial Elementéw Zlgcznych Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu
Maszyn Ogdlnych) (*) (,CMGPIA”). Art. 3 statutu CMGPIA stanowi, Ze organizacja ta ,zgodnie z postanowieniami
statutu Komunistycznej Partii Chin tworzy organizacje Komunistycznej Partii Chin w celu realizacji dziatalnosci
partii i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnoSci organizacji partyjnych. Podmiotem odpowiedzialnym za
rejestracje tego stowarzyszenia i zarzadzanie nim jest Ministerstwo Spraw Cywilnych Chinskiej Republiki Ludowej,
a podmiotem odpowiedzialnym za rozbudowe partii jest Komitet Partii SASAC” oraz ze organizacja ta ,przyjmuje
profesjonalne doradztwo i nadzér ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw
odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze departamentéw odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*).

(72) Ponadto w chinskim sektorze stali mozna zaobserwowac polityke faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny
spos6b wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego, ktéra ma
ogolne zastosowanie do produktu objetego dochodzeniem, poniewaz sektor wkretéw bez Ibéw stanowi jeden
z podsektoréw sektora stali. Ponadto, jak ustalono w dochodzeniu w sprawie elementéw zlgcznych, przemyst
element6w zlgcznych jest wymieniony jako przemyst wspierany w ogloszeniu Ministerstwa Przemystu i Technologii
Informacyjnych w sprawie wydania katalogu wytycznych dotyczacych promocji i stosowania pierwszego (zestawu)
istotnego wyposazenia technicznego (edycja 2019) (), a takze w katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania
struktury przemystowej (2019 NDRC) ().

(73) Oprécz wyzej wymienionych dokumentéw na poziomie centralnym, istnieje szereg wytycznych na poziomie
lokalnym, regionalnym lub gminnym, ktére ukierunkowuja i wspieraja rozwéj przemystu elementéw zlgcznych. Na
przyklad polityka zachet na rok 2019 dla przemystu elementéw zlacznych w okregu Hayan przewiduje, Zze: ,Haiyan
jest »rodzimym o$rodkiem elementéw zlacznyche, a przemyst elementéw zlgcznych jest réwniez jedng z waznych
tradycyjnych galezi przemystu w Haiyan. [...] W celu [...] pobudzenia innowacji i rozwoju przemystu elementow
zlacznych w naszym okregu wydaliSmy ostatnio dokument »Trzyletnia specjalna polityka dzialania na rzecz
cyfryzacji i inteligentnej transformacji przemyshu elementéw zlgcznych w okregu Haiyan«. Zakres powigzanych
funduszy specjalnych obejmuje przedsigbiorstwa wdrazajace cyfrowa i inteligentna transformacje w przemysle
elementéw zlacznych” (¥).

(74) Rzad ChRL konsekwentnie postrzega przemyst stalowy jako jedna z kluczowych galezi gospodarki (*°). Znajduje to
potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora wydawanych przez
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu pigcioletniego rzad ChRL zaplanowat
transformacj¢ i modernizacj¢ przemystu stalowego, a takze jego optymalizacje i dostosowanie strukturalne (*!).
Podobnie w 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora surowcowego, ktéry to plan ma zastosowanie

*?) Zob.: https://www.baoganggf.com/ggry (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(*) If

(*’) Zob.: https:|//www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(*) Zob.: https:|/www.afastener.com/association/detail-18.html (dostep dnia 13 maja 2025 ..

(*) Zob.: https:|/www.afastener.com/association/detail-17.html (dostep dnia 13 maja 2025 r.).

(*) Zob.: http://www.cncma.org/article/472 (dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(*') Zob. https|[www.miit.gov.cn/cms_files/filemanager/oldfile/miit/n5084605/c7592204/part/752209.pdf, s. 55 zestawienie elementow
zlacznych o duzej wytrzymalosci.

(*) Zob. http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 [files|26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, s. 29.

(**) http://www.haiyan.gov.cnfart/2019/12/6/art_1512856_40973400.html.

(") Sprawozdanie, cz¢$¢ 11, rozdzial 14, s. 346 i nast.

(') Zob. 14. plan piccioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego Chifiskiej Republiki Ludowej i celéw
dlugofalowych do roku 2035, czes¢ Il art. VIII, dostepny pod adresem: https:|/cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-
plan/ (dostep dnia 17 marca 2025 r.).
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réwniez do przemystu stalowego, sektor ten okreslono mianem ,fundamentu gospodarki realnej“ i ,kluczowego
obszaru stanowigcego 7zrodlo przewagi konkurencyjnej Chin“ na arenie miedzynarodowej, a takze wyznaczono
szereg celow i przedstawiono szereg metod pracy, ktére moglyby stymulowaé rozwdj tego sektora w latach
2021-2025 - obejmowaly one dokonanie modernizacji technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in.
dzigki kontynuowaniu procesu koncentracji przedsigbiorstw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej (*3).

(75) Ponadto wspomniany powyzej plan prac na rzecz stabilnego wzrostu przemystu stalowego (zob. motyw 61) jest
wyrazem tego, w jaki sposob koncentracja chifiskich wladz na tym sektorze wpisuje si¢ w szerszy kontekst
kierowania chinskg gospodarkg przez rzad ChRL: ,[w]spieranie przedsigbiorstw w sektorze stali, aby uwaznie
monitorowaly potrzeby nowej infrastruktury, nowej urbanizacji, rewitalizacji obszaréw wiejskich i wschodzacych
galezi przemystu, laczyly si¢ z gléwnymi projektami inZynieryjnymi zwigzanymi z 14. planem pigcioletnim
w roznych regionach oraz dokladaly wszelkich staraf, aby zapewni¢ dostawy stali. Ustanowienie i poglebienie
mechanizméw wspoélpracy na wyzszym i nizszym szczeblu fancucha dostaw migdzy sektorem stali a kluczowymi
sektorami wykorzystujgcymi stal, takimi jak przemyst stoczniowy, transport, budownictwo, energetyka,
motoryzacja, artykuly gospodarstwa domowego, maszyny rolnicze i sprzet cigzki, prowadzenie dzialalnosci
w zakresie faczenia produkcji i popytu oraz aktywne rozszerzanie obszaréw zastosowan stali” (*’).

(76) Na szczeblu lokalnym, np. w prowincji Szantung, w ktérej miesci si¢ Shandong Juning Machinery Co. Ltd, w 14.
planie pigcioletnim prowingji Szantung na rzecz rozwoju przemystu zelaza i stali (**) przewidziano, co nastgpuje:
,Stal do produkcji maszyn budowlanych: Wspieranie naszej prowincji w przemianie z jednego z gléwnych
producentéw maszyn budowlanych w prowincj¢ z silnym sektorem maszyn budowlanych, skupienie si¢ na
rozwijaniu zielonej i przyjaznej dla Srodowiska, tatwej do ciecia stali o wysokiej czystosci, doskonatej udarnosci
w niskich temperaturach i stabilnej hartownosci, stosowanej do produkcji maszyn budowlanych, przyspieszanie
dzialafi w zakresie badaf i rozwoju stali o wysokiej wytrzymaloici do produkcji maszyn budowlanych [...],
zaspokojenie potrzeb w zakresie rozwoju nowoczesnych maszyn budowlanych o wysokiej mocy i niskiej masie
oraz realizacja iteracyjnej modernizacji fancucha przemystowego na rzecz klientéw nizszego szczebla, a takze
kompleksowy i zdrowy rozwdéj ekosystemu sektora produkeji maszyn budowlanych”.

(77) Ponadto w toku dochodzenia w sprawie elementow zlgcznych ustalono, ze producenci elementéw zigcznych sg
réwniez beneficjentami subsydiow panstwowych, co wyraznie §wiadczy o tym, Ze sektor ten stanowi przedmiot
zainteresowania panstwa. W toku dochodzenia w sprawie elementéw zlgcznych Komisja ustalita, ze producentom
element6éw zlacznych udostepniono szereg programéw zachet finansowych, w tym, w 2019 r., polityke zachet dla
przemyshu elementéw zlacznych na 2019 r. w okregu Haiyan, a mianowicie: ,Intensywng promocje cyfrowej
i inteligentnej transformacji przedsigbiorstw produkujacych elementy ztaczne: W przypadku stosowania cyfrowych
system6w zarzadzania i oprogramowania w zakresie zintegrowanych urzadzen sterujacych specjalne zachety
finansowe beda przyznawane w zaleznoSci od roku wdrozenia, [..] Przedsigbiorstwa wdrazajace cyfrows
i inteligentng transformacje (lub dokonujace nowych zakup6éw) oraz modernizujace sprzet w 2019 r. otrzymajg
jednorazowg dotacj¢ w wysokosci do 20 % rzeczywistych inwestycji w sprzet podstawowy, a maksymalnie do 2
min RMB; w przypadku wdrozenia w 2020 r., otrzymaja one jednorazowa dotacje w wysokosci do 15 %
rzeczywistych inwestycji w sprzet podstawowy, a maksymalnie do 1,5 mln RMB; w przypadku wdrozenia
w 2021 r, otrzymajg one jednorazowa dotacje w wysokosci do 12 % rzeczywistych inwestycji w sprzet
podstawowy, a maksymalnie do 1 mln RMB” (¥%).

(78) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym
produkgji gtéwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Srodki te
zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(79) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego w sektorze chemicznym
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego nie wplywalo na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(*) Zob. w szczegblnosci sekcja 11 11 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

(*’) Zob.: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwij[wijtb[tz[art/2023art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html (dostep dnia 17 marca
2025 1).

(**) Zob.: http:[/gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=1f79d908601e479f83707e67b133e347.pdf
(dostep dnia 17 marca 2025 r.).

(**) http:/[www.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6/art_1512856_40973400.html.
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(80) Na produkt objety dochodzeniem maja réwniez wplyw zakldcenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego, o ktérych mowa réwniez powyzej w motywie 46.
Znieksztalcenia te maja zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gtéwnych
materialéw do jego produkgji), jak i posredni (przy dostgpie do materialéw do produkeji od przedsigbiorstw
podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor (*°).

(81) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzgdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 46. Ten rodzaj
interwencji rzadowej znajduje tez wyrazne odzwierciedlenie we wspomnianym powyzej planie prac na rzecz
stabilnego wzrostu (zob. motyw 61): ,zachecanie instytucji finansowych do aktywnego $wiadczenia ustug
finansowych na rzecz przedsicbiorstw w sektorze stali, ktére przeprowadzaja polgczenia i reorganizacje,
dostosowujg rozplanowanie, przeksztalcajg i modernizujg si¢, zgodnie z zasadami kontroli ryzyka
i zréwnowazonego rozwoju dzialalnosci”. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do
wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(82) Komisja przypomniala rowniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materiatéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupuja/zamawiaja te materialy do
produkcji, ceny, jakie placy (i ktore s3 rejestrowane jako ich koszty), wyraznie podlegajg tym samym wspomnianym
weze$niej zaktoceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniaja pracownikéw
w warunkach charakteryzujacych si¢ zakléceniami. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zaktdceniom
w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Oprocz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

(83) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie sa odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) s znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i II sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokagji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepujg istotnie w calej
ChRL. Oznacza to na przyklad, Ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia
szeregu czynnikéw produkgji sg narazone na znaczgce zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do wytwarzania
materialéw do produkciji i tak dalej.

(84) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny lub koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym
koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna
interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty
lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd wymienionych. Na tej podstawie Komisja
stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw
krajowych.

(85) Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodow potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
w tym sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacego, co do istnienia znaczacych zaktocer lub
zasadno$ci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(86) Komisja otrzymala od Chinafar Group uwagi odno$nie do wystgpowania znaczacych zakiécen w Chinach.
Producent eksportujacy objety proba twierdzil, ze zarzut dotyczacy znaczacego zakldcenia nie powinien staé si¢
z gbry przesadzonym wnioskiem, a w $wietle orzecznictwa WTO do obliczenia konstruowanej wartoci normalnej
organy prowadzace dochodzenie powinny wykorzystywaé koszty faktycznie poniesione przez producentéw
eksportujacych. Ponadto nawet w przypadku stwierdzenia zakt6ceri Komisja powinna oceni¢ kazdego chinskiego
eksportera indywidualnie, zwlaszcza w przypadku zastosowania kontroli wyrywkowej.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 63; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 33.
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(87)

(88)

Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii
Europejskiej w ramach WTO. Jak wyraznie wyjasnit Staly Organ Apelacyjny w sprawie DS473 (¥'), prawo WTO
zezwala na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, nalezycie dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest
konieczne i uzasadnione. Zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng konstruuje si¢
poprzez odniesienie do nieznieksztalconych kosztéw i cen pochodzgcych z reprezentatywnego kraju lub poprzez
odniesienie do mig¢dzynarodowej wartoSci odniesienia, wylacznie w przypadku stwierdzenia wystepowania
znaczgcych zakl6cen i ich wplywu na koszty i ceny. W kazdym razie w art. 2 ust. 6a akapit drugi tiret trzecie
rozporzadzenia podstawowego przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania kosztéw krajowych tylko w zakresie,
w jakim ustalono, ze nie ulegaja one znieksztalceniu.

Komisja odnotowala, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakldcen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie
nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego dopuszcza rdwniez
mozliwo$¢ zastosowania kosztéw krajowych, o ile ustalone zostalo z calg pewnoscia, Ze koszty te nie sg
znieksztalcone. W tym kontekscie producenci eksportujgcy mieli mozliwo$¢ przedstawienia dowoddéw
Swiadczacych o tym, ze ich indywidualne koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne lub inne koszty
nakladéw w rzeczywistosci nie byly znieksztalcone. Jak wykazano w motywach 46-84, Komisja ustalita jednak
istnienie zaktcen w sektorze stali i nie istnialy zadne dowody $wiadczace o tym, ze koszty czynnikéw produkeji
poszczegélnych producentéw eksportujacych nie byly znieksztalcone. W zwigzku z tym powyzsze argumenty
zostaly odrzucone.

W zwigzku z powyzszym Komisja przystapita do konstruowania wartosci normalnej wylgcznie na podstawie
kosztéw produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym
przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastepnej sekcji.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogélne

Wyboru kraju reprezentatywnego dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do dochodu Chin na podstawie bazy danych
Banku Swiatowego (**),

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju,
—  istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w kraju reprezentatywnym,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych krajow reprezentatywnych, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

Jak wyjasniono w motywach 37-39, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédel do celow
okreslenia warto$ci normalnej.

W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do
uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédet.

W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Tajlandii jako
odpowiedniego kraju reprezentatywnego w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zaktécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(°’’) DS473: Unia Europejska — §r9dki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny.
(**) Otwarta baza danych Banku Swiatowego — wyzszy $redni dochdd (https://data.worldbank.org/income-level fupper-middle-income).
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3.2.3.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin

(94) W pierwszej nocie Komisja wskazata Malezje, Tajlandi¢ i Turcje jako pafistwa o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego co Chiny, poniewaz wszystkie te kraje s3 sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje
,0 wyzszym §rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi
odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(95) W nastepstwie pierwszej i drugiej noty grupa Chinafar Group twierdzila, ze Tajlandi¢ nalezy odrzuci¢ jako
potencjalnie reprezentatywny kraj, poniewaz jej dochéd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca jest prawie
o polowe nizszy niz w Chinach, a zatem Tajlandii nie mozna uzna¢ za kraj o poziomie rozwoju gospodarczego
podobnym do poziomu Chin. Zauwazyla ponadto, Ze sama Komisja stwierdzila w pierwszej nocie, iz ,zamierza
korzysta¢ z krajéw o dochodzie narodowym brutto podobnym do dochodu Chin”, nie odnoszac si¢ do kategorii
krajow o wyzszym Srednim dochodzie.

(96)  Przy konstruowaniu warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja moze
wykorzystaé reprezentatywny kraj o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu pafistwa wywozu.
Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera zadnych dalszych wymogéw dotyczacych wyboru kraju o poziomie
rozwoju gospodarczego najbardziej zblizonym do poziomu panstwa wywozu. W tych okolicznociach Komisja
dokonuje takiego wyboru, Wykonu;qc swoje uprawnienia dyskrecjonalne, i wykorzystuje kraje zaklasyfikowane
przez Bank Swiatowy do tej samej kategorii dochodowej. Whasciwg kategoria Banku Swiatowego jest kategoria
krajow o wyzszym $rednim dochodzie, do ktérej zaliczaja si¢ Chiny. W pierwszej nocie Komisja wyraznie wskazala,
ze bedzie w tym celu korzysta¢ z bazy danych Banku Swiatowego, co jest rowniez zgodne z jej praktykq Fakt, ze
DNB lub PKB na mieszkanca danego panistwa moze by¢ blizsze takim wskaznikom ChRL niz innego panstwa, nie
jest decydujacym czynnikiem przy wyborze wlasciwego kraju reprezentatywnego. W zwigzku z tym argument ten
odrzucono.

3.2.4.  Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

(97) W pierwszej nocie Komisja przedstawila informacje na temat latwo dostepnych danych finansowych
przedsigbiorstw produkujacych szersza kategorie elementéw zlacznych, w tym produkt objety dochodzeniem,
w Malezji, Tajlandii i Turcji, oraz na temat przywozu do tych krajow surowca do produkcji produktu objetego
dochodzeniem.

(98) W swoich uwagach do pierwszej noty trzej objeci proba producenci eksportujacy i EFDA zaproponowali Malezje
jako najbardziej odpowiedni reprezentatywny kraj, natomiast skarzacy zaproponowal Turcje. Nie zasugerowano
zadnego alternatywnego reprezentatywnego kraju na potrzeby niniejszego dochodzenia.

(99) Junyue i Chinafar Group twierdzily, ze Turcji nie mozna uznal za reprezentatywny kraj, poniewaz jej gospodarka
charakteryzowala si¢ wysoka inflacjg, znaczng dewaluacja waluty i ingerencjami politycznymi, w szczegdlnosci
w odniesieniu do okreslania pozioméw kosztéw pracy.

(100) Komisja zauwazyla, ze inflacja i deflacja waluty nie stanowig kryteriéw stosowanych do oceny reprezentatywnosci
danego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, a w przypadku gdyby Komisja
wybrala Turcje jako reprezentatywny kraj, dokonalaby w razie potrzeby korekty wartosci uwzgledniajacej inflacje
lub dewaluacj¢ waluty, aby odzwierciedli¢ koszty w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto przedsigbiorstwa nie
przedstawily udokumentowanych dowodéw na istnienie ingerencji politycznej w koszty pracy. W zwigzku z tym
Komisja odrzucia ten argument.

(101) Junyue i Chinafar Group twierdzily, ze ani Tajlandia, ani Turcja nie sa odpowiednimi reprezentatywnymi krajami ze
wzgledu na wielko$¢ przywozu z Federacji Rosyjskiej (,Rosja”).

(102) Komisja przedstawila juz w pierwszej nocie analize tendencji dotyczacych przywozu z Rosji od 2019 r. do okresu
objetego dochodzeniem, ktéra nie wykazala zadnych znaczgcych zmian ani pod wzgledem wielkosci, ani $redniej
ceny przywozu z Rosji do obu tych pafistw. W zwigzku z tym nie stwierdzono Zadnych przestanek wskazujacych,
ze rosyjskie wzorce wywozowe zmienily si¢ ze wzgledu na sankcje obowigzujace w nastepstwie pelnowymiarowej
inwazji na Ukraing w 2022 r., co mogloby spowodowa¢ zakldcenia cen importowych w tych dwdch panstwach.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

16/50

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j



Dz.U. Lz 16.6.2025

PL

(103) W nastepstwie pierwszej noty przedsigbiorstwo Junyue twierdzito réwniez, ze tajlandzki przemyst elementéw
zlgcznych, w tym wkretéw, specjalizuje si¢ w duzym stopniu w elementach zlacznych klasy motoryzacyjnej, ktére
nie sg reprezentatywne dla produktu objetego dochodzeniem, poniewaz elementy zlaczne stosowane w sektorze
motoryzacyjnym majg zazwyczaj wyzsze ceny, gdyz muszg spelnia¢ bardziej rygorystyczne normy dotyczace
produktéw. Ze wzgledu na te specjalizacje przedsigbiorstwo Junyue twierdzito, ze w przypadku niektorych
czynnikéw produkeji tajlandzcy producenci positkujg si¢ przywozem produktéw pochodzenia japoriskiego
o podwyzszonej klasie, co czyni wybrang warto$¢ odniesienia niereprezentatywna.

(104) Na podstawie GTA Komisja ocenita japoniskie ceny eksportowe gtéwnych surowcow (tj. kody HS 7213 91, 7213 99,
722830, 7227 90 1 7214 99). W okresie objetym dochodzeniem Tajlandia byta gléwnym rynkiem eksportowym
Japonii, odpowiadajagcym za 21 % catkowitego wywozu tych surowcéw. Na pozostale pie¢ gléwnych miejsc
przeznaczenia wywozu, z wylaczeniem Chin, przypadato facznie okolo 53 % catkowitego wywozu tych surowcéw.
Srednia cena eksportowa do Tajlandii byta o 10 % wyzsza niz cena przy wywozie do pozostatych krajéw nalezacych
do pierwszej piatki (1,09 EUR/kg w przypadku Tajlandii i 0,90 EUR kg w przypadku pozostatych krajéw nalezacych
do pierwszej piatki krajow eksportowych).

(105) W drugiej nocie Komisja stwierdzita, ze chociaz mozliwe jest, iz tajlandzcy producenci elementéw zlgcznych
dokonywali przywozu materialéw z Japonii o podwyzszonej klasie, nie wyklucza to Tajlandii jako
reprezentatywnego kraju. W rzeczywistoSci niestandardowe wkrety réwniez zostaly objete niniejszym
dochodzeniem, a do produkgji tych produktéw mozna wykorzystywaé surowce o podwyzszonej klasie. W zwigzku
z tym nie mozna stwierdzié, ze japonskie ceny eksportowe do Tajlandii byly nadmiernie wysokie
i niereprezentatywne. Komisja odrzucita zatem zarzut zawarty w motywie 103, zgodnie z ktérym Tajlandi¢ nalezy
wykluczy¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj.

(106) W drugiej nocie Komisja dokonala dalszej analizy przywozu trzech gléwnych czynnikéw produkeji,
odpowiadajacych za okolo 65 % kosztéw produkeji (zaklasyfikowanych do kodéw HS 721391, 721399
i 7228 30), do trzech potencjalnych reprezentatywnych krajéw. W przypadku wszystkich tych czynnikéw
produkcji przywéz do Tajlandii (z wylgczeniem przywozu z Chin i paistw wymienionych w zalaczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 () byt najwigkszy pod wzgledem ilosci.

(107) W odniesieniu do czynnika produkcji objetego kodem HS 7213 91 taczny przywoéz z nieznieksztalconych Zrddel byt
znaczny we wszystkich trzech panstwach, przy czym Tajlandia odnotowata najwigksze ilosci przywozu z panstw
innych niz Chiny i pafistwa wymienione w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755.

(108) Jezeli chodzi o czynnik produkcji objety kodem HS 721399, przywéz do Tajlandii stanowil zdecydowanie
najwicksza wielko$¢ przywozu, wynoszaca okoto 76 000 ton, tj. pigciokrotnie wicksza niz wielko§¢ przywozu do
Malezji i Turcji. Przywéz z Chin i pafistw wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755 do
Malezji stanowit 33 % lacznego przywozu do tego kraju, a Srednia cena importowa z innych zZrédet do Malezji byta
podobna do ceny importowej z Chin i pafistw wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755.
Jednoczesnie Tajlandia i Turcja praktycznie nie dokonywaly przywozu z Chin i pafistw wymienionych w zalgczniku
I do rozporzadzenia (UE) 2015/755. W zwigzku z tym Komisja uznala cene importowa do Malezji za mniej
wiarygodng niz cena importowa do Tajlandii lub Turcji.

(109) W przypadku kodu HS 7228 30 wielko$¢ przywozu do Tajlandii byta zdecydowanie najwigksza sposrdd tych trzech
panstw. Przywéz z Chin i panstw wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755 stanowit
znaczng czgs¢ kacznego przywozu tego czynnika produkcji do wszystkich trzech panstw. Srednia cena importowa
z innych Zrédel do Turcji byla jednak poréwnywalna z ceng z Chin i pafistw wymienionych w zalgczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2015/755, a zatem mogla na nie mie¢ wplyw chinska cena importowa, podczas gdy $rednia
cena importowa z innych Zrédel do Tajlandii lub Malezji byla znacznie wyzsza niz cena importowa z Chin.
W zwigzku z tym Komisja uznala ceng importowa do Turcji za mniej wiarygodng niz cena importowa do Tajlandii
lub Malezji.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j), zmienione
rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2017/749 (Dz.U.L 113 2 29.4.2017, s. 11, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2017/749/oj).
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(110) Przedsigbiorstwo Junyue przedstawilo zbadane sprawozdania finansowe obejmujace okres objety dochodzeniem
w odniesieniu do spélki zaleznej malezyjskiego producenta wybranego przez Komisje w pierwszej nocie,
produkujgcej wylacznie elementy zlgczne (Chin Well Fasteners Co. Sdn. Bhd. (,Chin Well Fasteners”)).
Przedsigbiorstwo to wskazato réwniez dodatkowego producenta w Malezji produkujacego standardowe elementy
zlgczne (Asia Bolts & Nuts Sdn. Bhd.), dla ktérego dostepne byly aktualne informacje finansowe za 2023 r.
Producent ten zostal jednak odrzucony, poniewaz wykazal zysk na poziomie 0,7 %, czego nie uznano za poziom
rozsadny.

(111) Junyue i Chinafar twierdzily, ze informacje finansowe tajlandzkich i tureckich przedsi¢biorstw wskazanych przez
Komisje w pierwszej nocie nie byly reprezentatywne dla produktu objetego dochodzeniem i wykazywaly razaco
wysokie wskazniki kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(112) Ich zdaniem wynika to z faktu, iz produkty wytwarzane przez te przedsi¢biorstwa nie s3 poréwnywalne
z produktem objetym dochodzeniem, poniewaz s3 to gléwnie wysokiej wytrzymatosci i wysokiej jakosci elementy
zlaczne przeznaczone na bardzo niszowe i bardzo dochodowe rynki, takie jak sektor lotniczy i kosmiczny,
motoryzacyjny oraz energetyczny/petrochemiczny, a zatem o wyzszej jako$ci w poréwnaniu z produktem objetym
dochodzeniem wytwarzanym w Chinach.

(113) Argumentowaly one, ze dotyczy to rowniez tajlandzkiego przedsigbiorstwa Thai Meira, Co. Ltd., ktére specjalizuje
si¢ w niestandardowych elementach zlgcznych dla przemystu motoryzacyjnego. Co wigcej, réwniez tajlandzkiego
przedsigbiorstwa S.J. Screws Co. Ltd. nie mozna bylo uzna¢ za reprezentatywne, poniewaz wytwarza ono gléwnie
produkty niewchodzgce w zakres produktu objetego dochodzeniem, ktérych produkcja wigze si¢ z wyzszymi
kosztami, dotyczgcymi takich elementéw jak osprzet do olinowania, plyty stalowe i produkty przemystowe dla
przemystu rybnego lub niestandardowe elementy zlgczne dla przemystu motoryzacyjnego.

(114) Komisja zauwazyla, Ze niektérzy chifiscy producenci objeci proba produkuja elementy zlgczne o duzej
wytrzymaloéci 1 obsluguja okreslone sektory, takie jak morskie pola naftowe i rurociggi naftowe. Fakt, ze
przedsigbiorstwa zidentyfikowane w potencjalnych reprezentatywnych krajach specjalizuja si¢ w okreslonych
segmentach, takich jak niestandardowe wkrety dla przemyshu motoryzacyjnego, ktére wchodzg w zakres produktu
objetego dochodzeniem, lub produkuja jedynie czg¢s¢ produktu objetego dochodzeniem, nie jest powodem by, te
przedsigbiorstwa wykluczaé. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(115) Stowarzyszenie EFDA zglosito uwage, ze Komisja nie wlaczyla do wykazu wybranych przedsiebiorstw waznego
tureckiego producenta — Norm Civata Sanaya Ve Ticaret Anonim Sirketi (,Norm Civata”).

(116) Z informacji zawartych w bazie danych Orbis wynika, ze Norm Civata jest sp6tka prowadzaca sprzedaz hurtows,
skupiajacg kilka oddzialdéw, a jej informacje finansowe maja charakter skonsolidowany. Informacje finansowe
oddzialu dzialajacego w obszarze ,Metale i wyroby metalowe” nie byly dostgpne. Komisja uznala zatem za
niewlaiciwe wykorzystanie sprawozdania rocznego przedsigbiorstwa Norm Civata do celéw niniejszego
dochodzenia.

(117) Stowarzyszenie EFDA zakwestionowalo réwniez metodyke obliczania kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych
i administracyjnych i argumentowalo, ze zysk finansowy i strate finansowa nalezy odja¢ od kosztéw operacyjnych.
Komisja odrzucila ten argument, poniewaz zgodnie z jej utrwalong praktyka wydatki finansowe uwzglednia si¢
w kosztach sprzedazy, kosztach ogdlnych i administracyjnych w celu odzwierciedlenia pelnych kosztéw produkeji
produktu objetego dochodzeniem.

(118) W $wietle powyzszych ustalet Komisja poinformowala zainteresowane strony drugg notg, ze zamierza wykorzystaé
Tajlandi¢ jako odpowiedni kraj reprezentatywny oraz dane finansowe trzech wybranych przedsigbiorstw (%),
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych
cen lub warto$ci odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(119) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat odpowiednioci wyboru Tajlandii jako kraju
reprezentatywnego oraz tych trzech przedsigbiorstw jako producentéw w kraju reprezentatywnym.

3.2.5. Uwagi zainteresowanych stron

(120) W nastepstwie drugiej noty Junyue, Chinafar Group i EFDA ponownie wysunely argument, ze z wielu powodéw to
nie Tajlandia, a Malezja jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

(*) Sanwa Iron (Thailand) Company Ltd., Thai Meira Co. Ltd., S.J. Screw Thai Company Ltd.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Po pierwsze, twierdzily one, Ze przedsigbiorstwa w Malezji produkuja gléwnie standardowe elementy zlaczne,
a zatem ich asortyment produktéw jest podobny do asortymentu producentéw chinskich.

Po drugie, Junyue i EFDA uznaly za nieuzasadnione, ze Komisja skupila si¢ wylacznie na wielkosci przywozu
jednego czynnika produkecji (HS 7213 99), aby odrzuci¢ Malezje jako reprezentatywny kraj. W odniesieniu do tego
czynnika produkeji przywdz z Chin wynosit 33 % lacznego przywozu, co stanowilo poziom zblizony do udzialu
chinskiego przywozu do Tajlandii w przypadku dwéch pozostalych czynnikéw produkeji (HS 721391 i HS
7228 30).

Po trzecie, przedsigbiorstwo Junyue argumentowalo, ze podobienstwo migdzy Srednig ceng przywozu z Chin
a Srednig ceng importowa z innych panstw wskazywalo jedynie, ze ceny przywozonych materiatéw byly
zasadniczo ustalane na warunkach rynkowych.

Przedsigbiorstwo Junyue twierdzito ponadto, ze dane dotyczace przywozu do Tajlandii budzg jeszcze wigksze
zastrzezenia ze wzgledu na wyzszy ogélny udzial przywozu z Chin do Tajlandii (43 %), niz jest to w przypadku
Malezji (29 %) i Turcji (15 %).

Whbrew twierdzeniom przedsigbiorstwa Junyue Komisja nie skoncentrowala si¢ na przywozie jednego czynnika
produkgji, aby odrzuci¢ Malezje jako reprezentatywny kraj. W rzeczywistosci Komisja przeanalizowala przywéz
trzech gléwnych czynnikéw produkeji, odpowiadajacych za okoto 65 % kosztéw produkeji (HS 7213 91, HS
721399 i HS 7228 30), do trzech potencjalnych reprezentatywnych krajéw.

W przypadku wszystkich tych czynnikéw produkeji przywéz do Tajlandii (z wylaczeniem przywozu z Chin i paistw
wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755) byl najwigkszy pod wzgledem ilosci.
W odniesieniu do czynnika produkcji objetego kodem HS 7213 91 faczny przywoéz z nieznieksztalconych Zrédet
byl znaczny we wszystkich trzech panstwach, przy czym Tajlandia odnotowala najwieksze ilosci przywozu
z pafistw innych niz Chiny i panistwa wymienione w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755.

Jezeli chodzi o czynnik produkcji objety kodem HS 721399, przywéz do Tajlandii stanowil zdecydowanie
najwieksza wielko$¢ przywozu, wynoszaca okoto 76 000 ton, tj. pieciokrotnie wigkszg niz wielko§¢ przywozu do
Malezji i Turcji. Jak stwierdzono w motywie 108, chifiski przyw6z do Malezji stanowit 33 % facznego przywozu do
tego kraju, a $rednie ceny importowe z krajéw innych niz Chiny byly poréwnywalne z cenami chifiskimi, co moze
wskazywac na ich nizsza wiarygodnos¢.

W przypadku czynnika produkcji objetego kodem HS 7228 30, odpowiadajacego za 11 % facznych kosztéw
produkgji, ze wzgledu na wielko$¢ przywozu Komisja uznala Tajlandi¢ za najbardziej reprezentatywny kraj, jak
okreslono w motywie 109 powyzej.

Na tej podstawie Komisja uznala, ze Tajlandia dysponuje wyzszej jakosci zestawem latwo dostgpnych danych
dotyczacych nieznieksztalconych wartodci przywozu, i w zwigzku z tym zdecydowala o uznaniu Tajlandii za
odpowiedni reprezentatywny kraj, odrzucajac zarzut zgloszony przez Junyue.

Junyue i Chinafar Group powtérzyly zarzut, ze tajlandzkie ceny importowe sg zawyzone ze wzgledu na znaczny
udzial przywozu materialéw pochodzenia japonskiego o podwyzszonej klasie, wykorzystywanych przez
tajlandzkich producentéw do specjalnych zastosowan, w szczegblnosci w sektorze motoryzacyjnym.
Przedsigbiorstwo Junyue utrzymywalo réwniez, ze tendencja ta jest zwigzana z faktem, ze kilku producentéw jest
powiazanych z japonskimi przedsigbiorstwami i pozyskuje surowce o podwyzszonej klasie od swoich spélek
dominujacych.

Przedsigbiorstwo Junyue twierdzito ponadto, ze jezeli Komisja postanowi utrzymac Tajlandi¢ jako reprezentatywny
kraj, dane dotyczace przywozu nalezy skorygowal poprzez odjecie przywozu z Japonii od lacznego przywozu,
poniewaz jego ceny sg bezzasadnie wysokie.

W odniesieniu do tych argumentéw Komisja zauwazyla, ze ani Junyue, ani Chinafar Group nie przedstawily zadnych
dowodéw $wiadczacych o skali japoriskiego przywozu do Tajlandii surowcéw przeznaczonych do produkcji
niestandardowych wkretéw dla wyspecjalizowanych sektoréw. Podobnie nie przedstawiono zadnych dowodéw na
to, ze przywozu dokonywano od powiazanych stron.

Ci dwaj producenci objeci probg réwniez nie wykazali, ze w Chinach nie stosuje si¢ wysokiej jakosci materialéw do
produkeji niestandardowych wkretéw. W tym kontekscie Komisja zauwazyla, ze Chiny takze przywoza znaczne
iloci surowcow z Japonii i sg trzecim co do wielkosci rynkiem eksportowym dla Japonii.
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(134) Ponadto warto$¢ normalng produktu objetego postegpowaniem skonstruowano na podstawie calego przywozu do
Tajlandii, a nie tylko na podstawie przywozu z Japonii. Tajlandzki przywéz pigciu gléwnych surowcéw z Japonii
stanowit jedynie okoto 17 % lacznego przywozu tych surowcéw. Na podstawie powyzszych rozwazan argumenty
wymienione w motywach 130 i 131 odrzucono.

(135) W swoich uwagach do drugiej noty Junyue i Chinafar Group powtérzyly swoje stanowisko, Ze malezyjskie
przedsigbiorstwa wybrane przez Komisje w pierwszej nocie s3 bardziej reprezentatywne niz tajlandzkie
przedsigbiorstwa, poniewaz koncentrujg si¢ gléwnie na produkcji produktu objetego dochodzeniem,
a w przypadku przedsi¢biorstwa Chin Well Fasteners publicznie dostgpne dane finansowe odpowiadaja okresowi
objetemu dochodzeniem.

(136) Z drugiej strony podtrzymaly one zarzut, Ze dwoch z trzech tajskich producentéw wybranych przez Komisj¢ nie
wytwarza produktu objetego dochodzeniem. Twierdzily, ze przedsigbiorstwo Thai Meira produkuje gléwnie
specjalne elementy zlgczne, a przedsigbiorstwo S.J. Screwthai koncentruje si¢ gléwnie na produktach, ktére nie
odpowiadaja produktowi objetemu postepowaniem.

(137) Stowarzyszenie EFDA stwierdzilo réwniez, ze S.J. Screwthai to przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ hurtows,
co wynika z informacji zawartych w bazie danych Orbis, a Komisja z tego samego powodu wykluczyta wcze$niej
tureckie przedsigbiorstwo Norm Civata.

(138) Komisja dokonata przegladu dostepnych informacji dotyczacych tych dwéch przedsigbiorstw w Tajlandii i na
podstawie stron internetowych tych przedsi¢biorstw oraz bazy danych Orbis uznala, ze (i) SJ. Screws figuruje
w bazie Orbis jako sprzedawca hurtowy i detaliczny. Analiza strony internetowej tego przedsigbiorstwa nie
pozwalala jednoznacznie ustalié, czy jest ono rzeczywistym producentem czy tez hurtownikiem, w zwiazku z czym
Komisja postanowila wylaczy¢ to przedsigbiorstwo z analizy; (i) przedsi¢biorstwo Thai Meira wytwarza, miedzy
innymi, produkty wchodzace w zakres produktu objetego obecnym dochodzeniem, w szczeg6lnosci $ruby
dwugwintowe.

(139) Grupa Chinafar Group twierdzita réwniez, Ze przedsigbiorstwo Thai Meira wykazuje niereprezentatywnie wysoki
zysk ze wzgledu na swoja specjalizacje w zakresie niestandardowych elementéw zlacznych przeznaczonych dla
sektora motoryzacyjnego. Przedsigbiorstwo to nie przedstawilo jednak zadnych dowodéw na to, ze rentowno$é
sprzedazy na rzecz sektora motoryzacyjnego jest wyzsza niz rentowno$¢ sprzedazy do innych sektoréw.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(140) Stowarzyszenie EFDA zidentyfikowalo ponadto i pobralo z bazy danych Orbis dane finansowe pigciu dodatkowych
przedsigbiorstw w Tajlandii, na kt6érych Komisja moglaby si¢ oprze¢: Thai Union Fasteners, MDF Precision, Bangkok
Fastenings, Suntorx Enterprise i Tycoon Worlwide Group.

(141) Komisja przeanalizowala dane finansowe wszystkich tych przedsigbiorstw i stwierdzila, ze grupa Tycoon Worlwide
Group odnotowala w 2023 r. straty, a zyski pozostalych czterech przedsigbiorstw (obliczone na podstawie kosztu
wlasnego sprzedazy) wynosity od 0,35 % do 1,31 %, czego nie uznano za rozsadny poziom zysku. W zwiazku
z tym Komisja nie uwzglednita tych przedsigbiorstw w swojej analizie.

(142) W odniesieniu do uwagi przedsi¢biorstwa Junyue, Ze wybrane malezyjskie przedsigbiorstwa, takie jak Chin Well
Fasteners i Tong Heer Fasteners Co. Sdn. Bhd. (,Tong Herr”), stanowig bardziej wiarygodny i reprezentatywny
poziom odniesienia, Komisja zauwazyla, co nastgpuje:

(143) Tong Herr, przedsigbiorstwo specjalizujace si¢ w produkcji elementéw zlacznych ze stali nierdzewnej, nalezy do
wickszej grupy, w sklad ktdrej wchodzi réwniez producent wyrobéw odlewanych metodg precyzyjna. Chociaz dane
finansowe Tong Herr za 2024 r. nie byly jeszcze dostepne, z informacji na poziomie grupy (*') wynika, Ze segment
branzowy elementéw zlgcznych przynosit w 2024 r. straty, co sprawia, ze przedsigbiorstwo to nie jest odpowiednie
do wykorzystania jako reprezentatywny poziom odniesienia.

(*") https://tong.com.my/wp-content/uploads/2025/BURSA|TH-B-250225-1-2.pdf (ostatni dostep w dniu 24 kwietnia 2025 r.).
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(144) W odniesieniu do Chin Well Fasteners chociaz prawda jest, Ze dane finansowe tego przedsigbiorstwa dokladnie
pokrywaja si¢ z okresem objetym dochodzeniem, Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem Junyue, ze samo
przedsigbiorstwo Chin Well Fasteners stanowi bardziej reprezentatywng podstawe do ustalenia wskaznikow
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku niz wybrane przedsigbiorstwa tajlandzkie.
Zgodnie z informacjami dostgpnymi na oficjalnej stronie internetowej (*) Chin Well Fasteners przedsi¢biorstwo to
produkowalo wylacznie wkrety z tbami. Chociaz nie wykluczalo to mozliwosci wykorzystania tej spotki jako
potencjalnego punktu odniesienia do obliczeni kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysku, fakt, ze przedsigbiorstwa tajlandzkie wytwarzaja produkty mieszczace si¢ w definicji produktu objetego
niniejszym postgpowaniem, czynit je odpowiedniejszymi.

(145) Na podstawie powyzszej analizy Komisja postanowila uzna¢ Tajlandi¢ jako wiasciwy kraj reprezentatywny
i zastosowa¢ dane finansowe dotyczace dwdch przedsigbiorstw (*°) do skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.6.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(146) W nastepstwie pierwszej noty skarzacy argumentowal, ze zaréwno Tajlandia, jak i Turcja osiagaja lepsze wyniki niz
Malezja pod wzgledem ogélnego wskaznika realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz ze Turcja ratyfikowala
wszystkie 10 podstawowych konwencji MOP dotyczacych pracy. Z drugiej strony stowarzyszenie EFDA zauwazylo,
ze dowody sugerujg, iz osiagnigcia Tajlandii i Turcji w zakresie ochrony $rodowiska i praw czlowieka nie s3 tak
znaczgce jak osiggniecia Malezji.

(147) Po publikacji drugiej noty grupa Chinafar Group powtérzyla uwagi poczynione przez EFDA, zgodnie z kt6rymi
osiagniecia Tajlandii w zakresie ochrony S$rodowiska i praw czlowieka nie s3 znaczace w pordwnaniu
z osiagnieciami Malezj.

(148) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze tylko Tajlandia jest odpowiednim krajem
reprezentatywnym w niniejszej sprawie, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej
i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzgdzenia podstawowego.

3.2.6.1. Wnioski

(149) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Tajlandia spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajagce uznal ja za odpowiedni kraj
reprezentatywny.

3.2.7.  Zrodla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(150) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(151) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzita, ze na potrzeby skonstruowania wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja
poinformowala, ze do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy (*) wykorzysta dane z Banku Tajlandii, do
ustalenia kosztow energii elektrycznej — dane z Rady ds. Inwestycji Tajlandii (), a do ustalenia kosztéw gazu
ziemnego — dane z Urzgdu Polityki Energetycznej i Planowania Ministerstwa Energii ().

(*) https:/fwww.chinwell.com.my/screws| (ostatni dostep w dniu 24 kwietnia 2025 r.).

(**) Sanwa Iron (Thailand) Company Ltd., Thai Meira Co. Ltd.

(*4 https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportlD=636&language=ENG (ostatni dostegp w dniu 3 kwietnia
2025 1).

(**) BOI: Rada ds. Inwestycji Tajlandii (ostatni dostep w dniu 3 kwietnia 2025 r.).

(*) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static (ostatni dostgp w dniu 3 kwietnia 2025 r.).
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(152)

(153)

W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na znikoma wage
niektoérych nakladéw, a mianowicie pary wodnej i wody, w catkowitych kosztach produkgji te znikome pozycje,
stanowigce mniej niz 2 % calkowitych kosztéw produkcji zgloszonych przez objetych probg producentéw
eksportujgcych, zaliczono do ,materialéw zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy
udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie
obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim
reprezentatywnym kraju.

3.2.7.1. Czynniki produkcji

Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okre$lenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkgcji produktu objetego dochodzeniem

Czynnik produkcji Kod towaru Zrédto Cena w CNY Jednostka miary
Surowce
Sztaby i prety, walcowane na goraco, 7213919001 GTA 4,30 kg
w nieregularnie zwijanych kregach, 7213919009

z zeliwa lub stali niestopowe;j,
o przekroju poprzecznym

w ksztalcie kola, o $rednicy
mniejszej niz 14 mm

Sztaby i prety, walcowane na goraco, 72139990 GTA 8,21 kg
w nieregularnie zwijanych kregach,
z zeliwa lub stali niestopowe;j

Pozostale sztaby i prety, z zeliwa lub 72149991 GTA 7,76 kg
ze stali niestopowe;j

Sztaby i prety ze stali stopowej inne;j 72279090 GTA 6,13 kg
niz nierdzewna, walcowane
na goraco, w nieregularnych kregach

Pozostale sztaby i prety, ze stali 7228301009 GTA 6,81 kg
stopowej innej niz nierdzewna,

nieobrobione wigcej niz walcowane
na goraco, ciggnione na goraco lub

wyciskane

Cynk 790111 00 GTA 18,88 kg

Sila robocza

Sita robocza Nie dotyczy Bank 14,83 Godzina pracy
Tajlandii
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

Czynnik produkcji Kod towaru Zrédto Cena w CNY Jednostka miary
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy Rada ds. Zakres kWh
Inwestycji 0d 1,08
Tajlandii do 1,37 ()
Gaz ziemny Nie dotyczy Urzad 2,68 Metr szeScienny
Polityki
Energetycz-
nej
i Planowania
Ministerstwa
Energii

() Zaleznie od przedsigbiorstwa i w oparciu o odpowiednie zuzycie w okresie zapotrzebowania szczytowego
i pozaszczytowego, popyt i oplate za ustuge, zgodnie z motywami 161 i 162.

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkcji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. Metodyke te nalezycie wyjasniono w motywach
1781179.

3.2.7.2. Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong cen¢ importows stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng
importowa w kraju reprezentatywnym obliczono jako $rednig wazona cen¢ jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem Chin i panstw, ktére nie sg czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 (%)

Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z Chin do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala, Ze oparcie si¢ na
cenach i kosztach krajowych w Chinach nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych
zakl6cenh w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, Ze nie ma dowodow
wskazujgcych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na
wywoz z Chin, Komisja uznala, ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w calkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym
dochodzeniem. Poniewaz stanowily one mniej niz 2 % calkowitych kosztéw produkeji, a warto§¢ zastosowana
w odniesieniu do nich nie miala znaczgcego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od
wykorzystanego zrédla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty w materiatach zuzywalnych.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng¢ surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego, Komisja  zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowiazujace
w reprezentatywnym kraju.

(*’) Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania
warto$ci normalnej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j

23/50



PL

Dz.U.L z 16.6.2025

(159) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspdlpracujacego producenta eksportujacego z tytulu dostaw
surowcéw jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekScie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producenta eksportujgcego i zgltoszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

(160) W pierwszej nocie Komisja przedstawila liste czynnikéw produkeji. Na podstawie informacji zebranych podczas
wizyty weryfikacyjnej na terenie zakladow producentéw eksportujacych zmodyfikowano wykaz czynnikéw
produkcji. W szczegdlnosci wylaczono drut z zelaza i stali niestopowej (HS 7217 10), poniewaz Komisja ustalila, ze
nie jest on wykorzystywany do produkeji produktu objetego dochodzeniem, mimo Ze poczatkowo zostal blednie
wskazany w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(161) W nastepstwie uwag zainteresowanych stron dotyczacych pierwszej noty skarzacy twierdzil, Ze znaczny wolumen
przywozu gtéwnych czynnikéw produkcji z Chin moze zaklécaé ceny rynkowe w Malezji; skarzacy podnidst
réwniez, ze ceny energii elektrycznej w Malezji sa3 w duzym stopniu subsydiowane, przedstawiajac jako dowdd
artykut prasowy, ktéry koncentruje si¢ na wplywie na uzytkownikéw krajowych.

(162) W swoich uwagach do drugiej noty grupa Chianafar argumentowala, ze sam fakt istnienia subsydiowania nie czyni
cen niereprezentatywnymi do celéw art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(163) Po ustaleniu, ze Tajlandia jest na tym etapie uznawana za odpowiedni reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a), argumenty te odrzucono.

3.2.7.3. Sila robocza

(164) Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy, Komisja wykorzystala ostatnie dostgpne dane statystyczne
opublikowane przez Bank Tajlandii (**). Bank Tajlandii dostarczal co kwartal informacji na temat $rednich
miesigcznych wynagrodzen w Tajlandii w przemysle wytworczym w okresie objetym dochodzeniem. Dane te
skorygowano w celu uwzglednienia obciazen socjalnych ponoszonych przez pracodawce ().

(165) Informacje na temat przepracowanych godzin nie byly dostepne w statystykach opublikowanych przez Bank
Tajlandii, w zwigzku z czym Komisja wykorzystala informacje na temat liczby godzin przepracowywanych
tygodniowo w Tajlandii, pochodzace z bazy danych statystyk dotyczacych sily roboczej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy ().

(166) W zwiazku z tym Komisja obliczyla koszt pracy na godzing w Tajlandii, dzielagc roczny koszt pracy przez roczng
liczbg przepracowanych godzin.

(167) W nastepstwie drugiej noty zaréwno Junyue, jak i Chinafar Group stwierdzily, ze Komisja, zamiast korzystaé
z danych MOP, powinna do obliczenia wartosci odniesienia dla kosztu pracy wykorzystaé rzeczywiste godziny
przepracowane przez chifiskich producentéw eksportujacych.

(168) Ich zdaniem bylo to uzasadnione, poniewaz art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zakazuje jedynie
wykorzystywania danych dotyczacych cen i kosztéw w krajach wywozu, natomiast informacje niezwiazane z ceng
nie powinny by¢ automatycznie odrzucane.

(169) Komisja zauwazyla, ze wykorzystala rzeczywiste godziny przepracowane przez chinskich producentéw
eksportujacych i, w ramach obliczania wartoéci normalnej, pomnozyta je przez odpowiadajacy im koszt
w Tajlandii. Celem tej metodyki bylo przeliczenie, ile kosztowalaby ta sama liczba przepracowanych godzin
w reprezentatywnym kraju. Koszt pracy w Tajlandii bedzie z definicji stanowil stosunek catkowitych kosztéw pracy
do tacznej liczby przepracowanych godzin w Tajlandii. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(*%) https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=636&language=ENG (ostatni dostep w dniu 3 kwietnia
20251).

() https:/fwww.papayaglobal.com/countrypedia/country]thailand/ (ostatni dostep w dniu 3 kwietnia 2025 r.).

(°) MOP, baza danych statystyk dotyczacych sily roboczej, ,Srednia liczba faktycznie przepracowanych godzin tygodniowo na osobe
zatrudniong wedlug plci i rodzaju dzialalnoci gospodarczej — dane roczne”, Tajlandia. https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer35/?
lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A&ref_area=THA (ostatni dostep w dniu 3 kwietnia 2025 r.).
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3.2.7.4. Energia elektryczna

(170) W drugiej nocie Komisja oglosita, Ze w celu ustalenia warto$ci odniesienia dla energii elektrycznej zamierza
zastosowal notowania cen energii elektrycznej dla przedsigbiorstw, w tym przedsi¢biorstw przemystowych
i przedsigbiorstw pafistwowych, publikowane przez Rade ds. Inwestycji Tajlandii ('), z wykorzystaniem taryfy
wielostrefowej (taryfa TOU) dla odbiorcéw z grupy ,duze przedsi¢biorstwa $wiadczace ustugi o charakterze
ogblnym”, poziom napigcia ponizej 22 kV.

(171) Ta cena energii elektrycznej pozostaje niezmieniona od 2018 r. i jest aktualizowana co miesigc przy uzyciu
instrumentu o nazwie ,doplata Ft”. Oplaty za energie elektryczng naliczane za kazdy miesiac oblicza si¢ zatem jako:

a)  podstawowg oplate za energie elektryczng, zgodnie z taryfami opisanymi powyzej, ktére przez lata
utrzymywaly si¢ na stalym poziomie;

b)  oplate wyréwnawczg (Ft), ktdra jest okresowo aktualizowana przez tajlandzka Komisje Regulacji Energetyki
(KRE) i publikowana przez Metropolitalny Urzad ds. Energii Elektrycznej (7?).

(172) Po opublikowaniu drugiej noty Komisja ustalita warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej dla kazdego objetego
proba producenta eksportujgcego na podstawie odpowiedniego zuzycia energii elektrycznej w okresie
zapotrzebowania szczytowego i pozaszczytowego. Otrzymane w ten sposéb zuzycie przypisano do stawek za
zuzycie energii w okresie zapotrzebowania szczytowego i pozaszczytowego.

(173) Ponadto Komisja postanowita uwzgledni¢ zaréwno oplate z tytulu zapotrzebowania, jak i oplate za ustuge przy
wyznaczaniu warto$ci odniesienia dotyczacej stawki za energi¢ elektryczng, aby w pelni odzwierciedli¢ koszt
energii elektrycznej w reprezentatywnym kraju. Oplate za ustuge wyrazono jako stala kwote miesigczng, natomiast
oplate z tytulu zapotrzebowania ustalono w kW na podstawie zachowawczych obliczeni zapotrzebowania na
energie elektryczng. Obliczenia te polegaly na podzieleniu catkowitego zuzycia energii w okresie szczytowego
zapotrzebowania przez liczbg godzin produkcji. Srednia wazona stawka dla okresu szczytu i pozaszczytowego
zostala ustalona jako odpowiednia warto$¢ odniesienia dla kazdego objetego préba producenta eksportujgcego.

(174) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze od stawek za energie elektryczng odliczy podatek od wartosci dodanej
(VAT). Po przeprowadzeniu dalszego dochodzenia Komisja ustalita jednak, ze ceny energii elektrycznej w Tajlandii
sa podawane bez VAT.

3.2.7.5. Gaz ziemny

(175) Aby ustali¢ wartos¢ odniesienia dla gazu ziemnego, Komisja wykorzystala ceny gazu opublikowane przez Urzad
Polityki Energetycznej i Planowania Ministerstwa Energii (”’), a mianowicie tabele 7.2-4, ktora ilustruje koicowe
zuzycie energii na mieszkanca. Jako warto$¢ odniesienia Komisja wykorzystala srednia danych z lat 2023 i 2024
wskazanych w tej tabeli.

3.2.7.6. Produkty uboczne

(176) Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla produktéw ubocznych, Komisja wykorzystata wskaznik proporcji pomiedzy
wartocig produktéw ubocznych a warto$cig pierwotnego surowca, zgodnie z danymi ujetymi w systemie
rachunkowosci producentéw eksportujacych, i zastosowata ten wskaznik do warto$ci odniesienia uzyskanej z GTA.

3.2.7.7. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk

(177) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztow produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(178) Posrednie koszty produkeji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

(') o BOI: Rada ds. Inwestycji Tajlandii (ostatni dostgp w dniu 3 kwietnia 2025 r.).

(™ https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft (ostatni dostep w dniu 3 kwietnia 2025 r.).

(”°) Ministerstwo Energii — Urzad Polityki Energetycznej i Planowania (tabela 7.2.4) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static (ostatni dostgp w dniu 3 kwietnia 2025 r.).
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(179) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zyskéw na poziomie handlu ex-works Komisja oparla si¢ na danych finansowych dla przedsigbiorstw Sanwa
Iron (Thailand) Company Ltd. i Thai Meira Co. Ltd. za 2023 r., pobranych z bazy danych Orbis.

3.2.8. Obliczenia

(180) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(181) Po pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacego producenta eksportujgcego. Powyzsze wskazniki zuzycia zostaly sprawdzone podczas
weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju.

(182) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowata kwote kosztéw posrednich produkeji,
kosztoéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw, jak wskazano w motywach 1781 179.

(183) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 8 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztatconych kosztéw produkcji wyniést 21,2 %.

(184) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa
(185) Objeci préba producenci eksportujacy prowadzili wywoéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow.

(186) Cenga eksportowa byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postepowaniem przy jego sprzedazy
na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(187) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowg oraz uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych
wykazano, Ze moga wplyna¢ na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng
eksportowa objetych probg producentéw eksportujacych na poziomie ceny ex-works. Jak wyjasniono dokladniej
ponizej, w stosownych przypadkach warto$§¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu:
(i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono
i wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(188) Jak wyjasniono w motywie 180, warto$¢ normalng ustalono na poziomie ex-works i w zwiazku z tym nie byly
konieczne zadne korekty.

(189) W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Junyue argumentowalo, ze metodyka zastosowana przez
Komisj¢ w celu ustalenia wskaznika kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych moze prowadzi¢ do
nieuczciwego poréwnania miedzy warto$ciag normalng a ceng eksportowa, poniewaz koszty sprzedazy, koszty
ogblne i administracyjne zastosowane do skonstruowania warto$ci normalnej prawdopodobnie obejmowaly
wydatki podobne do tych, ktére — w przypadku Junyue — Komisja odliczytaby od ceny eksportowej w celu jej
sprowadzenia do poziomu ex-works.
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(190) Przedsigbiorstwo Junyue argumentowalo, Ze to na Komisji spoczywa obowiazek przedstawienia szczegétowego
zestawienia pozycji skladajacych si¢ na koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, aby wykluczy¢ podwéjne
ujecie kosztéw, ktére zostaly wczesniej odjete od ceny eksportowej. W przypadku braku dostgpnosci takich
szczegOtowych informacji Komisja nie powinna dokonywa¢ zadnych dostosowan ceny eksportowe;.

(191) Przedsi¢biorstwo Junyue odnioslo si¢ do wyroku Sadu w sprawie T-762/20 Sinopec (™), ktéry zostal zaskarzony (%),
i w ktérej to sprawie rozwazono ten punkt dostosowania ceny eksportowej na podstawie art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego, w przypadku gdy warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie z art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

(192) Jak wyjasniono w motywie 187, Komisja postanowita poréwnal cene¢ eksportowa z warto$cig normalng na
poziomie handlu ex-works. Jak wyja$niono w motywie 180, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu
ex-works poprzez wykorzystanie kosztéw produkeji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku
z tym nie byly konieczne dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(193) W wyroku w sprawie CCCME, ktdry zostal wydany po wyroku w sprawie Sinopec, Sad przypomnial najpierw, ze
zgodnie z orzecznictwem, jezeli strona wnosi na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego
o dostosowanie majgce zapewni¢ poréwnywalno$¢ wartosci normalnej i ceny eksportowej do celow okreslenia
marginesu dumpingu, powinna ona przedstawi¢ dowdd, ze jej zadanie jest uzasadnione. Cigzar dowodu, ze musza
by¢ dokonane szczegdlne dostosowania wymienione w art. 2 ust. 10 lit. a)-k) rozporzadzenia podstawowego,
spoczywa bowiem na tych, ktorzy powoluja si¢ na t¢ okoliczno$é. () Wynika z tego, ze w niniejszej sprawie to do
zainteresowanych stron nalezalo, na podstawie tego orzecznictwa, wykazanie koniecznosci dostosowania, o ktére
wniosly na poparcie dowodéw, ktére przedstawily w trakcie dochodzenia (7).

(194) Sad orzek! nastepnie, ze w tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze o ile praktyka w zakresie dostosowan moze okazaé
si¢ konieczna na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego dla uwzglednienia réznic istniejacych
pomiedzy ceng eksportows a warto$cig normalng, ktore maja wplyw na ich poréwnywalnosé, nie mozna stosowac
takich odliczen od wartosci, ktdra zostala skonstruowana, a zatem nie jest rzeczywista. Na warto$¢ tg co do zasady
nie majg wplywu elementy mogace szkodzi¢ jej por6wnywalnosci, poniewaz zostala ona sztucznie ustalona (*®).
Ponadto, podobnie jak w sprawie CCCME, w omawianym przypadku konstruowanie warto$ci normalnej dla
kazdego rodzaju produktu na poziomie ex-works obejmowalo rozsadng kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw
og6lnych i administracyjnych oraz zadna z dostgpnych informacji nie wskazywala na to, ze koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne dwdch tajlandzkich przedsigbiorstw, ktérych dotyczy postgpowanie, obejmowaly
koszty transportu zwigzane z dostawg do klientéw. W zwigzku z tym, biorac pod uwage swobode uznania Komisji
w zakresie stosowania art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego (), podejscie Komisji bylo zgodne
z najnowszym orzecznictwem dotyczacym nieuzasadnionych twierdzen, ze kwoty kosztéw sprzedazy, kosztow
og6lnych i administracyjnych wykorzystanych do skonstruowania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a
lit. a), ktére Komisja uznaje za uzasadnione z punktu widzenia poziomu handlu ex-works, zawieraja koszty
transportu. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(195) Aby wyréwna¢ cene eksportowa do poziomu ex-works, wprowadzono dostosowania uwzgledniajace: fracht,
ubezpieczenie, przeladunek i zaladunek, a takze pakowanie i rabaty.

(196) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$c¢ cen: koszty kredytu i optaty bankowe.

7%) Sinopec Chongging SVW Chemical i in./Komisja.

7%) Sprawa C-319/24 P, Komisja/Sinopec Chongqing SVW Chemical i in., w toku.

Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i inni/Komisja, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, pkt 183.
Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i inni/Komisja, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, pkt 185.
Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in.[Komisja, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, pkt 188.
Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i inni/Komisja, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, pkt 184.
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(197) Jezeli chodzi o dostosowanie ceny eksportowej z tytutu prowizji, Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwo powigzane

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

uczestniczgce w transakcjach petnito funkcje podobne do funkeji przedstawiciela pracujacego na zasadzie prowizji,
korzystajac z personelu producenta eksportujagcego. W zwigzku z tym dostosowanie z tytulu prowizji
skonstruowano na podstawie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych przedsigbiorstwa
powiazanego, czeSci kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych producenta eksportujacego
zwigzanej z funkcjami przedsigbiorstwa powiazanego oraz zysku nominalnego.

3.5. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych proba wspdtpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $redniag wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9

— Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.

Chinafar Group: 80,7

— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.

W odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych prébg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okre$lono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych préba producentéw eksportujacych.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych proba wspdlpracujacych producentow
eksportujacych ustalono na 67,4 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielkos¢ wywozu wspdlpracujacych
producentéw eksportujgcych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoz dokonywany przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit 100 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja uznala, ze nalezy ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objetego proba wspdlpracujacego
przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9

— Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Chinafar Group: 80,7
— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 67,4
Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie 80,7

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 42 znanych producentéw w Unii.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 50 466 ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie danych przekazanych przez skarzacego i unijnych producentéw objetych
préba. Jak wskazano w motywie 8, na wszystkich trzech producentéw unijnych objetych prébg przypadalo okoto
14 % szacunkowej catkowitej unijnej produkgji i sprzedazy produktu podobnego w Unii.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielkos¢ konsumpcji w Unii poprzez dodanie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku
unijnym i przywozu produktu objetego postepowaniem, zgodnie z danymi Eurostatu. Zrédtem informacji byty
odpowiedz skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych oraz
oficjalne dane Eurostatu.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w jednostkach)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita 210909 217980 182676 183338
konsumpcja w Unii
(w tonach)
Indeks 100 103 87 87
Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez

skarzacego oraz dane Eurostatu.

Konsumpcja w Unii nieznacznie wzrosta w 2022 r. (+3 % w porédwnaniu z 2021 r.), a nastgpnie spadla o 13 %
w 2023 r., przy czym jej poziom w okresie objetym dochodzeniem pozostat o 13 % nizszy od poziomu z 2021 r.

4.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.3.1.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktdrego dotyczy postepowanie

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono na
podstawie wielko$ci przywozu i facznej konsumpcji w Unii.
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(211) Przywoz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Wielkosé 106 520 120061 102057 112315
przywozu z Chin
(w tonach)
Indeks 100 113 96 105
Udzial w rynku 51 55 56 61
(procentowy)
Indeks 100 109 111 121

Zrédlo:  Eurostat.

(212) Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosla ogétem o 5795 ton w ujeciu bezwzglednym, co odpowiada wzrostowi o 5 %
w okresie badanym. W 2022 r. przywdz wzrdst znaczaco o 13 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2023 r.
przywéz spadl o 4 % w poréwnaniu z 2021 r.; wraz ze spadkiem ogdlnego popytu w Europie. Spadek ten byt tylko
tymczasowy, poniewaz w OD przywéz wzrdst o ponad 10 000 ton w poréwnaniu z 2023 r., mimo ze popyt w Unii
utrzymywal si¢ w OD na niskim poziomie.

(213) Biorac pod uwage spadek konsumpcji w Unii o 13 % w okresie badanym, udzial przywozu z Chin w rynku unijnym
stale rost miedzy 2021 r. a OD. Wzrdst on z 51 % w 2021 r. do 61 % w OD, co oznacza przejecie ponad 10
punktéw procentowych udziatu w rynku od przemystu Unii i innych pafistw trzecich.

4.4, Ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie: podcigcie cenowe i thumienie cen

(214) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu
okreslono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw
eksportujgcych objetych proba i producentéw w Unii objetych préba.

(215) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 4
Ceny importowe (EUR/t)
2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Chiny 1307 1676 1303 1213
Indeks 100 128 100 93
Zrédbo:  Eurostat.

(216) Chinskie ceny importowe najpierw wzrosty o 28 % w 2022 r., po czym spadly o t¢ sama warto§¢ w 2023 r., by
w OD obnizy¢ si¢ o kolejne 7 %. Ogélnie rzecz biorac, w okresie badanym chinskie ceny importowe zmniejszyly si¢

0 7 %, spadajac z 1 307 EUR za tong w 2021 r. do 1 213 EUR za tong w OD.

(217) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a)  S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen

ex-works; oraz
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(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od objetych proba
wspolpracujacych producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na
podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty
ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podciecia cenowego w przedziale od 59 % do 64 %
w przywozie z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, na rynek Unii w odniesieniu do olbrzymiej wigkszosci
przywozonego produktu (od 75 % do 90 %).

Poza podcigciem cenowym dochodzito réwniez do znaczacego tlumienia cen w rozumieniu art. 3 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Z uwagi na znaczng presje cenowa spowodowang tanim przywozem towarow po
cenach dumpingowych od chifiskich producentéw eksportujacych, przemyst Unii nie byl w stanie podniesé
poziomu cen w OD stosownie do zmiany kosztéw produkcji, aby wypracowaé rozsagdny poziom zyskéw, jak
przedstawiono w tabeli 8 ponizej. Znaczne ttumienie cen znajduje potwierdzenie w zanizaniu cen stwierdzonym na
podstawie danych dostarczonych przez producentéw eksportujacych objetych préba.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1.  Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 8, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie zweryfikowanych danych
przedstawionych w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym przekazanej przez
skarzacego. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie zweryfikowanych danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prdba
producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unil.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielkos¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

45.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Wielkos¢ 69 289 66333 56736 50 446
produkcji
(w tonach)
Indeks 100 96 82 73

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Moce produkcyjne 343386 343 846 344003 340 837
(w tonach)
Indeks 100 100 100 99
Wykorzystanie 20 19 16 15
mocy
produkcyjnych
(procentowy)
Indeks 100 96 82 73

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace wskaznikéw makroekonomicznych.

(226) W okresie badanym wielko$¢ produkciji stale si¢ zmniejszala, tacznie 0 27 %.

(227) Moce produkcyjne utrzymywaly zasadniczo si¢ na stalym poziomie i zmniejszyly sie tylko nieznacznie o 1 %
w okresie objetym dochodzeniem.

(228) Wykorzystanie mocy produkcyjnych, ktére bylo juz bardzo niskie na poczatku okresu badanego, spadlo jeszcze
bardziej w tym okresie, a mianowicie z 20 % w 2021 r. do 15 % w OD. Wynikalo to ze zmniejszenia wielkosci
produkgji przy réwnowaznych poziomach mocy produkcyjnych.

4.5.2.2. 1los§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(229) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Calkowita ilo§¢ 65038 59722 53581 46 614
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 92 82 72
Udzial w rynku 31 27 29 25
(procentowy)
Indeks 100 89 95 82

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace wskaznikow makroekonomicznych.

(230) Wielkos¢ produkcji przemystu Unii zmalala w okresie badanym o 28 %, czyli w znacznie szybszym tempie niz
spadek konsumpcji, ktéra w tym samym okresie zmalala 0 13 % (tj. o ponad dwa razy wigcej). W tym samym
czasie udzial przemystu Unii w rynku zmalal z 31 % w 2021 r. do 25 % w OD, co oznacza spadek o 6 punktéw
procentowych.

4.5.2.3. Wzrost

(231) W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii odnotowat nie tylko spadek wielkosci sprzedazy w Unii, lecz
takze spadek udzialu w rynku, w przeciwieistwie do przywozu z Chin, ktéry zyskal bezwzgledng wielkos¢
sprzedazy i udziat w rynku w Unii.
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4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(232) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢é

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Liczba pracownikéw 526 535 523 494
Indeks 100 102 99 94
Wydajno$¢ (w tonach na 132 124 109 102
pracownika)
Indeks 100 94 82 77

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace wskaznikéw makroekonomicznych.

(233) Poziom zatrudnienia w przemysle Unii wzrést w latach 2021-2022 do poziomu sprzed pandemii COVID-19,
jednak ogélnie zmniejszyt si¢ w okresie badanym ze wzgledu na ograniczenie produkgji i sprzedazy. W OD spadek
ten wyniost 6 % w poréwnaniu z poczatkiem okresu badanego, bez uwzglednienia zatrudnienia posredniego.

(234) Wydajno$¢ na pracownika rowniez znacznie spadla, podazajgc za tendencjg spadkowa produkcji. W 2022 r. nastgpit
niekorzystny zwrot w tym zakresie. Sytuacja ulegla znacznemu pogorszeniu w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem. Ogélny spadek wynidst 23 % w stosunku do 2021 r.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczes$niejszym dumpingu

(235) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

(236) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postegpowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

45.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(237) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem

Srednia 1372 1934 1933 1833
jednostkowa cena
sprzedazy w Unii
na rynku
catkowitym

(w EUR/1)
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2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Indeks 100 141 141 134
Jednostkowy koszt 1431 1888 2138 2083
produkgji (w EUR/
)
Indeks 100 132 149 146

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(238) Jednostkowy koszt produkeji w Unii znacznie wzrdst od 2021 r. W latach 2021-2022 wzr6st on o 32 %, jeszcze
bardziej wzrést w 2023 r. i nieznacznie spadl w OD. Ogdlny wzrost wynidst 46 % w pordéwnaniu z 2021 r. Bylo to
nastepstwem gwaltownego wzrostu cen pracy (*) i surowcéw (*!) oraz skutkiem wybuchu rosyjskiej wojny
przeciwko Ukrainie, ktéra spowodowata znaczny wzrost inflacji w Unii, zakt6cenia w faficuchu dostaw i znaczny
wzrost kosztow surowcéw w Unii.

(239) Srednia jednostkowa cena sprzedazy wykazata podobng tendencje. Do okresu 2022-2023 wzrost cen sprzedazy
osiagnal poziom 41 %. W OD cena jednostkowa spadla jednak w poréwnaniu z 2023 r., mimo ze ogdlnie
pozostata o 34 % wyzsza niz w 2021 r.

(240) Fakt, Ze $rednia jednostkowa cena sprzedazy wzrosta ogélem o 34 %, podczas gdy jednostkowy koszt produkcji
wzrost o 46 % w tym samym okresie, wskazuje, ze przemyst Unii nie byt w stanie w pelni wchlona¢ rosnacych
kosztow produkgji. Innymi stowy, rosnaca wielko$¢ przywozu z Chin po cenach dumpingowych na rynek unijny
uniemozliwila producentom unijnym podniesienie cen do zréwnowazonego poziomu w celu pokrycia
zwigkszonych kosztéw produkgji. Sytuacja ta powaznie wplynela na wyniki finansowe przemystu Unii.

4.5.3.2. Koszty pracy

(241) Srednie koszty pracy objetych prébg producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty 45 881 48 256 47 581 50119
pracy na
pracownika
(w EUR)
Indeks 100 105 104 109

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(242) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ w okresie badanym o +9 %.

(*) Koszt pracy stanowigcy $rednio 16 % kosztéw produkcji w okresie badanym.
(*") Surowce stanowigce Srednio 48 % kosztow produkeji w okresie badanym.
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4.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem

Stan zapaséw na koniec 2136 2486 2142 1591
okresu sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 116 100 75
Stan zapaséw na koniec 17 27 31 22
okresu sprawozdawczego
jako odsetek produkgji (%)

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba.

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wzrdst o 16 % w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego,
w nastepstwie spadku sprzedazy. Do 2023 r. i w calym okresie objetym dochodzeniem producenci unijni wyraznie
podejmowali starania na rzecz dostosowania poziomu zapaséw w odpowiedzi na spadek sprzedazy i produkgji.
W 2023 r. poziomy zapaséw powrécily do poziomu bazowego, a w okresie objetym dochodzeniem
zaobserwowano dalsze spadki. Catkowite zapasy na koniec okresu sprawozdawczego zostaly zmniejszone o 25 %
w omawianym okresie.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigeznych, ZWrot z

i zdolno$¢ do pozyskania kapitalu

inwestycje, inwestycji

Rentownos¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem

Rentownos¢ 1 1 -5 -10

sprzedazy klientom

niepowigzanym

w Unii (w % obrotu

ze sprzedazy)

Indeks 100 96 - 380 -734

Przeplywy $rodkéw -660656 -438 442 38 874 -2023 839

pienigznych (w EUR)

Indeks -100 - 66 6 - 306

Inwestycje (w EUR) 408 232 611 544 685591 281 829

Indeks 100 150 168 69
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Zwrot z inwestycji 6 5 -17 -27
(%)
Indeks 100 84 -291 -460
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba.

Komisja okreslita rentownos¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
Rentowno$¢ byla dodatnia na poczatku okresu badanego w latach 2021 () i 2022. W okresie badanym
rentowno$¢ przemystu Unii znacznie spadta — z okolo 1 % w latach 2021-2022 do -5 % w 2023 r. i dalej do -10 %
w OD. Fakt, ze przemyst Unii musial ponie$¢ straty w wysokosci -10% w OD, mozna wyjasni¢ zwigkszong
konkurencjg ze strony chiriskiego wywozu po cenach dumpingowych, ktéra zmusita przemyst Unii do obnizenia
cen do poziomu przynoszgcego straty w okresie rosnacych kosztéw produkgji, jak wyjasniono w sekgji 4.5.3.1

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okrelaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalno$ci. Nietrwale poziomy zyskow przemystu Unii, jak wyjasniono powyzej, znalazly réwniez
odzwierciedlenie w ujemnym przeplywie Srodkéw pieni¢znych przez prawie caly okres, ktdory ulegl dalszemu
pogorszeniu w OD, przekraczajac -2 mln EUR, co odpowiada okoto 15 % wartosci sprzedazy w OD.

Chociaz inwestycje w konserwacje i wymiane wzrosty w latach 2021-2023, to w OD gwaltownie spadly, podobnie
jak inne gléwne wskazniki szkody. Inwestycje ogélem spadly o jedng trzecig migdzy poczatkiem a koficem okresu
badanego.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji
przemyshu Unii spadt z 6 % w 2021 r. do -27 % w OD.

Gwaltowny spadek rentownosci, przeplywow Srodkéw pienigznych netto i zwrotu z inwestycji wywart bardzo
powazny wplyw na zdolnos¢ objetych préba producentéw unijnych do pozyskania kapitatu.

4.5.3.5. Wnioski dotyczace szkody

Wszystkie gtéwne wskazniki szkody wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym. Wielkosé
produkcji przemystu Unii spadfa o 27 %, a wielkos¢ jego sprzedazy zmalata o 28 %. Przemyst Unii stracit rowniez
udzial w rynku, ktéry spadt z 31 % w 2021 r. do 25 % w OD. Dla poréwnania udzial w rynku przywozu z Chin do
Unii w tym samym okresie wzr6st o 10 punktéw procentowych; w 2021 r. wynosit 51 %, a w OD wzrdst do 61 %.
Osiggnieto to pomimo spadku konsumpcji w Unii 0 13 % w okresie badanym.

Rentowno$¢ przemystu Unii spadta w okresie badanym — z okoto 1 % w latach 2021-2022 do -5 % w 2023 r. i dalej
do -10 % w OD, co niewatpliwie odzwierciedla sytuacj¢ ekonomicznie nie do utrzymania. Podobng tendencj¢
spadkowg zaobserwowano w odniesieniu do wydajnosci przemystu Unii (spadek o 23 %), zatrudnienia (spadek
0 6 %), inwestycji (spadek o 31 %), zwrotu z inwestycji i przeplywu $rodkéw pienigznych — wszystkie te wskazniki
ulegly pogorszeniu w okresie badanym.

Przemyst Unii nie byl w stanie zrekompensowa utraconej wielkoSci sprzedazy na rynku unijnym poprzez
zwickszenie wywozu, poniewaz na wywoz przypadato tylko okolo 8 % catkowitej produkeji przemystu i wywéz
stopniowo spadal, jak wskazano w sekcji 5.4 ponizej.

(*) Dopdki cena sprzedazy za tong byla wyzsza od kosztu zmiennego za tong, przy jednoczesnym pokryciu kosztéw stalych, kazda

dodatkowa sprzedaz przynosita pewien zysk (dodatnia marza kontrybucyjna). Poniewaz producenci unijni sprzedali w tym roku duze
iloci produktow, pomogto im to osiagnaé pewien zysk, mimo ze $redni koszt produkeji na tone byt wyzszy.
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(259)

(260)

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywédz towaréw po cenach
dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego
dotyczy postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz z panstw innych niz Chiny,
wyniki wywozu przemystu Unii, spadek konsumpcji i wzrost kosztow.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Komisja zbadala, czy istnial zwigzek przyczynowy pomiedzy przywozem po cenach dumpingowych a szkoda
wyrzadzong przemystowi Unii. W okresie badanym przywéz produktu podobnego po cenach dumpingowych
z Chin wzrést o 5 % pomimo spadku konsumpcji w Unii.

Obnizone ceny przywozu z Chin o 7 % w okresie badanym w polaczeniu ze znacznie zwigkszonymi kosztami
produkcji przemystu Unii 0 46 % w tym samym okresie pomogly przywozowi z Chin do Unii zwigkszy¢ udziat
w rynku o 21 %. Nastapilo to kosztem przemyshu Unii, ktéry odnotowal znaczne straty w wielkosci sprzedazy
0 28 % i spadek udzialu w rynku o 18 %. Jednoczesnie rentowno$¢ przemystu Unii znacznie si¢ zmniejszyta do
poziomu niezréwnowazonego (w OD wykazywal on strate wynoszaca -10 %).

Fakt, ze istniala tak znaczna réznica miedzy $rednig ceng produktu przywozonego po cenach dumpingowych z Chin
a $rednig ceng produktu podobnego przemystu Unii (1 213 EURJt w poréwnaniu z 1 833 EUR/t), uniemozliwit
przemystowi Unii podniesienie cen w celu odzwierciedlenia zwigkszonych kosztéw produkgji, a tym samym
utrzymania rentownosci.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

Komisja zbadala, czy inne czynniki szkody niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin mialy wplyw na
stan przemystu Unii, ale nie znalazta zadnych innych czynnikéw, ktére moglyby mieé istotny wplyw na szkodliwa
sytuacje dla przemystu Unii.

5.3. Przywoz z pafistw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Zjednoczone To$¢ (w tonach) 11051 9429 7797 6739
Krélestwo
Indeks 100 85 71 61
Udziat w rynku 5 4 4 4
(%)
Srednia cena 3108 3593 4304 4505
(w EUR/Y)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Indeks 100 116 138 145
Tajwan Tlo§¢ (w tonach) 4023 4935 4055 3376
Indeks 100 123 101 84
Udzial w rynku 2 2 2 2
(%)
Srednia cena 3761 4526 5057 5006
(w EUR/Y)
Indeks 100 120 134 133
Turcja Tlos¢ (w tonach) 9 046 9741 4977 5052
Indeks 100 108 55 56
Udzial w rynku 4 4 3 3
(%)
Srednia cena 1541 2018 2269 2326
(w EURJt)
Indeks 100 131 147 151
Pozostale Tos¢ (w tonach) 15253 14122 10 243 9242
pafistwa trzecie
Indeks 100 93 67 61
Udzial w rynku 7 6 6 5
(%)
Srednia cena 2953 3720 4554 5152
(w EUR/t)
Indeks 100 126 154 174
Wszystkie Tos¢ (w tonach) 39374 38228 27072 24410
panstwa trzecie
facznie,
z wyjatkiem
Chin
Indeks 100 97 69 62
Udziat w rynku 19 18 15 13
(%)
Srednia cena 2755 3359 4137 4368
(w EUR/Y)
Indeks 100 122 150 159

Zrédlo:  Eurostat.
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(261) Przywéz z innych panstw trzecich pochodzil gléwnie ze Zjednoczonego Krdlestwa, Tajwanu i Turcji. Laczny
przywoz ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem Chin zmniejszyt si¢ miedzy 2021 r. a OD z 39 374 ton do
okolo 24 410 ton, tj. 0 38 %.

(262) Udzial w rynku wszystkich pafistw trzecich poza Chinami zmniejszyl si¢ z 19 % w 2021 r. do 13 % w OD.

(263) Ogotem Srednie ceny importowe z innych panstw trzecich wzroslty w okresie badanym o 59 % i byly $rednio
znacznie wyzsze niz ceny przywozu z Chin, ktére spadly w okresie badanym o 7 %. W OD $rednia cena importowa
z innych panstw trzecich z wylaczeniem Chin wynosita 4 368 EUR|t, podczas gdy $rednia cena importowa z Chin
wynosita 1213 EURJL.

(264) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze przywéz z innych panstw trzecich nie byt zrédlem istotnej
szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.4. Wyniki wywozu przemystu Unii

(265) Wielko$¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu 5466 5309 4315 4392
(w tonach)
Indeks 100 97 79 80
Srednia cena 1504 1670 1514 1415
(w EUR/Y)
Indeks 100 111 101 94

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(266) W okresie badanym wywdz przemystu Unii zmniejszyt si¢ facznie o 20 %. Tendencja ta odpowiada negatywnej
tendencji dotyczacej sprzedazy producentéw unijnych w Unii, ktéra spadla w okresie badanym jeszcze bardziej niz
ich wywéz, tj. o 28 %. Jest rowniez zbiezna z negatywna tendencjg w postaci zmniejszonego udzialu w rynku
producentéw unijnych w Unii, ktory w okresie badanym spadt o 18 %.

(267) Srednia cena eksportowa producentéw unijnych réwniez spadta w okresie badanym — o 6 %. Nalezy zauwazy<, ze
sprzedaz eksportowa stanowi 9 % catkowitej sprzedazy przemystu Unii. Stwierdzono zatem, ze wplyw
zmniejszonej sprzedazy na szkode wyrzadzong przemystowi Unii byt ograniczony i chociaz — biorac pod uwage
odnosne wielko$ci — mégl on w niewielkim stopniu przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, to
nie byt w stanie ostabi¢ zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin
a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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5.5. Spadek konsumpcji

(268) W okresie badanym rynek UE skurczyl si¢ 0 13 %. Spadek ten wynikal z kilku powigzanych ze sobg czynnikéw:
europejska gospodarka odnotowala w 2023 r. wolniejszy wzrost niz w roku poprzednim (PKB Unii wzrdst
w 2023 r. 0 0,4 %, natomiast w 2022 r. 0 3,5 %), przy widocznym spadku zuzycia stali 0 6,3 % (**). Spowolnienie to
dotknelo rézne sektory, w tym budownictwo i produkeje, ktére sa gléwnymi konsumentami produktéw
przemystowych, takich jak wkrety. Do spadku produkcji przemystowej i oslabienia popytu we wszystkich sektorach
przyczynily si¢ réwniez wysokie ceny energii i niepewno$¢ na rynku energii (*). W normalnych warunkach
konkurencji na takim kurczacym si¢ rynku wielko$¢ sprzedazy wszystkich uczestnikéw zmniejszalaby sie
w réwnym stopniu. W przedmiotowej sprawie Chiny uzyskaly jednak w okresie badanym dodatkowe 10 punktéw
procentowych udzialu w rynku unijnym ze szkoda dla przemystu Unii i dla pozostalych panstw przywozu (ktére
stracily po 5,4 punktu procentowego udziatu w rynku). W zwigzku z tym stwierdzono, ze w tym przypadku recesja
gospodarcza na rynku unijnym nie spowodowala istotnej szkody dla przemystu Unii.

5.6. Wzrost kosztow produkgji

(269) Jak wskazano w motywie 238 powyzej, jednostkowy koszt produkeji w Unii w okresie badanym znacznie wzrést
(0 46 %). W 2022 r. producenci unijni byli jednak w stanie podnie$¢ ceny sprzedazy w odpowiedzi na rosngce
koszty produkeji, co umozliwilo im czeSciowe skompensowanie tych wzrostow i osiagnigcie pewnego stopnia
rentowno$ci. W okresie objetym dochodzeniem, pomimo niewielkiego spadku kosztéw produkeji, rentownosé
producentéw unijnych gwaltownie jednak spadla, osiagajac znacznie ujemne poziomy. Pogorszenie to wyraZnie
wskazuje na istotna szkodg poniesiong przez przemyst Unii. Wystepowanie zjawiska przywozu towaréw po cenach
dumpingowych nie powinno uniemozliwia¢ producentom unijnym dostosowywania cen w celu odzwierciedlenia
zwigkszonych kosztéw produkcji. W okoliczno$ciach, w ktérych ceny producentéw unijnych zostaly powaznie
stlumione przez rosngca wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych, a koszty produkeji pozostaly na
wysokim poziomie, spadku rentownosci, ktéry z tego wynika, nie mozna przypisaé wewnetrznej nieefektywnosci
lub niewlasciwemu zarzadzaniu rynkiem. Jest to bowiem bezposrednia konsekwencja szkodliwych skutkéw
przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

5.7. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(270) Analiza szkody wykazala, ze przywéz z Chin tlumil w okresie badanym cene rynkowa w Unii. Znaczgcy wzrost
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin i tlumienie cen, jak wyjasniono w motywie 219, ktére to
zjawiska mialy miejsce w drugiej polowie OD, negatywnie wplynely na zdolno$¢ przemystu Unii do przeniesienia
wyzszych kosztéw produkcji na uzytkownikéw. Zbieglo si¢ to w czasie z pogorszeniem wskaznikow wynikoéw
finansowych przemystu Unii, w tym ze spadkiem rentownosci, skutkujacym stratami w okresie 2023-0OD. Wzrost
udzialu w rynku przywozu z Chin o 10 punktéw procentowych nastgpit kosztem przemystu Unii, ktéry stracit
wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (o 6 punktéw procentowych), co bylo szczegélnie widoczne w drugiej potowie
okresu badanego. W zwigzku z tym stwierdziliSmy, ze istotna szkoda zostala spowodowana przez przywoz
towaréw po cenach dumpingowych z Chin.

(271) Komisja wyréznita i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Chociaz wyniki wywozu przemystu Unii mogly
przyczyni¢ si¢ — w niewielkim stopniu — do istotnej szkody wyrzadzonej przemystowi Unii, nie naruszyly one
zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a stwierdzong istotng szkoda.

(272) W odniesieniu do skutkéw przywozu z innych panstw trzecich Komisja stwierdzila, ze przywéz ten nie wyrzadzit
szkody przemystowi Unii. Podobnie jak w przypadku przemystu Unii przywoz z pafistw trzecich innych niz Chiny
réwniez stracit udzial w rynku w okresie badanym, a jego skumulowana wielko§¢ znacznie spadla (o 38 %).
Ponadto $rednie ceny importowe z innych panstw trzecich wzrosly w okresie badanym o 59 %. Przywéz z innych
panstw trzecich nie naruszyt zatem zwiazku przyczynowego migdzy przywozem z Chin a szkodg poniesiong przez
przemyst Unii.

(*’) https://[www.eurofer.eu/press-releases/persisting-downside-factors-deepen-downturn-in-2023-and-curb-steel-demand-

rebound-in-2024.
(*9 https://orgalim.eu/wp-content/uploads/orgalim-economics-and-statistics-report-autumn-2024-2.pdf.
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(273) Jezeli chodzi o skutki wynikow wywozu przemystu Unii, mimo ze tendencja byla ujemna i sprzedaz spadla, nalezy

zauwazy¢, ze sprzedaz eksportowa stanowi niewielka cze$¢ ogdlnej sprzedazy unijnej. Oznacza to, Ze wplyw na
szkode poniesiong przez przemyst Unii uznano za ograniczony.

(274) Jezeli chodzi o spadek konsumpcji i wzrost kosztéw produkgji, nie ulega watpliwosci, ze w okresie badanym

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

przemyst Unii musiat stawi¢ czola wyzwaniom. W przypadku braku presji cenowej ze strony przywozu towaréw
po cenach dumpingowych przemyst bytby w stanie dostosowal ceny, aby odzwierciedli¢ wyzsze koszty i lepiej
reagowal na zmieniajace si¢ warunki rynkowe. Jak wczesniej zauwazono, przywéz towaréw po cenach
dumpingowych nie powinien utrudnia¢ producentom unijnym przenoszenia wzrostu kosztéw. W zwiazku z tym
stwierdzono, ze pomimo wplywu wzrostu kosztéw i zmniejszonego popytu, spadek konsumpcji i wzrost kosztow
produkgji nie wyrzadzily istotnej szkody przemystowi Unii.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki
(wyniki wywozu przemyshu Unii) nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda. Szkoda polega na zmniejszeniu udzialu w rynku, produkeji, wykorzystania mocy
produkcyjnych, wydajno$ci, rentownosci, stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, przeplywow
srodkéw pienigznych i zwrotu z inwestycji. Ponadto, jak wyjasniono powyzej w motywie 219, przemyst Unii
ucierpial z powodu ttumienia cen spowodowanego przywozem z Chin.

6. POZIOM SRODKOW

W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoz towardéw po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

Komisja nie mogla ustali¢ podstawowego zysku pokrywajacego pelne koszty w normalnych warunkach konkurencji
przed wzrostem przywozu z Chin, poniewaz na przywéz z Chin przypadalo w calym okresie badanym ponad 50 %
udzialu w rynku, podczas gdy udziatéw w rynku przed rozpoczeciem okresu badanego nie mozna bylto obliczy¢
z powodu niewystarczajacych danych. W zwigzku z tym Komisja ustalita zysk docelowy w celu okreslenia ceny
niewyrzadzajacej szkody na poziomie 6 %, zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego.

Nie zgloszono zadnych zastrzezen, ze poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji przemystu Unii w okresie
badanym bytby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji.

Nie przedstawiono réwniez zadnych zastrzezen dotyczacych przyszlych kosztéw wynikajacych z wielostronnych
uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych umoéw, ktérych Unia jest strong, ktére to koszty przemyst Unii
poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia
podstawowego.

Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii, dodajac
wyzej wspomniang docelowa marze zysku w wysokosci 6 % do kosztéw produkeji producentéw unijnych objetych
proba w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d dla
poszczegdlnych rodzajéw produktu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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(283) Komisja ustalita nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych proba
wspotpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczenn podcigcia cenowego, ze $rednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych préba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartoci

(284)

(285)

(286)

importowej CIF.

Poziom usuwajgcy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu” pochodzacego z panstwa, ktrego dotyczy postgpowanie, obliczono w ten sam sposéb co margines

dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego przywozu.

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3 196
Brother Group: 63,9 211
— Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.
Chinafar Group: 80,7 237
— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 67,4 212
Caly pozostaly przywoéz z panistwa, ktérego dotyczy 80,7 237
postepowanie

6.2. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9
— Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd
Chinafar Group: 80,7
— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 67,4
Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy 80,7
postepowanie

7. INTERES UNII

Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajgcego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych interesow, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importeréw, hurtownikéw, detalistow, uzytkownikéw, konsumentéw.
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7.1. Interes przemystu Unii

(287) Wedlug informacji, ktérymi dysponuje Komisja, w okresie badanym dzialalo w Unii czterdziestu dwéch znanych
producentéw wkretow bez Ibow. Skarga zostala ztozona przez European Industrial Fasteners Institute (Europejski
Instytut Przemystowych Elementéw Zigcznych, EIF) w imieniu o§miu producentdéw unijnych, z ktérych wszyscy
byli MSP, i poparta przez kolejnych siedmiu producentéw unijnych.

(288) Wprowadzenie $rodkéw poprawi warunki rynkowe dla producentéw unijnych, umozliwiajgc im tym samym
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej na rynku, odzyskanie utraconej wielkoSci sprzedazy i udzialu w rynku,
zwigkszenie wykorzystania mocy produkcyjnych i podniesienie cen do zréwnowazonego poziomu. To z kolei
pomogloby im w podniesieniu rentownosci do pozioméw, ktérych mozna oczekiwaé w normalnych warunkach
konkurencji.

(289) Brak srodkéw miatby znaczace negatywne skutki dla przemystu Unii, ktéry nadal ponositby szkode gospodarczg
z powodu utrzymujacej si¢ presji cenowej ze strony chifiskiego przywozu po cenach dumpingowych. Utrata
udzialu w rynku uleglaby przyspieszeniu, co doprowadziloby do dalszego spadku sprzedazy i produkji.
W rezultacie wykorzystanie mocy produkcyjnych, ktére w okresie objetym dochodzeniem osiagneto juz
nieakceptowalnie niski poziom 15 %, bedzie nadal spadaé, co sprawi, ze dzialalno$¢ bedzie coraz bardziej
nierentowna. Jeszcze bardziej pogorszyloby to sytuacje, ktéra juz przynosi straty, co mialoby powazne
konsekwencje dla inwestycji i zatrudnienia w Unii. W zwigzku z powyzszym Komisja ustalita, ze wprowadzenie
srodkéw tymczasowych lezy w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(290) Po wszczeciu dochodzenia zglosito sie dwudziestu szesciu importeréw. Trzech wybrano do kontroli wyrywkowej,
z czego dwoch udzielifo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W przypadku wspdlpracujacych
importeréw objetych kontrola wyrywkowsa ponad 90 % ich lacznego przywozu wkretéw bez tbéw pochodzito
z Chin. Jesli chodzi o wszystkich importeréw objetych kontrolg wyrywkowa, przywdéz z Chin stanowit ponad 80 %
ich facznego przywozu produktu objetego postegpowaniem. Stwierdzono, ze importerzy objeci kontrolg wyrywkowa
byli rentowni, a obroty generowane przez produkt objety postepowaniem stanowily jedynie od 0,5 % do 2,5 % ich
catkowitych obrotéw handlowych.

(291) Biorac pod uwage ograniczony udzial produktu w ogdlnej dzialalnosci gospodarczej tych importeréw, nalozenie
srodkéw antydumpingowych prawdopodobnie nie bedzie miato istotnego wplywu na ich stabilno$¢ finansows.
Ponadto importerzy moga zlagodzi¢ potencjalny wzrost kosztéw poprzez dywersyfikacje swoich strategii
zaopatrzenia, w tym poprzez poszukiwanie alternatywnych dostawcoéw w Unii lub w innych panstwach trzecich.
Dane sugeruja, ze wszelki potencjalny wplyw na importeréw bytby minimalny.

7.3. Interes uzytkownikéw

(292) Wobec braku wspélpracy ze strony uzytkownikéw Komisja nie byla w stanie faktycznie oceni¢ wplywu cel
antydumpingowych na ich dzialalno$¢. Biorac jednak pod uwage istnienie alternatywnych dostawcow w innych
panstwach trzecich oraz duze zdolnosci produkcyjne przemystu Unii, Komisja uznata, ze uzytkownicy beda mogli
nadal pozyskiwal wkrety z wielu Zrddel, zapewniajacych odpowiednig jakos¢ i ilo¢. W zwigzku z tym Komisja
uznala, ze ewentualne wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych mialoby ograniczony wplyw na uzytkownikéow.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(293) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu wkretéw pochodzacych z Chin
nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(294) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczgce dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaroéw po cenach dumpingowych.
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(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

W odniesieniu do przywozu produktu pochodzacego z krajow, ktérych dotyczy postepowanie, nalezy wprowadzié
tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu w motywie 284 powyzej. Kwote
cet ustalono dla wszystkich producentéw eksportujacych na poziomie margineséw dumpingu, poniewaz byly one
nizsze niz marginesy szkody.

W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsi¢biorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9

— Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd

Chinafar Group: 80,7

— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 67,4

Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie 80,7

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustale niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Przedmiotowe stawki celne maja
zastosowanie wylgcznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z Chin oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przyw6z produktu objetego postepowaniem
wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w cz¢ici normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsi¢biorstwami w niej wymienionymi,
powinien podlegaé stawce celnej majacej zastosowanie do ,catego pozostatego przywozu pochodzacego z pafistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne s3 $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Indywidualne cta antydumpingowe
stosuje si¢ tylko po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym panstwa czlonkowskiego. Faktura
musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej faktury
przywoéz powinien podlega¢ clu antydumpingowemu majacemu zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajacg wszystkie wymogi okre§lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celéow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(300) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej

wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostal uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sa
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejicia srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.
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9. REJESTRACJA

(301) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywoz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(302) W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(303) Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z MoCg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(304) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdélowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(305) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych dokladnosci obliczen.

11. PRZEPISY KONCOWE

(306) W interesie dobrej administracji Komisja zwroci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajgce przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(307) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wkretéw i $rub, nawet z nakretkami
i podkladkami, bez 1béw, z zeliwa lub stali innej niz nierdzewna, niezaleznie od wytrzymaloSci na rozcigganie,
z wylaczeniem wkretéw do podktadéw i pozostalych wkretéw do drewna, gwintowanych hakéw i pierscieni, wkretéw
samogwintujacych oraz wkretow i Srub do mocowania materialéw konstrukcyjnych toréw kolejowych, obecnie objetych
kodami CN 7318 15421 7318 15 48 i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymezasowe clcz(;;)ntydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3 89ML
Brother Group: 63,9 89MM
— Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.
Chinafar Group: 80,7 89MN
— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace wymienione 67,4 Zob. zalgcznik
w zataczniku
Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy 80,7 8999
postepowanie
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze (ilo§¢ wyrazona w stosowanych
przez nas jednostkach) (produktu objetego postepowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza
fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w panistwie, ktorego dotyczy
postepowanie. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawdy”. Do czasu
przedstawienia takiej faktury zastosowanie ma clo na caly pozostaly przywéz pochodzacy z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/141.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejicia

w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoriczenia przedmiotowego postepowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 czerwca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Chiniscy wspélpracujacy producenci eksportujgcy nieobjeci proba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC

ANHUI GOODLINK FASTENER CO., Ltd. 89MO
CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd. 89MP
CHANGZHOU MIKI HARDWARE TECHNOLOGY CO., Ltd. 89IMQ
Cixi Jinmao Fastener Co., Ltd. 89MR
CIXI NONGER HARDWARE CO., Ltd. 89MS
Eagle Metalware Co., Ltd. 8IMT
EC International (Nantong) Co., Ltd. 89MU
Everbest Hardware Products Co., Ltd. 8IMV
EVERGREEN (ZHEJIANG) INTELLIGENT MANUFACTURING CO., Ltd. SIMW
FASTWELL METAL PRODUCTS CO., Ltd. 8IMX
Finework (Hunan) New Energy Technology Co., Ltd. 8IMY
HAI YAN MACHINERY CO., Ltd. 89IMZ
HAINING XINLIAN HARDWARE MACHINERY CO., Ltd. 8INA
Haining Xinxing Fasteners Co., Ltd. 89NB
Haining Zhongheng Metal Products Co., Ltd. 89INC
HAIYAN LONGCHENG STANDARD PARTS CO., Ltd. 89ND
HAIYAN BOLT CO., Ltd. 89NE
Haiyan C&F Fittings Co., Ltd. 89NF
Haiyan Jiamei Hardware Manufacturing and Tech. Co., Ltd. 89ING
HAIYAN JINNIU FASTENERS CO., Ltd. 89NH
HAIYAN LONGSHENG HARDWARE CO., Ltd. 89NI
Haiyan Wancheng Fasteners Co., Ltd. 89N]
Haiyan Wandefu Precision Hardware Co., Ltd. 89NK
Haiyan Xingang Standard Parts Co., Ltd. 89NL
HAIYAN XINYUAN FASTENER CO., Ltd. 8INM
Haiyan Xinyuan Technology Co., Ltd. 89NN
Haiyan Xinyue Electrical Appliances Co., Ltd. 89NO
HAIYAN YINGJIE FASTENER CO., Ltd. 89NP
HAIYAN YONGJIE TECHNOLOGY CO., Ltd. 89INQ
Haiyan Yuanzhong Hardware Co., Ltd. 89NR
Handan Changfa Fastener Manufacturing Co., Ltd. 89NS
Handan City Daoning Fastener Manufacturing Co., Ltd. 8INT
HAND/(}N CITY JINGGONG CONSTRUCTION ANCHORING MANUFACTURE 89NU
CO., Ltd.
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Handan Haosheng Fastener Co., Ltd. 89NV
HANDAN HUAMING FASTENER CO., Ltd. 8INW
HANDAN MINGXIN METAL PRODUCTS CO., Ltd. 8INX
HANDAN TONGHE FASTENER MANUFACTURE CO., Ltd. 8INY
Handan Xiaojun Fastener Manufacturing Co., Ltd. 89NZ

Handan Xingbang Fastener Co., Ltd. 890A
Handan Yaofeng Fastener Manufacturing Co., Ltd. 890B

Handan Yongnian Hongji Machinery Parts Co., Ltd. 890C
Handan Zhonglong Fastener Manufacturing Co., Ltd. 890D
Hebei Chengyi Engineering Materials Co., Ltd. 890E
HEBEI FUAO FASTENER MANUFACTURING CO., Ltd. 890F

Hebei Goodfix Industrial Co., Ltd. 890G
Hebei Gude Fastener Manufacturing Co., Ltd. 890H
HEBEI YUETONG FASTENERS MANUFACTURING CO., Ltd. 8901

Jiangsu Hengyue Hardware Co., Ltd. 890]

JIANGSU LIRUNYOU MACHINERY TECHNOLOGY CO., Ltd. 890K
Jiashan Donghe Fastener Co., Ltd. 890L
JIASHAN SANXIN FASTENER Co., Ltd. 890OM
Jiashan Tianyang Fastener Co., Ltd 890N
JIASHAN WEIJIE HARDWARE CO., Ltd. 8900
Jiaxing Aerotec Precision Co., Ltd. 890P
JIAXING BROTHER UNITED FASTENER CO., Ltd. 890Q
JIAXING CHUANGLI HARDWARE CO., Ltd. 890R
JIAXING EXCELLENT FASTENER CO., Ltd. 890S

JIAXING GOOD METAL TECHNOLOGY CO., Ltd. 890T
JIAXING HONGJIAN TECHNOLOGY CO., Ltd. 890U
JIAXING JTJAWEI MACHINERY TECHNOLOGY COMPANY, Ltd. 890V
JIAXING JINYU FASTENER FACTORY, Ltd. 890W
Jiaxing Jiuli Precision Manufacturing Co., Ltd. 890X
Jiaxing Julong Hardware Technology Co., Ltd. 890Y
JIAXING KINFAST HARDWARE CO., Ltd. 8907
JIAXING LONGFIX FASTENERS CO., Ltd. 89PA

JIAXING PAIYOU METAL PRODUCT CO., Ltd. 89PB

JIAXING RISEN HARDWARE CO., Ltd. 89PC

JIAXING SUNFAST METAL CO., Ltd. 89PD

JIAXING YIDA NEW MATERIAL TECHNOLOGY CO., Ltd. 89PE
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Jinan Star Fastener Co., Ltd. 89PF

JOYSTART AUTOMOTIVE PARTS CO., Ltd. 89PG
Langxi Longwei Metal Technology Co., Ltd. 89PH
Lianyungang Jinyu Hardware Co., Ltd. 89PI

LIANYUNGANG PINGXIN FASTENER COMPANY LIMITED 89pJ

Lianyungang Xincheng hardware Co., Ltd. 89PK
LYG Dragonscrew Co., Ltd. 89PL

MIANXUAN FASTENERS CO., Ltd. 89PM
NEDSCHROEF FASTENERS (KUNSHAN) CO., Ltd. 89PN
Ningbo Da Zhi Machine Technology CO., Ltd. 89P0
Ningbo Dongxin High-Strength Nut Co., Ltd. 89PP

NINGBO EXACT FASTENERS CO., Ltd. 89PQ
Ningbo Jinding Fastening Piece CO., Ltd. 89PR
NINGBO LEMNA PRODUCT TECHNOLOGY CO., Ltd. 89PS

Ningbo Sardis Hardware Products Co., Ltd. 89PT
NINGBO XINGSHENG OIL PIPE FITTINGS MANUFACTURE CO, Ltd. 89PU
NINGBO YINZHOU HAIYUN METAL PRODUCTS CO., Ltd. 89PV
Ningbo Zhenghai Yongding Fastener Co., Ltd. 89PW
NINGBO ZHENHAI DINGLI FASTENER SCREW CO., Ltd. 89PX
Ningbo Zhongjiang High Strength Bolts Co., Ltd. 89PY
OK TECH CO., Ltd. 89PZ
PINGHU DRAGON FASTENER CO., Ltd. 89QA
PINGHU ZHAPU NUT FACTORY, Ltd. 89QB
QIFENG PRECISION INDUSTRY SCI-TECH CORP. 89QC
Qingdao Super Star Tools Co., Ltd. 89QD
QINGDAO VANKU INDUSTRY GROUP 89QE
QINGDAO XINHUA HARDWARE PRODUCTS CO., Ltd. 89QF
SHANGHAI FIRM METAL CO., Ltd. 89QG
Shanghai Kingpluse Industry Co., Ltd. 89QH
SHANGHAI MOREGOOD HARDWARE CO., Ltd. 89QI

Shanghai Moutain Industries Co., Ltd. 89QJ

SHANGHAI ROMAX HARDWARE CO., Ltd. 89QK
SHANGRAO CITY YIWEN FASTENER CO., LIMITED 89QL
Suzhou YNK Fastener Co., Ltd. 89QM
T&Y Hardware Industry Co., Ltd. 89QN
TAISHAN DONYI HARDWARE CO., Ltd. 89Q0
TANDL INDUSTRY CO., Ltd. 89QP
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Xingtai Mindu Industrial Co. Ltd. 89QQ
Yongnian Country Tianbang Fasteners Co., Ltd. 89QR
Yuyao Alfirste Hardware Co., Ltd. 89QS
Zhejiang Cooper Turner Beck Green Energy Co., Ltd. 89QT
ZHEJIANG DONGHE FASTENER CO., Ltd. 89QU
Zhejiang Donghe Machinery Technology Corporation Limited 89QV
ZHEJIANG EXCELLENT INDUSTRIES CO., Ltd. 89QW
Zhejiang Haixun Precision Technology Co., Ltd. 89QX
ZHEJIANG HYSTRON AUTO PARTS CO., Ltd. 89QY
ZHEJIANG NEW SHENGDA FASTENER CO., Ltd. 89Qz
ZHESHANG DEVELOPMENT HUASENER(ZHEJIANG) HARDWARE 89RA
TECHNOLOGY CO., Ltd.
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