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KOMMISSIONENS AFGORELSE

af 31. januar 2011

i henhold til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 95/46/EF om, hvorvidt staten Israel yder en
tilstreekkelig beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med automatisk behandling af
personoplysninger

(meddelt under nummer K(2011) 332)

(E@S-relevant tekst)

(2011/61/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (!), serlig
artikel 25, stk. 6,

efter hering af Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyt-
telse, og

ud fra folgende betragtninger:

1)

Medlemsstaterne skal i henhold til direktiv 95/46/EF fast-
satte bestemmelser om, at videregivelse af personoplys-
ninger til et tredjeland kun ma finde sted, hvis det pdgal-
dende tredjeland sikrer et tilstreekkeligt beskyttelses-
niveau, og medlemsstaternes love til gennemforelse af
direktivets gvrige bestemmelser overholdes inden videre-
givelsen.

Kommissionen kan fastsla, at et tredjeland sikrer et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau. I s& fald kan der videre-
gives personoplysninger fra medlemsstaterne, uden at
yderligere garantier er pakravet.

Vurderingen af, om beskyttelsesniveauet for personoplys-
ninger er tilstreekkeligt, skal i henhold til direktiv
95/46/EF ske pa grundlag af samtlige de forhold, der
har indflydelse pd en videregivelse eller en type videre-
givelse af oplysninger og under hensyntagen til en raekke
faktorer som anfort i direktivets artikel 25, der er rele-
vante for den pagaldende videregivelse.

Vurderingen af, om beskyttelsesniveauet er tilstreekkeligt,
og vedtagelsen og gennemforelsen af afgorelser i henhold
til artikel 25, stk. 6, i direktiv 95/46/EF skal pd grund af
tredjelandenes forskellige opfattelser af begrebet beskyt-
telse af personoplysninger foretages ud fra en rakke
kriterier, der skal sikre, at der ikke vilkdrligt eller uberet-
tiget diskrimineres mod eller mellem tredjelande, hvor
lignende forhold ger sig galdende, eller skabes skjulte
handelshindringer under hensyntagen til Den Europziske
Unions nuvarende internationale forpligtelser.

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

()

Staten Israels retssystem bygger ikke pd nogen skriftlig
forfatning, men staten Israels hejesteret har givet visse
»grundleeggende love« forfatningsstatus. Disse »grundleg-
gende love suppleres af en omfattende retspraksis, idet
det israelske retssystem i vidt omfang bygger pa
»common law«-princippet. Retten til privatlivets fred er
nedfaldet i den grundleggende lovs artikel 7 om menne-
skets vaerdighed og frihed.

Staten Israels retsregler for beskyttelse af personoplys-
ninger, der i bredt omfang bygger pd de retsregler, der
er fastlagt i direktiv 95/45/EF, er fastsat i lov om beskyt-
telse af privatlivets fred 5741-1981, der senest er blevet
@ndret 1 2007, idet der blev fastlagt nye krav til behand-
ling af personoplysninger, og den detaljerede opbygning
af tilsynsmyndighed blev fastsat.

Den pageldende databeskyttelseslovgivning er blevet
yderligere suppleret med bekendtgerelsen om gennem-
forelse af lov om beskyttelse af privatlivets fred 5741-
1981 og bekendtgorelsen om tilsynsmyndighedens
oprettelse og funktionsmade; de bygger i vid udstrackning
pa anbefalingerne i den rapport (Schoffman-rapporten),
som blev udarbejdet for justitsministeriet af udvalget for
undersogelse af lovgivningen vedrerende databaser.

Der indgdr ogsa databeskyttelsesbestemmelser i en rakke
retsforskrifter, der tjener til regulering af forskellige
sektorer, sdsom lovgivningen for finanssektoren, samt
bestemmelserne for sundhedsomradet og offentlige re-
gistre.

De galdende retsregler om databeskyttelse i staten Israel
dakker alle de grundleggende principper, der er ngdven-
dige for at sikre et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau for
fysiske personer med hensyn til behandlingen af person-
oplysninger i automatiserede databaser. Kapitel 2 i lov
om beskyttelse af privatlivets fred 5741-1981, hvori
principperne for behandling af personoplysninger er fast-
lagt, galder ikke for behandling af personoplysninger i
ikke-automatiserede databaser (manuelle databaser).

Anvendelsen af retsreglerne om databeskyttelse er garan-
teret ved administrative og retlige midler og ved et
uathzangigt tilsyn; dette varetages af tilsynsmyndigheden
Isracli Law, Information and Technology Authority
(ILITA), der er bemyndiget til at foretage undersogelser
og indgreb; myndigheden handler som uafhangig
instans.
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(11) De israelske databeskyttelsesmyndigheder har afgivet
forklaringer og forsikringer med hensyn til fortolkningen
af den israelske lovgivning, og har meddelt, at de isra-
elske bestemmelser om databeskyttelse anvendes i over-
ensstemmelse med denne fortolkning. Narvaerende afgo-
relse tager udgangspunkt i disse forklaringer og forsik-
ringer og er derfor ogsd betinget af disses overholdelse.

(12)  Staten Israel ber derfor anses som et land, der kan sikre
et tilstrakkeligt hejt databeskyttelsesniveau i henhold til
direktiv 95/46/EF med hensyn til automatiske internatio-
nale overforsler af personoplysninger fra EU til staten
Israel; dette gaelder ogsd i tilfelde af ikke-automatiske
overforsler, ndr oplysningerne er genstand for videre
automatisk behandling i staten Israel. Afgorelsen
dakker derimod ikke internationale overfersler af person-
oplysninger fra EU til staten Israel, hvor navnte over-
forsel og den efterfolgende behandling af oplysningerne
udelukkende sker pd ikke-automatisk made.

(13)  Af hensyn til dbenheden og for at sikre medlemsstaternes
ansvarlige myndigheders befgjelser til at beskytte fysiske
personer i forbindelse med behandlingen af deres person-
oplysninger er det ngdvendigt at specificere, under hvilke
serlige omstendigheder det kan veere berettiget at
suspendere specifik videregivelse af personoplysninger
uanset konstateringen af, at beskyttelsen er tilstreekkelig.

(14) I forbindelse med vurderingen af beskyttelsens tilstraek-
kelighed, der er omhandlet i denne afgeorelse, henvises der
til staten Israel som defineret i international ret. Yder-
ligere videregivelse til en modtager uden for staten
[srael som defineret i international ret ber betragtes
som overforsel af personoplysninger til et tredjeland.

(15)  Arbejdsgruppen vedrerende beskyttelse af personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger, der
er nedsat ved artikel 29 i direktiv 95/46/EF, har afgivet
positiv udtalelse om, at beskyttelsesniveauet er tilstrak-
keligt for s& vidt angdr automatiske internationale over-
forsler af personoplysninger fra EU; dette galder ogsa for
sd vidt angdr ikke-automatiske overfersler af oplysninger,
der er genstand for efterfolgende automatisk behandling i
staten Israel. Arbejdsgruppen tilskynder i udtalelsen de
israclske myndigheder til at vedtage yderligere bestem-
melser med det formal at inddrage manuelle databaser i
den israelske lovgivning, at fastsla eksplicit, at proportio-
nalitetsprincippet finder anvendelse i forbindelse med
behandling af personoplysninger i den private sektor,
og at sikre, at undtagelserne i de internationale overfor-
sler af oplysninger fortolkes i overensstemmelse med
kriterierne i »Arbejdsdokument om en ensartet fortolk-
ning af artikel 26, stk. 1, i direktiv 95/46/EF« (!). Ved

() Dokument WP114 af 25. november 2005. Kan konsulteres pa
http:/[ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2005/

wpl14_da.pdf

udarbejdelsen af narverende afgorelse (3) er der taget
hensyn til nevnte udtalelse.

(16)  Det udvalg, der er nedsat ved artikel 31, stk. 1, i direktiv
95/46/(EF, afgav ikke udtalelse inden for den frist, som
formanden havde fastsat —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

1. For sd vidt angdr artikel 25, stk. 2, i direktiv 95/46/EF,
anses staten Israel for at veere et land, der sikrer et tilstrackkeligt
beskyttelsesniveau for personoplysninger, der videregives fra
Den Europwiske Union, for sd vidt angdr automatiske inter-
nationale overforsler af personoplysninger fra EU til staten
Israel; dette gaelder ogsa for sd vidt angdr ikke-automatiske over-
forsler af oplysninger, der er genstand for efterfolgende auto-
matisk behandling i staten Israel.

2. Den tilsynsmyndighed, der i staten Israel har ansvaret for
anvendelsen af retsreglerne om databeskyttelse i staten Israel, er
»Israeli Law, Information and Technology Authority (ILITA),
som der henvises til i bilaget til denne afgorelse.

Artikel 2

1. Denne afggrelse vedrerer kun spergsméilet om, hvorvidt
staten Israel som defineret i international ret sikrer en tilstrack-
kelig beskyttelse med hensyn til opfyldelsen af kravene i
artikel 25, stk. 1, i direktiv 95/46/EF, og den berorer ikke
andre Dbetingelser eller begransninger i forbindelse med
gennemforelsen af andre bestemmelser i direktivet, der vedrerer
behandlingen af personoplysninger i medlemsstaterne.

2. Denne afggrelse anvendes i overensstemmelse med inter-
national ret. Afggrelsen bererer ikke statussen for Golan-
hejderne, Gaza-striben og Vestbredden, herunder @stjerusalem,
i henhold til international ret.

Artikel 3

1. De ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne kan, uden
at dette bergrer deres befgjelser til at treeffe foranstaltninger til
sikring af overholdelsen af nationale bestemmelser, der vedtages
i henhold til andre bestemmelser end artikel 25 i direktiv
95/46/(EF, gore brug af deres befgjelser til at suspendere over-
forsler af oplysninger til en modtager i staten Israel for at
beskytte fysiske personer i forbindelse med behandlingen af
deres personoplysninger,

a) ndr en ansvarlig israelsk myndighed fastslar, at den péagel-
dende modtager overtrader de galdende beskyttelsesprin-
cipper, eller

(%) Udtalelse nr. 6/2009 om databeskyttelsesniveauet i Israel. Kan
konsulteres  pd  http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs|
wpdocs[2009/wp165_da.pdf
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b) nar der er vasentlig sandsynlighed for, at beskyttelsesnor-
merne overtraedes; ndr der er grund til at antage, at den
ansvarlige israclske myndighed ikke tager eller ikke agter at
tage passende og rettidige skridt for at bringe forholdet i
orden; ndr en videre overfersel af personoplysninger vil
kunne skabe overhangende risiko for alvorlig skade for de
registrerede; og ndr de ansvarlige myndigheder i medlems-
staterne, forholdene taget i betragtning, pd passende vis har
segt at underrette den person, der er ansvarlig for behand-
lingen af oplysningerne i staten Israel, og give vedkommende
mulighed for at svare.

2. Suspenderingen ophaves, nédr beskyttelsesprincipperne
overholdes, og den ansvarlige myndighed i de berorte medlems-
stater underrettes herom.

Attikel 4

1.  Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen, hvis
der traeffes foranstaltninger i henhold til artikel 3.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen underretter hinanden
om tilfelde, hvor de organer, som er ansvarlige for hind-
havelsen af beskyttelsesnormerne i staten Israel, ikke sikrer
overholdelsen heraf.

3. Fremgér det af de oplysninger, der indhentes i medfer af
artikel 3, og stk. log 2 i denne artikel, at et organ, der har
ansvaret for at sikre, at beskyttelsesnormerne i staten Israel
overholdes, ikke varetager sin opgave korrekt, underretter
Kommissionen den ansvarlige israelske myndighed herom og
forelegger om nedvendigt et udkast til foranstaltninger pa
grundlag af proceduren i artikel 31, stk. 2, i direktiv 95/46/EF

med henblik pd at ophave eller suspendere narvarende afge-
relse eller begranse dens anvendelsesomrade.

Artikel 5

Kommissionen foretager en evaluering af anvendelsen af denne
afgorelse og fremsender alt relevant materiale til det udvalg, der
er nedsat i henhold til artikel 31 i direktiv 95/46/EF, herunder
materiale, der kan pdvirke den vurdering, der foretages i
henhold til artikel 1 i denne afgerelse, om at beskyttelsen i
staten Israel er tilstraekkelig i henhold til artikel 25 i direktiv
95/46/EF, samt materiale, der viser, at afgorelsen gennemfores
pé diskriminerende made. Den forer navnlig tilsyn med behand-
lingen af personoplysninger i manuelle databaser.

Artikel 6

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne afgorelse senest tre méneder efter at have
fdet meddelelse herom.

Artikel 7

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 31. januar 2011.

Pd Kommissionens vegne
Viviane REDING
Neestformand
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BILAG

Den ansvarlige tilsynsmyndighed, der henvises til i artikel 1, stk. 2, i denne afgorelse

The Israeli Law, Information and Technology Authority
The Government Campus

9th floor

125 Begin Rd.

Tel Aviv

Israel

Postadresse:

P.O. Box 7360

TIf. Aviv, 61072

TIf. +972-3-7634050

Fax +972-2-6467064

E-mail: ILITA@justice.gov.il

Websted: http:/[www justice.gov.il/MOJEng/RashutTech/default.htm
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