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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
MACIE] SZPUNAR ISVADA,
pateikta 2025 m. sausio 23 d.!

Byla C-717/23

Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz,
dalyvaujant
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen,
MM

(Verwaltungsgerichtshof (Auksciausiasis administracinis teismas, Austrija) pateiktas prasymas
priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Direktyva 2014/40/ES — Tabako gaminiy, kuriy
pakuotéje yra neteiséty elementy, pateikimas rinkai — Savoka ,pateikimas rinkai“ —
Didmenininko vykdomas tabako gaminiy tiekimas mazmeninés prekybos vietai — Didmenininkui
skirta bauda“

I. Jvadas

1. Si byla suteikia Teisingumo Teismui proga nuspresti dél to, kaip reikia aiskinti savoka
»pateikimas rinkai“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/40/ES?* 2 straipsnio 40 punkta ir
23 straipsnio 2 dalj.

2. Ankstesnéje Teisingumo Teismo jurisprudencijoje esama tam tikry nuorody dél sios savokos
reik§més apimties. Vis délto sialyciau patikslinti $ia jurisprudencija remiantis iSsamesniu
aiskinimu atsizvelgiant i Direktyvos 2014/40 nuostaty formuluotes, jy konteksta ir jomis siekiama
tiksla.

Originalo kalba: prancazy.

2 2014 m. balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty,
reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikima ir pardavimg, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB
(OL L 127,2014, p. 1).
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II. Teisinis pagrindas
A. Sagjungos teisé

1. Direktyva 2014/40

3. Direktyvos =~ 2014/40 8  konstatuojamojoje  dalyje = nurodyta, kad  ,pagal
[SESV] 114 straipsnio 3 dalj aukstas sveikatos apsaugos lygis turéty buti laikomas pagrindu
teikiant teisékiros pasitlymus ir visy pirma turéty bati atsizvelgiama j visas mokslo faktais
pagristas naujoves. Tabako gaminiai néra paprastos prekés ir, atsizvelgiant j ypa¢ kenksminga
tabako poveikj Zmogaus sveikatai, sveikatos apsauga turéty buti laikoma svarbiu prioritetu, visy
pirma tam, kad baty sumazintas rakymo paplitimas tarp jaunimo.”

4. Sios direktyvos 1 straipsnyje ,Dalykas“ nustatyta:

,Sios direktyvos tikslas — suderinti valstybiy nariy jstatymus ir kitus teisés aktus,
reglamentuojancius:
<>

b) tam tikrus tabako gaminiy zenklinimo ir pakuociy aspektus, jskaitant jspéjimus apie galima
zala sveikatai, pateikiamus ant vienetiniy tabako gaminiy pakeliy ir bet kokios iSorinés
pakuotés, taip pat atsekamuma ir saugumo elementus, kurie taikomi tabako gaminiams,
siekiant uztikrinti ju atitiktj Siai direktyvai;

<>

siekiant sudaryti palankesnes salygas sklandziam tabako ir susijusiy gaminiy vidaus rinkos

veikimui, pagrindu laikant auksta zmoniy, ypa¢ jaunimo, sveikatos apsaugos lygj, ir laikytis

Sajungos jsipareigojimu pagal [Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO)] tabako kontrolés pagrindy

konvencija (TKPK).”

5. Sios direktyvos 2 straipsnio , Terminy apibréztys® jtvirtinta:

,Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

<>

40) pateikimas rinkai — gaminiy, neatsizvelgiant i ju pagaminimo vieta, teikimas Sgjungoje
esantiems vartotojams uz mokestj ar nemokamai, jskaitant nuotolinj pardavima;
tarpvalstybinés nuotolinés prekybos atveju gaminys laikomas pateikiamu rinkai valstybéje

naréje, kurioje yra vartotojas;

41) mazmeninés prekybos vieta — bet kuri vieta, kurioje tabako gaminiai pateikiami rinkai,
jskaitant, kai tai daro fizinis asmuo.”
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6. Sios direktyvos II skyriuje ,Zenklinimas ir pakuotés“ esancio 8 straipsnio ,Bendrosios
nuostatos” 3 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad ant vienetinio pakelio ir bet kokios iSorinés pakuotés esantys
ispéjimai apie galima zala sveikatai baty atspausdinti [nepasalinamais,] nenutrinamais aiskiai
matomais spaudmenimis ir matomi visi, jie nebuty i$ dalies ar visiSkai uzdengti ar pertraukti
banderolémis, kainy Zenklais, saugumo elementais, vyniojimui skirtais maiSeliais, aplankais,
dézutémis ar kitomis priemonémis, kai tabako gaminiai pateikiami rinkai. Ant vienetiniy tabako
gaminiy pakeliy, iSskyrus cigareciy pakelius ir cigaretéms sukti skirto tabako maiselius, jspéjimai
apie galima zalg sveikatai gali buti pateikti lipdukuose su salyga, kad tokiy lipduky nejmanoma
pasalinti. [spéjimai apie galimg zalg sveikatai turi islikti nepaliesti atidarant vienetinj pakelj,
isskyrus pakeliy su vir$utiniu atver¢iamu dangteliu atveju, kai jspéjimai apie galima zalg sveikatai
gali buti perplésiami atidarant pakelj, bet tik taip, kad nebuty pazeistas teksto, nuotrauky ir
informacijos dél metimo riakyti grafinis vientisumas ir matomumas.“

7. Direktyvos 2014/40 13 straipsnis ,Gaminio pateikimas“ suformuluotas taip:

»1. Vienetiniy pakeliy ir bet kokios iSorinés pakuotés etiketéje ir paciame tabako gaminyje neturi
buti jokiy elementy ar pozymiy, kurie:

<ion>

c) nurodo skonj, kvapa, bet kokias kvapiasias medziagas ar kitus priedus arba jy nebuvima;

“«

<>
8. Sios direktyvos 19 straipsnio ,Pranesimas apie naujoviskus tabako gaminius“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés reikalauja, kad naujovisky tabako gaminiy gamintojai ir importuotojai pateikty
pranesimg valstybiy nariy kompetentingoms valdzios institucijoms apie bet kokj naujoviska
tabako gaminj, kurj jos numato pateikti atitinkamai nacionalinei rinkai. Prane§imas pateikiamas
elektronine forma Sesis ménesius pries numatyta pateikima rinkai. <...>

“«

<>
9. Sios direktyvos 20 straipsnio ,Elektroninés cigaretés” 2 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»Elektroniniy cigare¢iy ir pildomyjuy talpykly gamintojai ir importuotojai valstybiy nariy
kompetentingoms valdzios institucijoms pateikia pranesima apie atitinkamus gaminius, kuriuos
ketinama pateikti rinkai. Pranesimas pateikiamas elektronine forma prie§ SeSis ménesius iki
numatyto pateikimo rinkai. <...>“

10. Tos  pacios  direktyvos 23  straipsnio  ,Bendradarbiavimas ir  vykdymo
uztikrinimas® 2 ir 3 dalyse jtvirtinta:

»2. Valstybés narés uztikrina, kad tabako ir susije gaminiai, neatitinkantys $ios direktyvos,
iskaitant joje numatytus jgyvendinimo ir deleguotuosius aktus, nebtuty pateikiami rinkai.
Valstybés narés uztikrina, kad, jei nesilaikoma Sioje direktyvoje nustatyty prievoliy teikti
pranesimus, tabako ir susije gaminiai nebuty pateikiami rinkai.
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3. Valstybés narés nustato taisykles dél sankcijy, taikytiny pazeidus pagal sig direktyva priimtas
nacionalines nuostatas, ir imasi visy ty sankciju vykdymui uztikrinti butiny priemoniy.
Numatytos sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. Bet kokios finansinés
administracinés sankcijos, kurios gali bati taikomos uz tycinius pazeidimus, gali bati tokios, kad
nusverty ekonomine naudg, kurios siekiama darant pazeidima.”

2. Reglamentas (ES) 2019/1020
11. Reglamento (ES) 2019/1020° 1, 14 ir 43 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(1) siekiant garantuoti laisva gaminiy judéjima Sajungoje, butina uztikrinti, kad jie atitikty
Sajungos derinamuosius teisés aktus ir sykiu reikalavimus, kuriais uztikrinama auksto lygio
vieSyjy interesy, kaip antai sveikata ir sauga apskritai, darbuotojy sauga ir sveikata, vartotojy
apsauga, aplinkosauga, viesasis saugumas ir bet kokiy kity tais teisés aktais saugomuy viesyjuy
interesy apsauga. Grieztas $iy reikalavimy vykdymo uztikrinimas yra svarbus siekiant
tinkamai apsaugoti Siuos interesus ir sukurti saziningos konkurencijos Sgjungos prekiy
rinkoje salygas. Todél butinos vykdymo uztikrinimo taisyklés, nepriklausomai nuo to, ar
gaminiai patenka j rinka jprastu budu, ar internetu, ir nepriklausomai nuo to, ar jie pagaminti
Sajungoje, ar ne Sajungoje;

<.o>

(14) Siuolaikinés tiekimo grandinés apima jvarius ekonominés veiklos vykdytojus ir jie visi turéty
laikytis Sgjungos derinamuyjy teisés akty, kartu tinkamai atsizvelgdami j savo atitinkama
funkcija tiekimo grandinéje ir ta masta, kuriuo jie prisideda tiekdami Sajungos rinkai
gaminius. Todél §j reglamenta butina taikyti ekonominés veiklos vykdytojams, kuriems
tiesiogiai taikomi $io reglamento I priede nurodyti Sajungos derinamieji teisés aktai <...>

<.oo>

(43) rinkos priezitros institucijos veikia vadovaudamosi ekonominés veiklos vykdytojy, galutiniy
naudotojy ir visuomenés interesais siekdamos uztikrinti, kad viesieji interesai, kurie nurodyti
atitinkamuose gaminiams taikomuose Sgjungos derinamuosiuose teisés aktuose, buty
nuosekliai ginami ir saugomi imantis tinkamy vykdymo uztikrinimo priemoniy ir kad tokiy
teisés akty laikymasis buty uztikrintas vykdant reikiamas patikras visose tiekimo grandinés
grandyse, atsizvelgiant j tai, kad daugeliu atvejy vien tik administracinés patikros negali
pakeisti fiziniy ir laboratoriniy patikry, siekiant patikrinti gaminiy atitiktj atitinkamiems
Sajungos derinamiesiems teisés aktams. Todél rinkos priezitiros institucijos vykdydamos
savo veikla turéty uztikrinti didelj skaidruma ir turéty sudaryti galimybe visuomenei
susipazinti su visa informacija, kuria jos mano esant svarbia, siekdamos apsaugoti Sgjungos
galutiniy naudotojy interesus.”

12. Sio reglamento 1 straipsnio ,Dalykas“ 1 dalyje nurodyta:
,Sio reglamento tikslas — pagerinti vidaus rinkos veikima stiprinant gaminiy, kuriems taikomi

2 straipsnyje nurodyti Sajungos derinamieji teisés aktai, rinkos prieziara siekiant uztikrinti, kad j
Sajungos rinka buty tiekiami tik tie gaminiai, kurie atitinka reikalavimus, kuriais uztikrinamas

32019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél rinkos prieziaros ir gaminiy atitikties, kuriuo i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2004/42/EB ir reglamentai (EB) Nr. 765/2008 ir (ES) Nr. 305/2011 (OL L 169, 2019, p. 1).
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aukstas viesyjuy interesy, kaip antai sveikatos ir saugos apskritai, darbuotojy saugos ir sveikatos,
vartotoju apsaugos, aplinkos apsaugos ir visuomenés saugumo, ir bet kokiy kity tais teisés aktais
apsaugoty vie$yju interesy apsaugos, lygis.“

13. Sio reglamento 2 straipsnio , Taikymo sritis“ 1 dalyje jtvirtinta:

,Sis reglamentas taikomas gaminiams, kuriems taikomi I priede nurodyti Sajungos derinamieji
teisés aktai (toliau — Sajungos derinamieji teisés aktai) tiek, kiek Sgjungos derinamuosiuose teisés
aktuose, kuriais konkrec¢iau reglamentuojami tam tikri rinkos priezitros ir vykdymo uztikrinimo
aspektai, néra konkreciy nuostaty, kuriomis siekiama to paties tikslo.”

14. Sio reglamento 3 straipsnyje , Terminy apibréztys“ nurodyta:

,Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

1) tiekimas rinkai — gaminio, skirto platinti, vartoti ar naudoti Sajungos rinkoje, tiekimas vykdant
komercine veikla uz atlygj arba be jo;

2) pateikimas rinkai — gaminio tiekimas Sajungos rinkai pirma karta;
<>t

15. Reglamento 2019/1020 16 straipsnio ,Rinkos priezitaros priemonés“ 3 dalyje nustatyta:

»2 dalies tikslais, taisomieji veiksmai, kuriy turi imtis ekonominés veiklos vykdytojas, inter alia,
gali apimti:

<ou>
c) nedelsiama gaminio pasalinima arba atSaukima ir visuomenés perspéjima apie keliama pavojy;

“«

<...>

B. Austrijos teisé

16. 1995 m. liepos 1 d. Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz (Tabako ir
nertkanciyjy apsaugos jstatymas)* (toliau — Tabako jstatymas) 1 straipsnyje nurodyta, kad Siame
jstatyme ,pateikimas rinkai“ — tai ,gaminiy, neatsizvelgiant j juy pagaminimo vieta, teikimas
vartotojoms (-ams) uz mokestj ar nemokamai*.

17. Pagal $io jstatymo 2 straipsnio 1 dalj draudziama pateikti rinkai ,tabako ir susijusius gaminius,
kurie neatitinka 4—10e straipsniy arba teisés akty“, priimty pagal $j jstatyma.

* BGBI., 431/1995, taikoma redakcija — BGBI. I, 66/2019.
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18. Sio jstatymo 5d straipsnis suformuluotas taip:

»1. Vienetiniy pakeliy ir bet kokios iSorinés pakuotés etiketéje ir paciame tabako gaminyje neturi
buti jokiy elementy ar pozymiy, kurie:

<>
3) nurodo skonj, kvapa, bet kokias kvapiasias medziagas ar kitus priedus arba jy nebuvima,
<>

3. Pagal 1 ir 2 dalis draudziamiems elementams ir pozymiams gali buti priskiriami, be kita ko,
tekstai, simboliai, pavadinimai, prekiy zenklai, metaforiniai ar kiti zenklai.”

19. Sio jstatymo 14(1) straipsnyje nustatyta:

L,<Asmuo, kuris

1. pateikia rinkai tabako ar susijusius gaminius, pazeisdamas 2 straipsnj,
<>

daro administracinés teisés pazeidima, iSskyrus atvejus, kai uz tai pagal kitas administracines
nuostatas gresia grieztesné sankcija, ir turi bati nubaustas administracine bauda iki 7 500 EUR, o
uz pakartotinj pazeidima — bauda iki 15 000 EUR.

“«

<.o>

III. Pagrindiné byla, prejudicinis klausimas ir procesas Teisingumo Teisme

20. 2022 m. geguzés 30 d. sprendimu Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen (Gryskircheno
apskrities administraciné institucija, Austrija, toliau — administraciné institucija) skyré M M,
tabako didmenininkui, 1 000 EUR administracine baudg uz tai, kad jo vadovaujama bendrové tam
tikram tabako kiosko valdytojui (mazmenininkui) patieké cigareciy, kuriy vienetinis pakelis buvo
pazenklintas draudziama etikete. I§ tikryjy vienetinio pakelio etiketéje buvo nuorodos ,puikiai
subalansuotas [skonis]“ ir ,létai vytintas [tabakas]“, taigi nuorodos i skonj. Administraciné institu-
cija laikési nuomoneés, kad taip Sis didmenininkas pazeidé Tabako jstatymo 14 straipsnio 1 dalies
1 punkty, siejama su Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 5d straipsnio 1 dalies 3 punktu.

21. M M sj sprendima apskundé Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich (Aukstutinés Austrijos
federalinés Zemés administracinis teismas, Austrija), o $is 2022 m. rugséjo 1 d. sprendimu tenkino
§i skundg, panaikino 2022 m. geguzés 30 d. administracinés institucijos sprendima ir nutraukeé
administracinio nusizengimo byla.

22. Sio federalinés zemés administracinio teismo teigimu, administraciné institucija klydo
manydama, kad aptariamy gaminiy patiekimas mazmenininkui lémé jy pateikima rinkai. I$
tikryju Tabako jstatymo 1 straipsnio 2 punkte nurodyta savokos ,pateikimas rinkai“ apibréztis
perkelta i§ Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkto, todél $i savoka turi biti suprantama kaip
gaminiy, neatsizvelgiant j ju pagaminimo vieta, teikimas vartotojams uz mokestj ar nemokamai.
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Taigi gaminys laikytinas ,teikiamu rinkai“ vartoti, kai jis parduodamas mazmeninés prekybos
vietoje arba nuotoliniu badu, ir ,teikimas“ vartotojams reiskia tabako gaminiy turéjima paruosus
perduoti tiesiogiai vartotojui, t. y. paskutinj veiksma prie§ pardavima vartotojams, paprastai
tabako kioske. Taigi Aukstutinés Austrijos federalinés zemés administracinis teismas padaré
isvadg, kad M M aptariamy gaminiy ,rinkai nepateiké®, nes jis juos patieké mazmenininkui, kuris
taip pat yra verslininkas, o ne vartotojas.

23. Administraciné institucija dél 2022 m. rugséjo 1 d. sprendimo pateiké kasacinj skunda
Verwaltungsgerichtshof (Auksciausiasis administracinis teismas, Austrija), prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiam teismui. Véliau vietoj administracinés institucijos i byla jstojo
Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (federalinis sveikatos
apsaugos, socialiniy reikaly, priezitros ir vartotojy apsaugos ministras, Austrija).

24. Siekdamas priimti sprendima pagrindinéje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas mano, kad reikia nustatyti, ar Sajungos teiséje numatytas draudimas — kurio
turinys atitinka Austrijos teise — pateikti rinkai tabako gaminj, kurio vienetinis pakelis pazeidzia
zenklinimo reikalavimus, taikomas nuo to etapo, kai didmenininkas tiekia $§j gaminj
mazmenininkui, ar tik nuo tada, kai mazmenininkas tiekia jj vartotojui. Lemiama reik§me $iuo
klausimu turi sagvokos ,pateikimas rinkai“, vartojamos Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalyje,
iSaiskinimas. Vis délto Sioje direktyvoje neapibréziama sgvoka ,gaminiy tiekimas®, nors ji yra
pagrindinis savokos ,pateikimas rinkai“, apibréztos $ios direktyvos 2 straipsnio 40 punkte,
elementas.

25. Pirma, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad pagal
Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkto versija vokieciy kalba® savoka ,pateikimas rinkai“ gali
buti aiskinama ir kaip apimanti gaminio tiekima mazmenininkui. Vis délto versijos angly® ir
prancizy’ kalbomis neleidzia patikslinti $io aspekto.

26. Antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas konstatuoja, jog dél
Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkto Teisingumo Teismas Sprendime Pro Rauchfrei II® yra
nusprendes, kad, vadovaujantis jprasta zodzio ,teikti“ reik$me, tabako gaminys laikytinas
spateiktu rinkai“, kai vartotojai gali ji isigyti. Taip yra tik tuo atveju, jei $is gaminys paruostas
parduoti, net kai jis dar nejsigytas ir uz jj dar nesumokéta. Darytina iSvada, jog nagrinéjamu atveju
tai, kad didmenininkas tiekia mazmenininkui $j gaminj, nereiskia ,pateikimo rinkai”.

27. Vis délto, kadangi byloje, kurioje priimtas Sprendimas Pro Rauchfrei II°, ir pagrindinéje byloje
susiklosciusios faktinés aplinkybés skiriasi, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui kyla klausimas, ar tame sprendime Teisingumo Teismo pateiktas i$aiSkinimas turi buti
suprantamas taip, jog tabako gaminiy ,pateikimas rinkai“ visada, taigi neatsizvelgiant j aptariama
Direktyvos 2014/40 nuostaty, reiskia, kad tabako gaminys teikiamas tiesiogiai vartotojui
(pavyzdziui, parduodant) ir kad $is teikimas negali jvykti ankstesniame tiekimo grandinés etape.

»die entgeltliche oder unentgeltliche Bereitstellung von Produkten <...> fiir Verbraucher*. Iskirta mano.
»to make products <...> available to consumers”.

e fait de mettre des produits <...> a la disposition des consommateurs”.

2023 m. kovo 9 d. sprendimas (C-356/22, EU:C:2023:174, 20 punktas).

2023 m. kovo 9 d. sprendimas (C-356/22, EU:C:2023:174).

© ® N o v
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28. Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad
Teisingumo Teismas j savo sprendima nejtrauké generalinio advokato E. Tanchev i$vadoje,
pateiktoje byloje Pro Rauchfrei’, isdéstyty argumenty, pagal kuriuos sgvoka ,pateikimas rinkai“
aiskiai neapima didmeninés prekybos. Siomis aplinkybémis, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo teigimu, sistemiskai aiskinant Direktyva 2014/40 matyti, kad,
priesingai, savoka ,pateikimas rinkai“, bendrai apibrézta $ios direktyvos 2 straipsnio 40 punkte,
gali apimti jvairius su prekyba tabako gaminiais susijusius ekonominés veiklos vykdytojus,
atsizvelgiant j taikytina Sios direktyvos nuostata ir atitinkama situacija. Taigi Sios direktyvos
23 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms nustatytas jpareigojimas uztikrinti, kad tabako gaminiai,
neatitinkantys Sios direktyvos, nebuty ,pateikiami rinkai“, galéty bati vienais atvejais taikomas
gamintojams, importuotojams ar didmenininkams, o kitais atvejais — tik mazmenininkams.

29. Trecia, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas remiasi Vokietijos teisés
aktais. I§ tikryju Vokietijos teisés akty leidéjas vadovavosi savokos ,pateikimas rinkai“ aiskinimu,
pagal kurj $i savoka, nelygu taikoma Direktyvos 2014/40 nuostata, apima visus arba tik kai
kuriuos su prekyba tabako gaminiais susijusius ekonominés veiklos vykdytojus. Pra§yma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, nors Vokietijos teisés aktuose i§ esmeés
pakartojamos S$ios direktyvos 2 straipsnyje pateiktos apibréztys, juose apibréziant savoka
»pateikimas rinkai“ vis délto patikslinama, kad tabako gaminiy tiekimas apima bet kurj gaminio,
skirto platinti, vartoti ar naudoti Sajungos rinkoje vykdant komercine veikla, tiekima. Taigi
Vokietijos teisés akty leidéjas perémé savokos ,pateikimas i rinka [rinkai]“, vartojamos
Reglamento (EB) Nr. 765/2008" 2 straipsnio 2 punkte, apibréztj, kad baty uztikrinta atitiktis tarp
esminiy nuostaty ir rinkos prieziaros priemoniy.

30. Taigi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia, kad Vokietijos tabako
jstatymo 1 straipsnio 1 dalies 1 punktu uztikrinama, kad savoka ,pateikimas rinkai“ apimtuy ne tik
tiesioginj tabako gaminiy teikima vartotojui, bet ir bet kurj $iy gaminiy tiekima bet kuriame jy
tiekimo grandinés etape. Papildant $ig nuostata Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
ekonominés veiklos vykdytojai ir mazmeninés prekybos viety valdytojai, vykdydami savo
komercine veikla, privalo taip pat uztikrinti, kad rinkai buty teikiami tik gaminiai, atitinkantys
Siame jstatyme nustatytus reikalavimus.

31. Vis délto, panasiy taisykliy néra Austrijos teiséje, kurioje apsiribojama beveik pazodziui
pakartotos apibrézties, pateiktos Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkte, perkélimu j Tabako
jstatymo 1 straipsnio 2 punkta ir draudimo pateikti rinkai, nustatyto $ios direktyvos 23 straipsnio
2 dalyje, perkeélimu j $io jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkta.

32. Siomis aplinkybémis Verwaltungsgerichtshof (Auksciausiasis administracinis teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar [Direktyvos 2014/40] 23 straipsnio 2 dalis, siejama su 2 straipsnio 40 punktu ir
13 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, turi buti aiskinama taip, kad draudimas teikti rinkai tabako
gaminj, kurio vienetinio pakelio etiketéje yra elementy ar pozymiy, nurodanciy skonj, apima jau
momenty, kai §j tabako gaminj didmenininkas perduoda | mazmeninés prekybos vieta, ar tik
momenty, kai jis mazmeninés prekybos vietoje parduodamas vartotojui?“

1 C-370/20, EU:C:2021:627.

" 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 765/2008, nustatantis su gaminiy prekyba susijusius
akreditavimo ir rinkos prieziaros reikalavimus ir panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 339/93 (OL L 218, 2008, p. 30). Sio reglamento
2 straipsnio 2 punktas buvo pakartotas Reglamento 2019/1020 3 straipsnio 2 punkte.
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33. M M, Austrijos, Belgijos, Nyderlandy vyriausybés ir Europos Komisija pateiké raSytines
pastabas. Sios Salys, i§skyrus Belgijos vyriausybe, per posédj, jvykusj 2024 m. spalio 23 d., pateiké
ir zodines pastabas.

IV. Analizé

34. Savo vieninteliu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
siekia i$siaiSkinti, ar Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalis, siejama su $ios direktyvos
2 straipsnio 40 punktu, turi bati aiskinama taip, jog valstybéms naréms tenkanti pareiga
uztikrinti, kad tabako gaminiai, kuriy vienetinis pakelis neatitinka Sioje direktyvoje nustatyty
reikalavimy, susijusiy su $iy gaminiy pateikimu, nebuty pateikiami rinkai, taikoma ir etape, kai
$iuos gaminius didmenininkas tiekia mazmenininkui, ar tik etape, kai mazmenininkas juos
pateikia vartotojams.

35. Manau, kad prie$ pradedant nagrinéti $j prejudicinj klausima reikia pateikti kelias pirmines
pastabas.

36. I§  tikryju  pazymétina, kad  bylos  s$alys  daugiausia = démesio skyré
Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkto, kuriame abstrak¢iai apibréziama savoka ,pateikimas
rinkai®, kaip tai suprantama pagal Sia direktyva, aiskinimui. Vis délto esu tos nuomonés, kad $i
byla susijusi ne su savokos ,pateikimas rinkai“ apibrézties in abstracto aiskinimu, o su esminés
Sios direktyvos nuostatos, kuria jgyvendinama $i savoka, aiskinimu.

37. Mano manymu, $ios bylos dalykas veikiau susijes su valstybiy nariy pareigos neleisti pateikti
rinkai tabako gaminiy, neatitinkanciy Direktyvoje 2014/40 nustatyty reikalavimy, apimtimi, taigi
Teisingumo Teismas turi nustatyti, ar tokia pareiga apima tik kontrole etape, kai mazmenininkas
parduoda $iuos gaminius vartotojui, ar kontrole ir ankstesniuose tiekimo grandinés etapuose, kaip
antai nagrinéjamu atveju didmeninés prekybos etape.

38. Taigi atlikdamas analize daugiausia démesio skirsiu Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalies
aiskinimui, kiek pagal ja reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, jog S$ios direktyvos
neatitinkantys tabako gaminiai nebaty pateikiami rinkai.

39. Pagal suformuota jurisprudencija aiskinant Sgjungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik j
jos teksta, bet ir | konteksta bei teisés aktu, kuriame ji jtvirtinta, siekiamus tikslus '*.

40. Taigi siekdamas nustatyti, ar didmenininko vykdoma tabako gaminiy tiekima mazmenininkui
apima valstybéms naréms nustatyta pareiga uztikrinti, kad jokie Direktyvos 2014/40
neatitinkantys gaminiai nebuty teikiami rinkai, atliksiu pazodinj (A skirsnis), sisteminj
(B skirsnis) ir teleologinj (C skirsnis) $ios direktyvos 23 straipsnio 2 dalies aiskinima.

A. Pazodinis aiskinimas

41. Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms nustatyta bendra prieziaros
pareiga, kuria siekiama uztikrinti, kad rinkai nebity teikiami jokie gaminiai, neatitinkantys $ios
direktyvos.

2 2019 m. sausio 30 d. Sprendimas Planta Tabak (C-220/17, EU:C:2019:76, 60 punktas) ir 2018 m. rugséjo 26 d. Sprendimas Baumgartner

(C-513/17, EU:C:2018:772, 23 punktas).
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42. Bylos $alys sutaria, kad, siekiant nustatyti savokos ,pateikimas rinkai“ reik§me, reikia remtis
Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punktu.

43. Komisija teigia, kad Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkto formuluoté yra aiski ir pagal ja
numatoma, jog atitinkami gaminiai pateikiami rinkai tik tada, kai vartotojai turi prie juy tiesiogine
prieiga. Bet koks $ios sgvokos aiSkinimas jtraukiant etapa, kuriuo didmenininkas tiekia gaminius
mazmenininkui, anot Komisijos, prie$tarauty $ios nuostatos formuluotei.

44. Pritariu Siam aiskinimui. Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkte pateikiama bendra
savokos ,pateikimas rinkai“ apibréztis, darant prielaidg, kad vartotojai turi prieiga prie atitinkamuy
gaminiy.

45. Vis délto, kaip ir Belgijos bei Nyderlandy vyriausybés, esu tos nuomoneés, kad vien rémimasis
savokos ,pateikimas rinkai“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkta,
apibréztimi neleidzia tiksliai nustatyti, ar valstybéms naréms tenkanti priezitros pareiga, nurodyta
Sios direktyvos 23 straipsnio 2 dalyje, apima kontrole ir etape, kai didmenininkas tiekia
atitinkamus gaminius mazmenininkui.

46. I$ tikryjy, kaip, beje, pazymi pati Komisija, pagal Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalj
valstybés narés jpareigojamos siekti rezultato, t. y. siekti, kad Sios direktyvos neatitinkantys
gaminiai nebuty pateikti vartotojams. Taigi savoka ,pateikimas rinkai“, apibrézta nurodytos
direktyvos 2 straipsnio 40 punkte, leidzia tik nustatyti rezultata, kurj reikia pasiekti pagal Sios
direktyvos 23 straipsnio 2 dalj. Vis délto ji neleidzia nustatyti, ar toks rezultatas reiskia, kad
valstybé naré vykdo prieziaros pareiga ir didmeninés prekybos etape, ar tik etape, kai
mazmenininkas atitinkamus gaminius pateikia vartotojui.

47. Teisingumo Teismo nuoroda j savokos ,pateikimas rinkai“ apibreéztj, pateikta Sprendime
Pro Rauchfrei 11, taip pat neleidzia patikslinti Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalyje
nustatytos pareigos apimties. Byloje, kurioje priimtas tas sprendimas, Teisingumo Teismas turéjo
nustatyti, ar tabako gaminiy pardavimas per juy iSdavimo automatg, kai gaminiy nematyti, reiskia
»pateikima rinkai“, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 8 straipsnio 3 dalj, kurioje nurodyta,
kad pateikiant rinkai jspéjimai apie galima zala sveikatai, kuriais pazyméti gaminiai, negali bati
uzdengti. Siuo klausimu Teisingumo Teismas nusprendé, kad, vadovaujantis jprasta zodzio
»teikimas® reiksme, tabako gaminys laikytinas ,pateiktu rinkai®, kai vartotojas gali ji isigyti. Taigi,
kai tabako gaminys yra paruostas parduoti, pripazintina, kad jis buvo pateiktas rinkai, net tada, kai
dar nebuvo jsigytas ir uz ji dar nebuvo sumokéta.

48. Siomis aplinkybémis Sprendime Pro Rauchfrei II'* savokos ,pateikimas rinkai“, kaip ji
suprantama pagal Direktyvos 2014/40 2 straipsnio 40 punkta, reik§mé patikslinama laikantis
pazodinio aiskinimo, pagal kurj pateikimas rinkai reiskia, jog vartotojai turi tiesiogine prieiga prie
atitinkamy gaminiy.

49. Vis délto ir Siuo atveju tokia iSvada tik pabréziamas rezultatas, kurj valstybés narés turi
pasiekti pagal Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalj, t. y. kad vartotojai negaléty jsigyti Sios
direktyvos neatitinkan¢iy gaminiy. Taciau tai neleidzia nustatyti, ar siekdamos $io rezultato
valstybés nareés turi vykdyti kontrole tik etape, kai mazmenininkas parduoda gaminius vartotojui,
ar ir teikimo grandinés pradzioje.

132023 m. kovo 9 d. sprendimas (C-356/22, EU:C:2023:174).
42023 m. kovo 9 d. sprendimas (C-356/22, EU:C:2023:174).
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50. Pacios Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalies tekstas $iuo klausimu néra vienareik$mis.
Viena vertus, kaip pazymi kiekviena $alis, Sioje nuostatoje numatytas pasiektinas rezultatas. Kita
vertus, klausimo dél priemoniy, kurias valstybés narés turi jgyvendinti, kad tai pasiekty, t. y.
klausimo, ar kontrolé vykdoma tik galutiniame tiekimo grandinés etape, ar ir $ios grandinés
pradzioje, §i nuostata nereglamentuoja.

51. Taigi, kadangi i$ Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalies formuluotés néra visiskai aisku, ar
valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad $ios direktyvos neatitinkantys tabako gaminiai nebuty
»pateikti rinkai“, apima kontrole etape, kai didmenininkas tiekia §iuos gaminius mazmenininkui,
mano manymu, butina iSnagrinéti Sios savokos apibrézties formuluote atsizvelgiant i Sios
nuostatos konteksta ir tikslus, kuriy siekiama sia direktyva.

B. Sisteminis aiskinimas

52. Viena vertus, Direktyvos 2014/40 23 straipsnis ,Bendradarbiavimas ir vykdymo uztikrinimas®
yra tarp Sios direktyvos baigiamyjy nuostaty ir jo 2 dalyje nurodyta, jog ,valstybés narés uztikrina,
kad tabako ir susije gaminiai, neatitinkantys Sios direktyvos <...>, nebtaty pateikiami rinkai”.

53. O Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 3 dalyje valstybéms naréms nurodyta pareiga nustatyti
taisykles dél sankcijy, taikytiny pazeidus pagal $ig direktyva priimtas nacionalines nuostatas.

54. Taigi Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalj reikia suprasti kaip nustatancia valstybéms
naréms bendra prieziiros pareiga, kuria siekiama uztikrinti, kad vartotojams nebuty pateiktas
joks Sios direktyvos neatitinkantis gaminys, o $io straipsnio 3 dalj — kaip sukonkretinancia Sia
bendra priezitiros pareiga sukuriant sankcijuy uz sioje direktyvoje nustatyty reikalavimy pazeidimo
sistema.

55. Vis délto Sios sankcijy uz Direktyvos 2014/40 nuostaty paZzeidima sistemos jgyvendinimas
néra apribotas etapu, kai mazmenininkas teikia vartotojams reikalavimy neatitinkancius tabako
gaminius. PrieSingai, kaip pazymi Komisija, $ios sankcijos susijusios su visomis $ios nuostatomis,
neatsizvelgiant j tiekimo grandinés etapg, kuriam jos taikomos.

56. Siomis aplinkybémis esu tos nuomonés, kad prieziiiros pareigai, nustatytai valstybéms naréms
Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalyje, taip pat neturéty bati taikomas toks apribojimas.

57. Kita vertus, atsizvelgiant j platesnj konteksta, kurj pabrézé Komisija, pazymétina, kad
Direktyva 2014/40 i$ dalies papildo Reglamentas 2019/1020, o jame numatytos rinkos priezitros
priemoneés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad atitinkami gaminiai atitikty esmines derinimo teisés
akty nuostatas.

58. IS tikryjy Reglamentas 2019/1020 taikomas gaminiams, kuriems taikomi jo I priede iSvardyti
Sajungos derinimo teisés aktai, o tarp jyu yra Direktyva 2014/40. Siuo reglamentu siekiama
sustiprinti gaminiy, kuriems taikoma $i direktyva, rinkos priezitrg, kad rinkai bty pateikiami tik
$ig direktyva atitinkantys gaminiai.

59. Kitaip tariant, Reglamentu 2019/1020 siekiama padidinti Direktyvoje 2014/40 nustatyty
mechanizmy veiksmingumg, kalbant apie tabako gaminiy atitiktj Sios direktyvos nuostatoms.
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60. Siuo tikslu pagal Reglamenta 2019/1020 valstybés narés pirmiausia jpareigojamos prizitiréti
rinka ir gaminio neatitikties atveju priimti tam tikras priemones, jskaitant jpareigojancia
atitinkama ekonominés veiklos vykdytoja imtis veiksmy, batiny gaminio neatitikimui pasalinti.
Taigi pagal §j reglamenta prieziiros pareiga, skirta Direktyvoje 2014/40 jau numatytai priezitros
pareigai sustiprinti, néra apribota vien etapu, kuriame mazmenininkas pateikia gaminj vartotojui,
ji papildo $ig priemone, nes valstybéms naréms nustatoma pareiga priimti konkrecias priemones.

61. Kaip pabrézia pati Komisija, taip siekiama uztikrinti visiska Direktyvos 2014/40 taikyma visoje
tabako gaminiy tiekimo grandinéje, nes Reglamento 2019/1020 12 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta, kad ,visose tiekimo grandinés grandyse veikiantys ekonominés veiklos vykdytojai
turéty <...> visiskai laikytis teisiniy reikalavimy, taikomuy pateikiant <...> gaminius rinkai”.

62. Mano manymu, toks mechanizmas patvirtina, kad prieziiros pareiga, nustatyta
Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalyje, turéty buti aiSkinama taip, kad jos taikymo sritis bty
tokia pati kaip ir Reglamente 2019/1020 jtvirtintos pareigos.

63. Dél Siy priezasC¢iy esu tos nuomonés, kad remiantis sisteminiu aiS$kinimu matyti, jog
valstybéms naréms tenkanti priezitros pareiga, nustatyta Direktyvos 2014/40 23 straipsnio
2 dalyje, reiskia, kad valstybés narés vykdo priezitros pareiga ne tik etape, kai mazmenininkas
teikia atitinkamus gaminius vartotojui, bet ir didmeninés prekybos etape.

64. Be to, mano manymu, tokj aiskinima patvirtina teleologinis $ios nuostatos aiskinimas.

C. Teleologinis aiskinimas

65. Kaip jau yra nusprendes Teisingumo Teismas, pagal Direktyvos 2014/40 1 straipsnj ja
siekiama dvejopo tikslo — sudaryti palankesnes salygas sklandziam tabako ir susijusiy gaminiy
vidaus rinkos veikimui, pagrindu laikant auk$ta Zmoniy, ypac jaunimo, sveikatos apsaugos lygj*.

66. Tikslas uztikrinti auksta sveikatos apsaugos lygj patvirtintas Direktyvos 2014/40 8, 13, 18, 21,
36, 54 ir 59 konstatuojamosiose dalyse.

67. Atsizvelgiant | §j tiksla, mano manymu, Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalyje valstybéms
naréms nustatyta bendra prieziiros pareiga reikia aiskinti taip, kad $i priezitra vykdoma ne tik
etape, kai mazmenininkas parduoda aptariama gaminj vartotojui, bet ir kiekvienos operacijos, dél
kurios gaminys butinai galiausiai pateikiamas vartotojams, metu.

68. I$ tikryju apribojus valstybiy nariy vykdoma Direktyvoje 2014/40 nurodyty reikalavimy
laikymosi kontrole paskutiniu tabako gaminiy tiekimo grandinés etapu, mano manymu, buty
pakenkta $ioje direktyvoje valstybéms naréms nustatytos prieziiros pareigos veiksmingumui.

69. Is tikryjy toks aiSkinimas leisty daryti prielaidg, kad pagal Direktyva 2014/40 tik
mazmenininkas baty laikomas atsakingu uz jos neatitinkanc¢iy gaminiy pateikima rinkai, nors
daugelio Sioje direktyvoje nustatyty reikalavimy, susijusiy su $iy gaminiy sudétimi ar pakuote,
vykdymui jis negali daryti poveikio. Mano nuomone, dél to kilty didelis pavojus, kad vartotojams
gali buti pateikti reikalavimy neatitinkantys, taigi ir ju sveikatai zalingi gaminiai.

* 2016 m. geguzés 4 d. Sprendimas Lenkija / Parlamentas ir Taryba (C-358/14, EU:C:2016:323, 80 punktas).
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70. PrieSingai, mano sitlomas ai$kinimas, pagal kurj valstybéms naréms tenkanti pareiga
uztikrinti, kad rinkai nebuty teikiami Direktyvos 2014/40 neatitinkantys gaminiai, reiSkia
kontrole jvairiuose tiekimo grandinés etapuose, leidzia uztikrinti auksta sveikatos apsaugos lygj ir
taip garantuojama, kad per kiekviena operacija, dél kurios gaminys butinai galiausiai pateikiamas
vartotojams, valstybés narés patikrins, ar laikomasi Direktyvoje 2014/40 nustatyty reikalavimuy.

71. Be to, mano nuomone, tinkamo vidaus rinkos veikimo tikslas — tai pagrindas nepritarti
Komisijos  poziariui, pagal kurj vykdydamos  prieziiros  pareiga,  nustatyta
Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalyje, valstybés narés privalo tik kontroliuoti mazmenininko
vykdoma pardavima vartotojui, turédamos, jei nori, priimti nacionalines priemones, susijusias su
tiekimo grandinés pradzia, siekiant uztikrinti, kad vartotojui nebuty teikiami reikalavimy
neatitinkantys gaminiai.

72. 18 tikryjy dél tokio aiskinimo kilty pavojus, kad skirsis jvairiy valstybiy nariy teisés aktai ir
pareigos, tenkancios tiekimo grandinés dalyviams, kitiems nei mazmenininkai, atsizvelgiant j
valstybiy nariy priimtas nacionalines priemones.

73. Taigi esu tos nuomoneés, kad, remiantis teleologiniu Direktyvos 2014/40 23 straipsnio 2 dalies
aiSkinimu, darytina iSvada, jog valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad tabako gaminiai, kuriy
vienetinis pakelis neatitinka $ioje direktyvoje nustatyty reikalavimy, susijusiy su $iy gaminiy
pateikimu, nebuty pateikiami rinkai, turi buti vykdoma ne tik etape, kai mazmenininkas
parduoda Siuos gaminius vartotojui, bet ir etape, kuriame didmenininkas juos tiekia
mazmenininkui.

V. I$vada

74. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sidlau Teisingumo Teismui taip atsakyti |
Verwaltungsgerichtshof (Auksciausiasis administracinis teismas, Austrija) pateikta prejudicinj
klausima:

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES dél valstybiy nariy
jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba,
pateikima ir pardavima, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB 23 straipsnio
2 dalis, siejama su Sios direktyvos 2 straipsnio 40 punktu,

turi bati aiskinama taip, kad
valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad tabako gaminiai, kuriy vienetinis pakelis neatitinka Sioje
direktyvoje nustatyty reikalavimy, susijusiy su $iy gaminiy pateikimu, nebuty pateikiami rinkai,

turi bati vykdoma ne tik etape, kai mazmenininkas parduoda $iuos gaminius vartotojui, bet ir
etape, kai didmenininkas juos tiekia mazmenininkui.
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