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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

5 ta’ Lulju 2012*

“Privileggi u immunitajiet tal-Komunitajiet Ewropej — Ezenzjoni minn taxxi nazzjonali fuq id-dhul
imhallas mill-Unjoni — Tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul imhallas mill-Unjoni fil-kalkolu tal-ammont
massimu skont it-taxxa solidali fuq il-gid”

Fil-Kawza C-558/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal de grande instance de Chartres (Franza), permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Novembru 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Novembru 2010, fil-procedura

Michel Bourges-Maunoury,

Marie-Louise Heintz, mizzewga Bourges-Maunoury,

Vs

Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta, E. Juhész, T. von Danwitz u
D. Svaby (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Novembru 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Bourges-Maunoury u M.L. Heintz, konjugi Bourges-Maunoury, minn T. Davidian, avukat,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u A. Adam, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux u M. Jacobs, bhala agenti,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn C. Wissels u M. de Ree, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Clotuche-Duvieusart u I. Martinez del Peral kif ukoll minn R.
Lyal, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Frar 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 13
tal-Protokoll dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Komunitajiet Ewropej, anness inizjalment
mat-Trattat li jistabbilixxi Kunsill Wiehed u Kummissjoni Wahda tal-Komunitajiet Ewropej (GU 1967,
152, p. 13), imbaghad, skont it-Trattat ta’ Amsterdam, mat-Trattat KE (iktar ’il quddiem il-“Protokoll”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Bourges-Maunoury u l-konjugi tieghu M.L. Heintz u
d-Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir (l-amministrazzjoni tad-Dipartiment tat-Taxxa ta’
Eure-et-Loir), dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul imhallas mill-Unjoni Ewropea Komunitarju
ghall-kalkolu tal-ammont massimu tat-taxxa solidali fuq il-gid (iktar ’il quddiem 1-“ISF”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 13 tal-Protokoll, fil-verzjoni li kienet fis-sehh fid-data meta sehhu l-fatti inkwistjoni
fil-kawza principali, jipprovdi li:

“L-uffi¢jali u impjegati ohra ta’ 1-Unjoni ghandhom ikunu suggetti ghal taxxa ghall-benefic¢ju ta’
I-Unjoni fuq salarji, pagi u emolumenti mhallsa lilhom mill-Unjoni, skond il-kundizzjonijiet u

l-procedura stabbilita mill-Parlament Ewropew u l-Kunsill li jagixxu permezz ta’ regolamenti skond
il-procedura legislattiva ordinarja u wara konsultazzjoni ma’ l-istituzzjonijiet koncernati.

Ikunu ezenti minn taxxi nazzjonali fuq salarji, pagi u emolumenti mhallsa mill-Komunitajiet”.

Id-dritt Franciz

L-ISF, li giet stabbilita bil-Ligi Nru 88-1149, tat-23 ta’ Dicembru 1988, fuq il-Finanzi ghall-1989 (JORF
tat-28 ta’ Dicembru 1988, p. 16320), kienet irregolata bid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 885 A sa 885 X
tal-Kodici Generali tat-Taxxa (iktar ’il quddiem “CGI”), kif kienu japplikaw fiz-zmien tal-fatti
tal-kawza principali.

L-Artikolu 885 A tas-CGI jipprovdi:

“Huma suggetti ghat-taxxa annwali solidali fuq il-gid, meta l-valur tal-beni taghhom ikun oghla
mil-limitu tal-ewwel parti tat-tariffa ffissata fl-Artikolu 885 U:

1° Il-persuni fizi¢i li ghandhom id-domicilju fiskali taghhom fi Franza, minhabba l-beni taghhom li
jinsabu fi Franza jew barra minn Franza.

[...].

2°  Il-persuni fizi¢i li ma jkollhomx id-domicilju fiskali taghhom fi Franza, minhabba l-beni taghhom
li jinsabu fi Franza.

Hlief fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 6(4)(a) u (b), il-koppji mizzewgin huma suggetti ghal taxxa komuni.
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II-kundizzjonijiet ghall-issuggettar ghandhom jigu evalwati fl-1 ta’ Jannar ta’ kull sena.

[...]"

L-ISF ghandha mekkanizmu ta’ ammont massimu, deskritt fl-Artikolu 885V a tas-CGI. L-imsemmi
artikolu kien ifformulat skont kif gej:

“L-[ISF] tal-persuna taxxabbli li jkollha d-domicilju fiskali taghha fi Franza titnaqqas bid-differenza
bejn, minn naha, it-total ta’ din it-taxxa u t-taxxi dovuti fi Franza u barra l-pajjiz skont id-dhul u
l-introjtu tas-sena ta’ qabel, ikkalkolati qabel l-imputazzjoni tal-krediti tat-taxxa u d-deduzzjonijiet, u,
min-naha l-ohra, 85 % tat-total tad-dhul nett ta’ spejjez tan-negozju tas-sena ta’ qabel wara tnaqqis biss
tad-deficits kategorici li l-imputazzjoni taghhom hija awtorizzata mill-Artikolu 156 [tal-CGI], kif ukoll
tad-dhul ezenti mit-taxxa fuq id-dhul miksub matul l-istess sena fi Franza jew barra Franza u tal-qligh
suggett ghal taxxa minn ras il-ghajn. Dan it-tnaqqis ma jistax jagbez somma ekwivalenti ghal 50 %
tal-ammont ta’ kontribuzzjoni li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-Artikolu 885V jew, jekk ikun oghla,
l-ammont tat-taxxa li jikkorrispondi ghal gid taxxabbli ugwali ghall-ammont massimu tat-tielet parti
tat-tariffa ffissata fl-Artikolu 885 U.

II-qligh kapitali huwa ddeterminat minghajr ma jitqiesu l-limiti, ir-riduzzjonijiet u I-beneficcji
pprovduti minn dan il-kodici.

Ghall-finijiet tal-ewwel paragrafu, meta t-taxxa fuq id-dhul tkun giet imposta fuq id-dhul ta’ persuni li
l-beni taghhom ma humiex inkluzi fil-bazi ta’ stima tat-taxxa solidali fuq il-gid tal-persuna taxxabbli,
din ghandha titnaqqas skont il-per¢entwal tad-dhul ta’ dawn il-persuni meta mqabbel mad-dhul
totali”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

M. Bourges-Maunoury u M-L. Heintz huma ex uffi¢jali tal-Unjoni, u huma jircievu, bhala tali,
kumpens ghat-tmiem definittiv mis-servizz jew pensjonijiet ta’ rtirar.

Peress li M. Bourges-Maunoury u M-L. Heintz huma residenti fi Franza u huma suggetti ghall-ISF,
meta pprezentaw id-dikjarazzjonijiet tal-ISF taghhom ghas-snin 2002 sal-2004, 2006 u 2007, nagsu li
jinkludu l-kumpensi u l-pensjonijiet mhallsa lilhom mill-Unjoni flimkien mad-dhul l-iehor taghhom
ghall-kalkolu tal-ammont massimu tal-ISF previst fl-Artikolu 885V a tas-CGL

Peress li naqsu milli jitolbu l-applikazzjoni tal-ammont massimu tal-ISF ghas-sena 2005, fis-
7 ta’ Lulju 2006, huma pprezentaw dikjarazzjoni ta’ rettifika bil-ghan li jibbenefikaw minn dan
il-limitu minghajr ma jitqiesu l-emolumenti mhallsa lilhom mill-Unjoni.

Peress li din it-talba giet michuda mill-Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir,
fis-27 ta’ Dicembru 2006, M. Bourges-Maunoury u L.M. Heintz adew lit-Tribunal de grande instance
de Chartres b’rikors kontra din id-decizjoni ta’ rifjut. Skont 1-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal
tal-Komunitajiet Ewropej, huma talbu wkoll l-assistenza tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropew
fdan ir-rigward, li nghatatilhom permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2007.

Permezz ta’ sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2007, it-Tribunal de grande instance de Chartres ¢ahad it-talba
ta’ M. Bourges-Maunoury u M-L. Heintz.

Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ Novembru 2008, il-Cour d’appel de Versailles annullat din is-sentenza
tat-Tribunal de grande instance de Chartres sa fejn ¢cahdet l-imsemmija talba ghas-sena 2005.
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Permezz ta’ sentenza tad-19 ta’ Jannar 2010, il-Cour de cassation cahdet l-appell ipprezentat
mill-amministrazzjoni tat-taxxa Franciza kontra l-imsemmija sentenza tal-Cour d’appel de Versailles.

Sadanittant, permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Settembru 2008, d-Direction des services fiscaux d’Eure-et-
Loire ghamlet rettifika tal-ISF 1li kienet dovuta minn M. Bourges-Maunoury u M-L. Heintz
ghas-snin 2002 sa 2004, 2006 u 2007, fuq il-bazi li d-dhul li thallsu lilhom mill-Unjoni ghandhom jigu
kkunsidrati fil-kalkolu tal-ammont massimu tal-ISF.

Fid-19 ta’ Jannar 2009, d-Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir harget fil-konfront tal-konjugi
Bourges-Maunoury zewg avvizi ta’ rkupru tal-kontribuzzjoni tal-ISF dovuti ghall-imsemmijin snin.
L-ilment kontra dawn l-avvizi, ipprezentat minn dawn tal-ahhar fl-4 ta’ Frar 2009, gie michud
b’decizjoni tal-imsemmija amministrazzjoni tat-18 ta’ Frar 2009.

Fis-16 ta’ April 2009 M Bourges-Maunoury u M-L. Heintz ipprezentaw rikors kontra din id-decizjoni
rigward dan ir-rifjut quddiem it-Tribunal de grande instance de Chartres billi rreferew ghaz-zewg
sentenzi msemmijin iktar il fuq tal-Cour d’appel de Versailles u I-Cour de cassation. Id-Direction des
services fiscaux d’Eure-et-Loir irrispondiet li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea jirrizulta li l-ezenzjoni mit-taxxa li jgawdu minnha l-uffi¢jali tal-Unjoni ma ghandhiex
bl-ebda mod twassal li dawn tal-ahhar jigu kkunsidrati bhala li ma jir¢ievu ebda dhul.

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li 1-Artikolu 885V a tas-CGI jista’ twassal biss biex jittiehed
inkunsiderazzjoni d-dhul kollu ta’ persuna fizika, inkluzi dawk mill-Unjoni, fil-kuntest tal-kalkolu
tal-ammont tat-tnaqqis tal-ISF, b’tali mod li din it-taxxa se tkun iktar gholja meta jittiehed
inkunsiderazzjoni, fid-determinazzjoni tal-ammont massimu taghha, id-dhul nazzjonali u Komunitarji
ta’ persuna fizika.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Cour de cassation, fis-sentenza taghha kif imsemmi
fil-punt 13 ta’ din is-sentenza, iddecidiet li I-Artikolu 885V a tas-CGI ghandu l-effett li indirettament
ikun ta’ piz fuq id-dhul ta’ origini Komunitarja tar-rikorrenti fil-kawza principali.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunal de grande instance de Chartres peress li ghandha xi dubji dwar
l-interpretazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 13 tal-Protokoll iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja din id-domanda preliminari:

“It-tieni paragrafu tal-Artikolu 13 tal-Kapitolu V tal-Protokoll [...] jipprekludi li d-dhul kollu ta’ persuna
taxxabbli, inkluz dhul Komunitarju, jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ammont massimu
tat-taxxa solidali fuq il-gid?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 13 tal-Protokoll ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiehu inkunsiderazzjoni d-dhul, inkluzi pensjonijiet u kumpensi
ghat-tmien definittiv mis-servizz, imhallsa mill-Unjoni lill-uffi¢jali u l-membri tal-persunal taghha jew
lill-ex membri tal-persunal fil-kuntest tal-ammont massimu tat-taxxa bhalma hi 1-ISF.

Fir-rigward tal-princ¢ipji li l-applikazzjoni taghhom se tippermetti li tinghata risposta ghad-domanda
maghmula, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat fis-sentenza taghha tas-16 ta’ Dicembru 1960, Humblet vs
L-Istat Belgjan, (C-6/60, Gabra p. 1125, p. 1156 u 1157), li hija biss l-ezenzjoni ta’ remunerazzjonijiet
imhallsa mill-Unjoni minn kwalunkwe taxxa nazzjonali tippermetti lill-istituzzjonijiet ta’ din tal-ahhar
biex effettivament jezercitaw il-poter eskluziv taghhom li jiddeterminaw l-ammont attwali ta’ dhul
tal-ufficjali taghhom u li tali poter ikun eskluz jekk I-Istati Membri jzommu d-dritt li jintaxxaw dak
id-dhul skont is-sistema tat-taxxa taghhom stess. Ghalhekk, gie kkonstat li t-Trattati hadu
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r-remunerazzjonijiet imhallsa lill-uffi¢jali tal-Unjoni ghas-sovranita fiskali tal-Istati Membri u li
l-imsemmi poter eskluziv taghha li tistabbilixxi l-ammont effettiv ta’ dhul tal-uffi¢jali taghha huwa
essenzjali mhux biss biex tissahhah l-indipendenza tal-kuntesti amministrattivi tal-Unjoni fir-rigward
tal-poteri nazzjonali, izda wkoll biex jizguraw trattament ugwali tal-uffi¢cjali ta’ nazzjonalitajiet
differenti.

II-protokoll jipprovdi ghal distinzjoni netta bejn, fuq naha wahda, id-dhul ta’ origini nazzjonali suggett
ghad-dominju tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali ta’ Stati Membri u, min-naha l-ohra, id-dhul
imhallas mill-Unjoni lill-uffi¢jali jew il-membri tal-persunal taghha, li huma eskluzivament suggetti
ghad-dritt ta’ din tal-ahhar fir-rigward tan-natura potenzjalment taxxabbli taghhom. Dan it-tqassim
tal-kompetenzi fiskali rispettivi tal-Istati Membri u tal-Unjoni ghandu jeskludi kull taxxa mhux biss
diretta, izda wkoll indiretta, mill-Istati Membri, dhul imhallas mill-Unjoni u mhux suggett
ghall-gurisdizzjoni ta’ dawn tal-ahhar (sentenzi Humblet vs L-Istat Belgjan, iccitata aktar ’il fugq,
p. 1158; tal-24 ta’ Frar 1988, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, 260/86, Gabra p. 955, punt 10, tat-
22 ta’ Marzu 1990, Tither, C-333/88, Gabra p. 1-1133, punt 12, u tal-14 ta’ Ottubru 1999, Vander
Zwalmen u Massart, C-229/98, Gabra p. I-7113, punt 21).

Kif jirrizulta mill-punt 2(a) tad-dispozittiv tas-sentenza Humblet vs L-Istat Belgjan, i¢¢itata iktar ’il fuq,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 13 tal-Protokoll jipprekludi lill-Istati Membri milli
jistabbilixxu b’responsabbilta ta’ uffi¢jal jew ta’ membru tal-persunal tal-Unjoni ta’ xi taxxa li hija
attribwibbli, kollha jew parti minnha, fid-dhul imhallsa mill-Unjoni.

F'dan il-kaz, is-sitwazzjoni hija analoga ghal dik li tat lok ghas-sentenza Humblet vs L-Istat Belgjan,
iccitata iktar il fuq, peress li 1-dhul imhallas mill-Unjoni lill-uffi¢jali jew lill-membri tal-persunal
taghha jkun ukoll intaxxati indirettament (ara s-sentenza Humblet vs L-Istat Belgjan, i¢citata iktar ’il
fuq, p. 1159).

Fil-fatt, fir-rigward ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi kkonstatat li
t-tehid inkunsiderazzjoni l-ammont ta’ dhul imhallas mill-Unjoni fil-kalkolu tal-ammont massimu ta’
85% tad-dhul totali, kif ipprovdut fl-Artikolu 885V a tas-CGI, izid id-dhul totali tal-kontribwent u,
ghalhekk, l-ammont massimu ta’ tassazzjoni skont 1-ISF, li jammonta ghal Zzieda fir-rata finali ta’
tassazzjoni ghad-detriment tal-uffi¢jal jew membru tal-persunal tal-Unjoni, kif kien gie wkoll rrilevat
mill-Cour d’appel de Versailles fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Novembru 2008 imsemmija fil-punt 12
iktar il fuq.

Konsegwentement, l-applikazzjoni tal-Artikolu 885V a tas-CGI twassal biex tqieghed fir-responsabbilta
tal-kontribwenti tassazzjoni li jkollha l-effett li tkun ta’ piz indirett fuq id-dhul taghhom imbhallas
lilhom mill-Unjoni, kif ikkonstatat il-Cour de cassation fis-sentenza taghha msemmija fil-punt 13 iktar
il fuq.

I¢-¢irkustanza, invokata mill-Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir fil-kawza principali, li
tipprovdi li d-dhul imhallas mill-Unjoni jittiehed inkunsiderazzjoni mhux skont il-bazi fiskali, izda biss
fil-kuntest tal-mekkanizmu ta’ ammont massimu tal-ISF, ma ghandux in-natura li jippregudika din
l-analizi.

Fil-fatt, il-fatt li tingabar taxxa nazzjonali, bhall-ISF, filwaqt li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, biex
jigi ddeterminat l-ammont finali, id-dhul imhallas mill-Unjoni li huwa ezenti minn taxxi nazzjonali
huma ekwivalenti ghat-tassazzjoni indiretta fuq dan id-dhul, bi ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 13
tal-Protokoll.

Bl-istess mod, il-fatt li I-mekkanizmu ta’ ammont massimu tal-ISF jillimita l-effett konfiskatorju tieghu
u biex jinftiehmu l-kapacitajiet kontributtivi reali tal-kontribwent ma ghandux in-natura li jippermetti
tassazzjoni indiretta, bi ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 13 tal-Protokoll, tad-dhul imbhallas
mill-Unjoni u lill-uffi¢jali jew il-membri tal-persunal taghha.
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Fl-interess tac-certezza legali, ghandu jigi kkonstatat li, peress li d-dhul imhallas mill-Unjoni u suggett
ghal taxxi taghha, ma jistghux jigu applikati la direttament u lanqas indirettament minn Stat Membru u
li huma ezenti mis-sovranita fiskali tal-Istati Membri, il-persuna li tir¢ievi dak id-dhul hija wkoll ezenti
minn kwalunkwe obbligu li tiddikjara l-ammont taghhom lill-awtoritajiet ta’ Stat Membru.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li huwa permess li Stat Membru li jipprovdi mekkanizmu ta’
ammont massimu ta’ taxxa bhall-ISF sakemm, madankollu, tali mekkanizmu jirrispetta d-dritt
tal-Unjoni, u b'mod partikolari l-Artikolu 13 tal-Protokoll.

Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 13
tal-Protokoll ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tiehu inkunsiderazzjoni d-dhul, inkluzi l-pensjonijiet u l-kumpensi ghal
terminazzjoni definittiva mis-servizz, imhallsa mill-Unjoni lill-uffi¢jali u l-membri tal-persunal taghha,
jew lill-ex uffi¢jali taghha u lill-ex membri tal-persunal taghha, fil-kuntest tal-ammont massimu
tat-taxxa bhall-ISF.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 13 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet
tal-Komunitajiet Ewropej, anness inizjalment mat-Trattat li jistabbilixxi Kunsill Wiehed u
Kummissjoni Wahda tal-Komunitajiet Ewropej imbaghad, skont it-Trattat ta’ Amsterdam,
ghat-Trattat KE, ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tiehu inkunsiderazzjoni d-dhul, inkluzi l-pensjonijiet u 1
kumpensi ghal terminazzjoni definittiva mis-servizz, imhallsa mill Unjoni lill-uffi¢jali u
lill-membri tal-persunal taghha, jew lill-ex uffi¢jali u lill-ex membri tal-persunal taghha,
fil-kuntest tal-ammont massimu ta’ taxxa bhat-taxxa solidali fuq il-gid.

Firem
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