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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2012 m. liepos 5 d.*

»Europos Bendrijy privilegijos ir imunitetai — Sgjungos iSmokéty pajamuy atleidimas nuo nacionaliniy

mokesc¢iy — Sgjungos iSmokéty pajamy jtraukimas apskaiciuojant turto mokescio auksciausia riba“
Byloje C-558/10
dél Tribunal de grande instance de Chartres (Pranciuzija) 2010 m. lapkric¢io 24 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2010 m. lapkri¢io 29 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Michel Bourgés-Maunoury,
Marie-Louise Heintz, po santuokos — Bourgées-Maunoury
pries
Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, T. von Danwitz ir
D. Svaby (praneséjas),

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,

posédzio sekretoré A. Impellizzeri, administratoreé,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2011 m. lapkri¢io 23 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— M. Bourgeés-Maunoury ir M.-L. Heintz, po santuokos — Bourgeés-Maunoury, atstovaujamy advokato
T. Davidian,

— DPrancuzijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir A. Adam,
— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos J.-C. Halleux ir M. Jacobs,
— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir M. de Ree,

— Europos Komisijos, atstovaujamos F. Clotuche-Duvieusart ir I. Martinez del Peral bei R. Lyal,

* Proceso kalba: prancuazy.
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susipazines su 2012 m. vasario 16 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su Protokolo dél Europos Bendrijy privilegijuy ir
imunitety, kuris i§ pradziy buvo pridétas prie Europos Bendriju jungtinés Tarybos ir jungtinés
Komisijos steigimo sutarties (OL 152, 1967, p. 13), o véliau pagal Amsterdamo sutartj — prie EB
sutarties (toliau — Protokolas), 13 straipsnio antros pastraipos i$aiskinimu.
Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp M. Bourgeés-Maunoury ir jo sutuoktinés M.-L. Heintz bei
Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir (Ero ir Luaro mokesciy tarnyby direkcija) dél to, kad

apskaiciuojant turto mokescio (impét de solidarité sur la fortune, toliau — ISF) auksciausia riba buvo
jtrauktos Sgjungos iSmokétos pajamos.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Protokolo 13 straipsnio redakcijoje, galiojusioje susiklostant faktinéms pagrindinés bylos aplinkybém:s,
buvo nustatyta:

»Remiantis Komisijos pasitlymu, Tarybos nustatytomis salygomis ir tvarka Bendrijy pareigtnai ir kiti
tarnautojai moka Bendrijoms mokescius nuo i§ Bendrijy gaunamos algos, darbo uzmokescio ir kito

atlyginimo.

I$ Bendrijy gaunamai algai, darbo uzmokesciui ir kitam atlyginimui netaikomi nacionaliniai mokesc¢iai.”

Prancuzijos teisé

ISE, kuris nustatytas 1988 m. gruodzio 23 d. 1989 m. biudzeto jstatymu Nr. 88-1149 (JORF, 1988 m.
gruodzio 28 d., p. 16320), buvo reguliuojamas Code général des impéts (Bendrasis mokesc¢iy kodeksas,
toliau — CGI) 885 A—885 X straipsniy redakcijose, galiojusiose susiklostant faktinéms pagrindinés bylos
aplinkybéms.

CGI 885 A straipsnyje buvo numatyta:

»Kai turto verté yra didesné nei 885U straipsnyje nustatyto tarifo pirmos kategorijos auksciausia riba,
metinj turto mokestj moka:

1° Fiziniai asmenys, turintys gyvenamaja vieta mokesciy tikslais Prancuzijoje, uz turts, kuris yra
Prancizijoje ar uz Prancuzijos riby.

<.>

2° Fiziniai asmenys, neturintys gyvenamosios vietos mokesciy tikslais Prancizijoje, uz turta, kuris yra
Prancuzijoje.

Isskyrus 6 straipsnio 4 dalies a ir b punktuose numatytus atvejus, sutuoktiniai apmokestinami kartu.
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Apmokestinimo salygos jvertinamos kiekvienais metais sausio 1 diena.

«

<o>

ISF taikomas auksciausios ribos mechanizmas, aprasytas CGI 885 Vbis straipsnyje. Sis straipsnis
iSdéstytas taip:

»[ISF], kurj turi mokéti mokesciy tikslais Pranctzijoje gyvenamaja vieta turintis asmuo, sumazinamas
skirtumu tarp, pirma, viso $io mokescio ir Prancuzijoje ir uzsienyje uz praéjusius metus mokétiny
pajamuy ir jplauky mokesciy, apskaiCiuoty prie$ atskaitant mokesciy lengvatas ir nesurinkta mokestj
prie pajamuy $altinio, bei, antra, 85 % visy profesiniy neto pajamu per praéjusius metus, atskaicius tik
tokiy kategorijy islaidas, kurias atskaityti leidziama pagal [CGI] 156 straipsnj, taip pat pajamu
mokesc¢iu neapmokestinamas pajamas, tais paciais metais gautas Prancizijoje ar uz jos riby, ir jplauky,
kurioms taikomas mokestis prie pajamy $altinio. Sis sumazinimas negali vir$yti 50 % jmoky, nustatomy
taikant 885V straipsnj, arba, jeigu jis didesnis, — mokescio, atitinkancio apmokestinamgjj turta, lygy
885 U straipsnyje nustatyto tarifo trecCios kategorijos auksciausiai ribai.

Turto vertés padidéjimas turi bati nustatomas neatsizvelgiant i Siame kodekse numatytas ribas ir
sumazinimus.

Siekiant taikyti pirma pastraipa, kai pajamy mokestis buvo taikomas asmens, kurio turtas nejtrauktas j
jo mokétino [ISF] baze, pajamoms, jis turi buti sumazinamas atsizvelgiant | $io asmens pajamy
procentinj santykj su bendromis pajamomis.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

M. Bourges-Maunoury ir M.-L. Heintz yra buve Sajungos pareigiinai ir jie dél Sio statuso gauna
iSmokas uz galutinj tarnybos nutraukima ar senatvés pensijas.

Kadangi jie gyvena Prancuzijoje ir jiems taikomas ISF, M. Bourges-Maunoury M.-L. Heintz pateiké ISF
deklaracijas uz 2002-2004, 2006 ir 2007 m. nejtraukdami j kitas pajamas Sgjungos jiems iSmokéty
iSmoku ir pensijy CGI 885 Vbis straipsnyje numatytai auksc¢iausiai ribai apskaiciuoti.

Kadangi neprasé taikyti ISF auksciausios ribos uz 2005 m., 2006 m. liepos 7 d. jie pateiké pataisyta
deklaracija siekdami, kad jiems buty pritaikyta auksc¢iausia riba, tac¢iau nejtraukiant Sajungos jiems
iSmokéty ismoky.

Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir atmetus §j pradyma, 2006 m. gruodzio 27 d.
M. Bourges-Maunoury ir M.-L. Heintz apskundé §j sprendima atmesti Tribunal de grande instance de
Chartres (Sartro apygardos teismas). Remdamiesi Pareiginy tarnybos nuostaty 24 straipsniu jie taip pat
prasé Europos Bendriju Komisijos pagalbos, kuri jiems buvo suteikta 2007 m. kovo 6 d. sprendimu.

2007 m. spalio 10 d. sprendimu Tribunal de grande instance de Chartres atmeté
M. Bourges-Maunoury ir M.-L. Heintz prasyma.

2008 m. lapkric¢io 27 d. sprendimu Cour d’appel de Versailles (Versalio apeliacinis teismas) panaikino $j
sprendima tiek, kiek juo buvo atmestas prasymas, susijes su 2005 m.

2010 m. sausio 19 d. sprendimu Cour de cassation (Kasacinis teismas) atmeté Prancazijos mokesciu
administratoriaus kasacinj skunda dél sio Cour d’appel de Versailles sprendimo.
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Kartu remdamasi tuo, kad apskaiCiuojant ISF auk$c¢iausia riba turéjo bati jtrauktos
M. Bourgeés-Maunoury ir M.-L. Heintz Sgjungos i$mokétos pajamos, 2008 m. rugséjo 1 d. sprendimu
Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir perskaiciavo ISF, kurj jie turéjo sumokéti uz 2002-2004,
2006 ir 2007 m., nes apskai¢iuojant ISF auksciausia riba turéjo buti jtrauktos jiems Sgjungos iSmokeétos
pajamos.

2009 m. sausio 19 d. Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir sutuoktiniams Bourges-Maunoury
pateiké du pranesimus apie ISF iSieskojima uz minétus metus. 2009 m. vasario 4 d. skundas dél $iy
pranesimuy buvo atmestas 2009 m. vasario 18 d. Sios direkcijos sprendimu.

Remdamiesi minétais Cour dappel de Versailles sprendimais 2009 m. balandzio 16 d.
M. Bourgeés-Maunoury ir M.-L. Heintz pateiké skunda dél $io sprendimo atmesti jy skunda Tribunal
de grande instance de Chartres. Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir atsiliepime nurodé, kad i$
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos matyti, jog Sajungos pareiginams taikomas
atleidimas nuo mokesciy visiskai nereiskia, kad jie laikomi negaunanciais jokiy pajamy.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad remiantis CGI 885 Vbis straipsniu
apskaiciuojant ISF lengvatos dydj negalima jtraukti visy fizinio asmens pajamy, jskaitant ir gautas i$
Sajungos, nes sis mokestis bus didesnis, jei nustatant jo auksciausia riba jtraukiamos fizinio asmens
nacionalinés ir i§ Bendrijos gautos pajamos.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad $io sprendimo 13 punkte
minétame sprendime Cour de cassation nusprendé, jog remiantis CGI 885 Vbis straipsniu netiesiogiai
apmokestinamos parei$kéjy pagrindinéje byloje i§ Bendrijos gautos pajamos.

Siomis aplinkybémis abejodamas dél Protokolo 13 straipsnio antros pastraipos aiskinimo Tribunal de
grande instance de Chartres nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j
prejudicinj klausima:

»Ar <..> Protokolo <..> V skyriaus 13 straipsnio antra pastraipa draudziama jtraukti visas
apmokestinamojo asmens pajamas, jskaitant ir gautas i§ Bendrijy, apskaiCiuojant turto mokescio
auksciausia ribg?“

Dél prejudicinio klausimo

Klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Protokolo
13 straipsnio antra pastraipa turi bati aiSkinama taip, kad ja draudziami tokie nacionalinés teisés aktali,
kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos apskaiciuojant mokescio, kaip antai ISF,
auksciausia riba jtraukiamos pajamos, jskaitant Sgjungos savo pareiginams ir tarnautojams ar
buvusiems pareigiinams ir buvusiems tarnautojams i$mokétas pensijas ir i$mokas uz galutinj tarnybos
nutraukima.

Kalbant apie principus, kuriuos taikant buty galima atsakyti j pateikta klausima, pazymétina, jog
1960 m. gruodzio 16 d. Sprendime Humblet pries Belgijos valstybe (6/60, Rink. p. 1125, 1156 ir 1157)
Teisingumo Teismas pabrézé, kad tik Sajungos iSmokéta darbo uzmokestj atleidus nuo visy
nacionaliniy mokes¢iy Sajungos institucijos galéty veiksmingai jgyvendinti iSimtine kompetencija
nustatyti savo pareigiiny pajamy faktinj dydj ir kad Sios kompetencijos nebebity, jei valstybés narés
turéty teise taikyti pajamy mokestj pagal savo mokesciy sistema. Taigi buvo konstatuota, kad pagal
sutartis Sgjungos pareiginams iSmokétam darbo uzmokesciui netaikomas valstybiy nariy suverenitetas
mokesciy srityje ir kad Sajungos iSimtiné kompetencija nustatyti pareiginy pajamy faktinj dydj yra
batina ne tik Sajungos administracinio personalo nepriklausomybei nuo nacionaliniy galiy sustiprinti,
bet ir uztikrinti vienoda poziarj j skirtingy pilietybiy pareigtinus.
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Taigi Protokole numatytas aiskus skirtumas tarp, pirma, nacionaliniy pajamy, kurioms jtaka daro
valstybiy nariy nacionaliniai mokes¢iy administratoriai, ir, antra, Sgjungos savo pareiginams ar
tarnautojams iSmokéto darbo uzmokescio, kuriam, kalbant apie jy galima apmokestinamagjj pobudj,
is$imtinai taikoma pastarosios teisé. Siuo atitinkamos kompetencijos mokes¢iy srityje pasidalijimu tarp
valstybiy nariy ir Sgjungos turi bati iSvengta to, kad valstybés narés ne tik tiesiogiai, bet ir netiesiogiai
apmokestinty Sgjungos iSmokétas ir S$iy valstybiy nariy kompetencijai nepriklausancias pajamas
(minéto Sprendimo Humblet pries Belgijos valstybe, p. 1158; 1988 m. vasario 24 d. Sprendimo Komiisija
pries Belgijg, 260/86, Rink. p. 955, 10 punktas; 1990 m. kovo 22 d. Sprendimo Tither, C-333/88, Rink.
p. [-1133, 12 punktas ir 1999 m. spalio 14 d. Sprendimo Vander Zwalmen ir Massart, C-229/98, Rink.
p. [-7113, 21 punktas).

Taigi, kaip matyti i§ minéto Sprendimo Humblet pries Belgijos valstybe rezoliucinés dalies 2 punkto
a papunkcio, Teisingumo Teismas nusprendé, kad Protokolo 13 straipsniu draudziama valstybéms
naréms nustatyti Sajungos pareigiinui ar tarnautojui bet kokj mokestj, kuris visas ar i§ dalies mokamas
uz Sajungos iSmokétas pajamas.

Nagrinéjamu atveju situacija yra analogiska tai, dél kurios buvo priimtas minétas Sprendimas Humblet
pries Belgijos valstybe, nes Sajungos pareiginams ar tarnautojams iSmokétos pajamos yra taip pat
netiesiogiai apmokestinamos (zr. minéto Sprendimo Humblet pries Belgijos valstybe, p. 1159).

IS tiesy, kalbant apie teisés aktus, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, reikia konstatuoti, kad
atsizvelgiant | Sgjungos iSmokéty pajamy suma, kai apskai¢iuojama 85 % visy pajamy auksciausia riba,
kaip tai numatyta CGI 885 Vbis straipsnyje, padidinama bendra mokes¢iy mokétojo pajamy suma ir
dél to — didziausia ISF suma; taip padidinamas Sgjungos pareigiinui ar tarnautojui taikomas galutinis
mokescio tarifas, kaip tai irgi pazyméjo Cour d’appel de Versailles 2008 m. lapkricio 27 d. sprendime,
minétame $io sprendimo 12 punkte.

Todél taikant CGI 885 Vbis straipsnj mokes¢iy mokétojams taikomas mokestis, kuriuo netiesiogiai
apmokestinamos jiems Sajungos iSmokétos pajamos, kaip tai konstatavo Cour de cassation sprendime,
minétame $io sprendimo 13 punkte.

Aplinkybe, kuria pagrindinéje byloje remiasi Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir ir pagal kurig
jtraukiamos Sgjungos iSmokétos pajamos ne apskaic¢iuojant mokescio baze, bet tik taikant ISF
auksciausios ribos mechanizmag, nepaneigiama $i analizé.

I tiesy apmokestinimas nacionaliniu mokesciu, kaip antai ISF, atsizvelgiant j Sajungos iSmokétas
pajamas, kurios atleistos nuo nacionaliniy mokesc¢iy, galutinei mokes¢io sumai nustatyti, prilygsta
netiesioginiam $iy pajamy apmokestinimui pazeidziant Protokolo 13 straipsnio antrg pastraipa.

Be to, aplinkybe, kad ISF auksc¢iausios ribos mechanizmu siekiama apriboti $io mokescio konfiskacinj
poveikj ir i$siaiSkinti tikrasias mokesciy mokétojo galimybes mokéti mokescius, neleidziamas Sajungos
savo pareiginams ar tarnautojams iSmokéty pajamy netiesioginis apmokestinimas pazeidziant
Protokolo 13 straipsnio antra pastraipa.

Dél teisinio saugumo reikia konstatuoti: kadangi Sajungos iSmokétos ir jos mokesciais apmokestintos
pajamos negali buti valstybés narés nei tiesiogiai, nei netiesiogiai apmokestinamos ir joms netaikomas
valstybiy nariy suverenitetas mokesciy srityje, asmeniui, gaunanc¢iam tokiy pajamuy, taip pat netaikoma
bet kokia pareiga deklaruoti $iy pajamuy suma valstybés narés institucijoms.

Galiausiai reikia pabrézti, kad valstybés narés gali teisétai numatyti mokesc¢io, kaip antai ISF,

auksciausios ribos mechanizma, jei vis délto $iuo mechanizmu laikomasi Sajungos teisés ir, be kita ko,
Protokolo 13 straipsnio.
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Taigi | pateikta klausima reikia atsakyti, kad Protokolo 13 straipsnio antra pastraipa turi buti aiskinama
taip, kad ja draudziami nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal
kuriuos apskai¢iuojant ISF auksciausig riba jtraukiamos pajamos, jskaitant Sgjungos savo pareiginams
ir tarnautojams ar savo buvusiems pareigiinams ir buvusiems tarnautojams iSmokétas pensijas ir
iSmokas uz galutinj tarnybos nutraukima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

Protokolo dél Europos Bendrijy privilegiju ir imunitety, kuris i§ pradziy buvo pridétas prie
Europos Bendrijy jungtinés Tarybos ir jungtinés Komisijos steigimo sutarties, 13 straipsnio
antra pastraipa turi bati aiskinama taip, kad ja draudziami nacionalinés teisés aktai, kaip antai
nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos apskaiCiuojant mokescio, kaip antai turto
mokestis, aukscCiausia riba jtraukiamos pajamos, jskaitant Sajungos savo pareiganams ir
tarnautojams ar savo buvusiems pareigiinams ir buvusiems tarnautojams iSmokétas pensijas ir
iSmokas uz galutinj tarnybos nutraukima.

Parasai.
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