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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2012. gada 5. julija*

Eiropas Kopienu privilégijas un imunitate — Savienibas maksato ienakumu atbrivo$ana no valsts
nodokliem — Savienibas maksato ienakumu nemsana véra, aprékinot solidaritates ipasuma
nodokla griestus

Lieta C-558/10
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunal de grande
instance de Chartres (Francija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2010. gada 24. novembri un kas
Tiesa registréts 2010. gada 29. novembri, tiesvediba
Michel Bourgés-Maunoury k-gs un
Marie-Louise Heintz , Bourgés-Maunoury k-ga sieva,
pret
Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir .
TIESA (tresa palata)
sada sastava: palatas priekSsédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesne$i R. Silva de Lapuerta [R._Silva
de Lapuerta), E. Juhass [E. Juhdsz], T. fon Danvics [T. von Danwitz] un D. Svabi [D. Svdby]
(referents),
generaladvokats P. Kruss Viljalons [P. Cruz Villalon],
sekretare A. Impellicéri [A. Impellizzeri], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 23. novembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Bourgeés-Maunoury k-ga un Heintz k-dzes, Bourgés-Maunoury k-ga sievas, varda — T. Davidian,
advokats,

— Francijas valdibas varda — G. de Bergues un A. Adam, parstavji,
— Belgijas valdibas varda — J.-C. Halleux un M. Jacobs, parstaviji,

— Niderlandes valdibas varda — C. Wissels un M. de Ree, parstaves,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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— Eiropas Komisijas varda — F. Clotuche-Duvieusart un 1. Martinez del Peral, ka ar1 R. Lyal, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2012. gada 16. februara tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas
Kopienas, kas sakotnéji bija pievienots Ligumam par vienotas Eiropas Kopienu Padomes un vienotas
Eiropas Kopienu Komisijas izveidi (OV 1967, 152, 13. lpp.) un vélak — saskana ar Amsterdamas
ligumu — EK ligumam (turpmak teksta — “Protokols”), 13. panta otras dalas interpretaciju.

Sis ligums tika iesniegts tiesvediba starp Bourgés-Maunoury k-gu un vina sievu Heintz k-dzi, no vienas
puses, un Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir [Eras un Luaras Nodoklu direkciju], no otras

puses, par Eiropas Savienibas maksato iendkumu nemsanu véra, aprékinot solidaritites ipasuma
nodokla (turpmak teksta — “SIN”) griestus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Protokola 13. panta, redakcija, kas bija spéka pamatlietas faktu rasanas laika, bija noteikts:

“Kopienu ierédni un paréjie darbinieki maksa Kopienam nodoklus no algas un citas atlidzibas, ko tiem
maksa Kopiena, saskana ar nosacijumiem un procediru, ko péc Komisijas priekslikuma nosaka

Padome.

Vini ir atbrivoti no valstu nodokliem no algam un citas atlidzibas, ko viniem maksa Kopiena.”

Francijas tiesibas

SIN, kas tika ieviests ar 1988. gada 23. decembra Likumu Nr. 88-1149 par 1989. gada finansém
(1988. gada 28. decembra JORF, 16320. lpp.), reglamentéja Visparéja nodoklu kodeksa (turpmak
teksta — “VNK”) 885.A—885.X panta noteikumi redakcija, kas bija piemérojama pamatlietas faktu
rasanas laika.

VNK 885.A panta bija paredzéts:

“Ja Ipasumu vértiba ir lielaka par 885.U panta paredzétas nodoklu skalas pirmaja iedala noteikto
summu, ikgadéjo solidaritates ipasuma nodokli maksa:

1. Fiziskas personas, kuru fiskala rezidence ir Francija, par to ipasumiem, kuri atrodas Francija vai
arpus Francijas.

2.  Fiziskas personas, kuru fiskala rezidence nav Francija, par ipaSumiem, kuri atrodas Francija.

Iznemot 6. panta 4. punkta a) un b) apak$punkta paredzétos gadijjumus, laulato ipasumu apliek ar
nodokli kopigi.
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Nodokla piemérosanas nosacijumus izvérté péc stavokla katra gada 1. janvari.

[.]"

SIN ir piesaistits VNK 885.Va panta paredzétais griestu noteik$anas mehanisms. Saja panta bija
noteikts:

“[SIN] nodokla maksatajam, kur$ no nodoklu viedokla ir Francijas rezidents, tiek samazinats par
starpibu starp $a nodokla un Francija un arvalstis maksajamo nodoklu no iepriekséja gada ienakumiem
un ienémumiem, kuri aprékinati pirms nodoklu atlaizu un nodoklu ieturéjumu, kas neatbrivo no
ienakuma nodokla saistibam, piemérosanas, kopéjo apmeéru, no vienas puses, un 85 % no summas, ko
veido iepriekséja gada ienakumi, no kuriem atskaititi ar iendkumu gasanu saistitie izdevumi, péc
vienigi to kategoriju zaudéjumu atskaitiSanas, kuru atskaitisana ir atlauta ar [VNK] 156. pantu, ka ari
ar ienakuma nodokli neapliekami ienakumi, kas taja pasa gada guti Francija vai arvalstis, un
ienémumi, kas tiek aplikti ar nodokli, kura samaksa atbrivo no ienakuma nodokla saistibam, no otras
puses. Sis samazindjums nedrikst parsniegt summu, kas vienada ar 50 % no iemaksas, kura izriet no
885.V panta piemérosanas, vai, ja ta ir lielaka, nodokla summu, kas atbilst ar nodokli apliekama
ipaSuma apméram, kur$ ir vienads ar 885.U panta paredzétas nodokla skalas tre$aja iedala noteikto
augstako robezveértibu.

Pelnu no vértibas pieauguma nosaka, nenemot véra Saja kodeksa noteiktos sliek$nus, nodoklu
samazindjumus un neapliekamos minimumus.

Piemérojot pirmo dalu gadijuma, ja ar ienakuma nodokli apliek to nodoklu maksataju ienakumus, kuru
ipaSumi nav ieklauti [SIN] bazé, nodokli procentuali samazina atbilstosi $o personu ienakumiem
attieciba pret kopéjo ienakumu apmeéru.”

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

Bourgés-Maunoury k-gs un Heintz k-dze ir bijusie Savienibas ierédni un $aja statusa sanem atlidzibu
saistiba ar dienesta attiecibu izbeig§anos vai vecuma pensijas.

Ta ka Bourgés-Maunoury k-gs un Heintz k-dze ir Francijas rezidenti un viniem ir uzliekams SIN, vini
par laikposmu no 2002. lidz 2004. gadam, 2006. gadu un 2007. gadu iesniedza SIN deklaracijas,
atlidzibu un pensijas, ko viniem maksa Savieniba, neieklaujot summa, ko veido visi paréjie vinu
ienakumi, saistiba ar VNK 885.V.a panta paredzéto griestu aprékinasanu.

Ta ka vini nebija pieprasijusi piemérot ar SIN saistitos griestus attieciba uz 2005. gaduy, vini 2006. gada
7. jalija iesniedza laboto deklaraciju, lai viniem minétie griesti tiktu pieméroti, nenemot véra atlidzibu,
ko viniem maksa Savieniba.

Ta ka Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir minéto lagumu noraidija, 2006. gada 27. decembri
Bourgés-Maunoury k-gs un Heintz k-dze iesniedza Tribunal de grande instance de Chartres prasibu
par $o noraido$o léemumu. Saskana ar Eiropas Kopienu Civildienesta noteikumu 24. pantu vini ari ladza
$aja sakara Eiropas Kopienu Komisiju sniegt palidzibu, kas ar 2007. gada 6. marta lémumu viniem tika
pieskirta.

Ar 2007. gada 10. oktobra nolémumu Tribunal de grande instance de Chartres noraidija
Bourgés-Maunoury k-ga un Heintz k-dzes prasibu.

Ar 2008. gada 27. novembra spriedumu Cour d’appel de Versailles [Versalas Apelacijas tiesa] atcéla
iepriek$ minéto nolémumu, ciktal ar to minétais lagums bija noraidits attieciba uz 2005. gadu.
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Ar 2010. gada 19. janvara spriedumu Cour de cassation [Kasacijas tiesa] noraidija Francijas nodoklu
administracijas kasacijas sudzibu par minéto Cour d’appel de Versailles spriedumu.

Paraléli — ar 2008. gada 1. septembra lémumu - Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir,
pamatojoties uz to, ka ienakumi, ko Maunoury k-gam un Heintz k-dzei maksa Savieniba, esot janem
véra, aprékinot SIN griestus, veica labojumus attieciba uz SIN summu, kas viniem jasamaksa par
laikposmu no 2002. lidz 2004. gadam, 2006. gadu un 2007. gadu.

2009. gada 19. janvari Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir attieciba pret Bourgés-Maunoury
laulato pari izdeva divus pazinojumus par SIN piedzinu par minétajiem gadiem. Sadziba par Siem
pazinojumiem, kuru vini iesniedza 2009. gada 4. februari, tika noraidita ar minétas direkcijas
2009. gada 18. februara lémumu.

Bourgés-Maunoury kungs un Heintz kundze 2009. gada 16. aprili iesniedza Tribunal de grande instance
de Chartres prasibu par $o lémumu, atsaucoties uz ieprieks minétajiem Cour d'appel de Versailles un
Cour de cassation spriedumiem. Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir atbildéja, ka no Eiropas
Savienibas Tiesas judikattiras izriet, ka Savienibas ierédnu atbrivojums no nodokliem nekada gadijuma
nedrikst radit situaciju, kura vini batu uzskatami par personam, kas nesanem nekadus ienakumus.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka VNK 885.Va panta piemérosanas rezultats var but tikai tads, ka, aprékinot
SIN samazinajuma summu, tiek nemti véra visi fiziskas personas ienakumi, tostarp no Savienibas gutie
ienakumi, tadéjadi, ka sis nodoklis ir lielaks gadijuma, ja, nosakot ta maksimalo summu, véra tiek nemti
fiziskas personas iek$zemes ienakumi un ienakumi no Kopienam.

Turklat iesniedzéjtiesa norada, ka $a sprieduma 13. punkta minétaja sprieduma Cour de cassation ir
nospriedusi, ka VNK 885.Va pants netiesi skar prasitjju pamatlietd ienakumus, kuriem ir Kopienu
izcelsme.

Sajos apstaklos Tribunal de grande instance de Chartres, pastavot $aubam par Protokola 13. panta
otras dalas interpretaciju, noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [..] Protokola [..] V nodalas 13. panta otra dala nelauj, aprékinot solidaritates ipaSuma nodokla
griestus, nemt véra visus nodokla maksataja ienakumus, tostarp no Kopienam giitos ienakumus?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautjjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Protokola 13. panta otra dala ir jainterpreté tadéjadi,
ka ta nepielayj tadu tiesisko reguléjumu ka pamatlieta aplikojamais, saskana ar kuru, nosakot tada
nodokla ka SIN griestus, tiek nemti véra ienakumi, ko Savieniba maksa saviem ierédniem un citiem
darbiniekiem vai saviem bijusajiem ierédniem un citiem biju$ajiem darbiniekiem, tostarp pensijas un
atlidziba saistiba ar dienesta attiecibu izbeig$anos.

Attieciba uz principiem, kuru piemérosana lauj atbildét uz uzdoto jautajumu, Tiesa 1960. gada
16. decembra sprieduma lietd 6/60 Humblet/Etat belge (Recueil, 1125., 1156. un 1157. Ipp.) ir
uzsvérusi, ka tikai pilniga Savienibas maksata atalgojuma atbrivosana no jebkadiem valsts nodokliem
lauj Savienibas iestadém efektivi Istenot to ekskluzivas pilnvaras noteikt to ierédnu faktisko ienakumu
summu un ka $is pilnvaras nebutu iespéjams istenot, ja dalibvalstis saglabatu tiesibas aplikt Sos
ienakumus ar nodokliem atbilstosi $o dalibvalstu attiecigajam nodoklu sistémam. Tadéjadi tika
konstatéts, ka Savienibas ierédniem maksajamais atalgojums saskana ar Ligumiem ir izslégts no
dalibvalstu nodoklu suverenitates jomas un ka minétas Eiropas Savienibas ekskluzivas pilnvaras noteikt
tas ierédnu faktisko ienakumu summu ir nepiecieS$amas ne tikai tadél, lai pastiprinatu Savienibas
administrativa personala neatkaribu no valsts iestadém, bet arl tadél, lai nodrosinatu vienlidzigu
attieksmi pret dazadas pilsonibas ierédniem.
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Tadéjadi Protokola ir skaidri paredzéta atskiriba starp valsts izcelsmes ienakumiem, kas ietilpst
dalibvalstu nodoklu administraciju atbildibas joma, no vienas puses, un ienakumiem, ko Savieniba
maksa saviem ierédniem vai citiem darbiniekiem un uz kuriem attiecas Savienibas tiesibas saistiba ar
to iespéjamu apliksanu ar nodokliem, no otras puses. Sadai attiecigas dalibvalstu un Savienibas
nodoklu kompetences sadali$anai ir janovérs tas, ka dalibvalstis vai nu tiesi, vai arl netiesi apliktu ar
nodokliem ienakumus, ko maksa Savieniba un kas nav dalibvalstu kompetencé (ieprieks minétais
spriedums lietA Humblet/Etat belge, 1158. lpp.; 1988. gada 24. februara spriedums lieta 260/86
Komisija/Belgija, Recueil, 955. lpp., 10. punkts; 1990. gada 22. marta spriedums lieta C-333/88 Tither,
Recueil, 1-1133. lpp., 12. punkts, un 1999. gada 14. oktobra spriedums lieta C-229/98 Vander Zwalmen
un Massart, Recueil, 1-7113. lpp., 21. punkts).

Ka izriet no iepriek§ minéta sprieduma lietA Humblet/Etat belge rezolutivas dalas 2. punkta
a) apakspunkta, Tiesa ir nospriedusi, ka Protokola 13. pants aizliedz dalibvalstim aplikt Savienibas
ierédni vai citu darbinieku ar jebkadiem maksajumiem, kas pilniba vai daléji butu saistiti ar Savienibas
maksatajiem ienakumiem.

Nemot véra, ka ienakumi, ko Savieniba maksa saviem ierédniem vai citiem darbiniekiem, ari tiek aplikti
netiesi (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Humblet/Etat belge, 1159. Ipp.), aplikojamaja lieta
situacija ir lidziga situacijai lieta, kura pasludinats iepriek$ minétais spriedums Humblet/Etat belge.

Attieciba uz tadiem tiesibu aktiem ka pamatlieta aplukojamie ir jakonstaté, ka lidz ar Savienibas
maksato ienakumu summas nemsSanu véra, aprékinot griestus, ko veido 85% no kopéjiem
ienakumiem, ka tas paredzéts VNK 885.Va panta, tiek palielinata nodokla maksataja kopéja ienakumu
summa un tadéjadi ari maksimala maksajama SIN summa, kadél palielinas galigd nodokla likme,
nelabvéligi ietekméjot Savienibas ierédni vai citu darbinieku, ka to turklat noradijusi Cour d’appel de
Versailles sava $a sprieduma 12. punkta minétaja 2008. gada 27. novembra sprieduma.

Lidz ar to VNK 885.V. a panta piemérosanas rezultata nodoklu maksatajiem ir jamaksa nodoklis, kas
netiesi skar vinu ienakumus, kurus viniem izmaksajusi Savieniba, ka to konstatéjusi Cour de cassation
sava $a sprieduma 13. punkta minétaja sprieduma.

Ar apstakli, uz kuru pamatlieta atsaucas Direction des services fiscaux d’Eure-et-Loir, proti, ka
Savienibas maksatie ienakumi tiekot nemti véra nevis nodokla bazé, bet gan tikai saistiba ar SIN
griestu noteik$anas mehanismu, nevar tikt atspékots §is vértéjums.

Tada valsts nodokla ka SIN iekasé$ana, galigds summas noteik$anas noluka nemot véra Savienibas
maksatos ienakumus, kas ir atbrivoti no valsts nodokliem, nozimé netiesu $o ienakumu apliksanu ar
nodokliem, tadéjadi parkapjot Protokola 13. panta otro dalu.

Tapat apstaklis, ka SIN griestu noteik§anas mehanisma meérkis ir ierobezot konfiscéjoso $a nodokla
iedarbibu un ievérot faktisko nodokla maksataja spéju maksat nodoklus, nevar laut, parkapjot Protokola
13. panta otro dalu, netiesi aplikt ar nodokliem ienakumus, ko Savieniba maksa saviem ierédniem vai
citiem saviem darbiniekiem.

Tiesiskas noteiktibas labad ir jakonstaté, ka, nemot véra, ka dalibvalsts nedrikst ne tiesi, ne netiesi
aplikt ar nodokliem ienakumus, ko maksa Savieniba un kas tiek aplikti ar Savienibas nodokliem, un ka
Sie ienakumi ir izslégti no dalibvalstu nodoklu suverenitates jomas, So ienakumu sanémeéja persona ir
arl atbrivota no jebkada pienakuma deklarét $o ienakumu summu dalibvalsts iestadém.

Visbeidzot, ir jauzsver, ka dalibvalstij ir tiesibas paredzét tada nodokla ka SIN griestu noteik$anas

mehanismu, ja vien tomér ar $adu mehanismu tiek ievérotas Savienibas tiesibas, tostarp Protokola
13. pants.
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Lidz ar to uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Protokola 13. panta otra dala ir jainterpreté tadéjadi, ka ta
nepielauj tadu valsts tiesisku reguléjumu ka pamatlieta aplukojamais, saskana ar kuru, nosakot tada
nodokla ka SIN griestus, tiek nemti véra ienakumi, ko Savieniba maksa saviem ierédniem un citiem
darbiniekiem vai saviem bijusajiem ierédniem un citiem bijusajiem darbiniekiem, tostarp pensijas un
atlidziba saistiba ar dienesta attiecibu izbeig$anos.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesaSanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav
minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Kopienas, kas sakotnéji bija pievienots Ligumam
par vienotas Eiropas Kopienu Padomes un vienotas Eiropas Kopienu Komisijas izveidi un vélak —
saskana ar Amsterdamas ligumu — EK ligumam, 13. panta otra dala ir jainterpreté tadéjadi, ka ta
nepielauj tadu valsts tiesisku reguléjumu ka pamatlieta aplukojamais, saskana ar kuru, nosakot
tada nodokla ka solidaritates ipasuma nodoklis griestus, tiek nemti véra ienakumi, ko Eiropas
Savieniba maksa saviem ierédniem un citiem darbiniekiem vai saviem bijusajiem ierédniem un
citiem bijusajiem darbiniekiem, tostarp pensijas un atlidziba saistiba ar dienesta attiecibu

izbeigsanos.

[Paraksti]
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