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ODLUKA VIJECA (ZVSP) 2021/1011
od 21. lipnja 2021.

o imenovanju posebnog predstavnika Europske unije za Sahel

VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 33. i ¢lanak 31. stavak 2.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
bududi da:

(1) Vijece je 7. prosinca 2015. donijelo Odluku (ZVSP) 2015/2274 () o imenovanju g. Angela LOSADE FERNANDEZA
posebnim predstavnikom Europske unije (PPEU) za Sahel.

(2)  Vijece je 25. lipnja 2018. donijelo Odluku (ZVSP) 2018/906 () o produljenju mandata g. LOSADE FERNANDEZA
kao PPEU-a za Sahel. Ta je odluka zadnji put izmijenjena Odlukom Vije¢a (ZVSP) 2021/283 (*). Mandat PPEU-a
istjece 30. lipnja 2021.

(3)  Trebalo bi imenovati novog PPEU-a za Sahel na razdoblje od 14 mjeseci.

(4)  PPEU (e provoditi mandat u kontekstu situacije koja se moze pogorsati i koja bi mogla ugroziti ostvarenje ciljeva
vanjskog djelovanja Unije kako su utvrdeni u ¢lanku 21. Ugovora,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Posebni predstavnik Europske unije

1. GdaEmanuela DEL RE imenuje se posebnom predstavnicom Europske unije (PPEU) za Sahel za razdoblje od 1. srpnja
2021. do 31. kolovoza 2022. Vije¢e moZze donijeti odluku o produljenju ili ranijem zavrSetku mandata PPEU-a na temelju
procjene Politickog i sigurnosnog odbora (PSO) i prijedloga Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku (VP).

2. Za potrebe mandata PPEU-a Sahel se odreduje na nacin da obuhvaca podruéje koje predstavlja glavni zemljopisni
opseg integrirane strategije Europske unije u Sahelu (,Strategija”) kako je usvojena zaklju¢cima Vije¢a od 16. travnja 2021.,
odnosno Burkinu Faso, Cad, Mali, Mauritaniju i Niger. PPEU suraduje i sa zemljama iz podrucja uz jezero Cad i drugim
zemljama te regionalnim ili medunarodnim subjektima izvan Sahela, uklju¢ujuéi prema potrebi Magreb, zapadnu Afriku i
Gvinejski zaljev.

Clanak 2.
Ciljevi politike

1. Na temelju ciljeva politike Strategije, mandat PPEU-a je aktivan doprinos i davanje prednosti regionalnim i
medunarodnim naporima za postizanje trajnog mira, sigurnosti i odrzivog razvoja u regiji. PPEU nadalje nastoji poboljsati
kvalitetu, ucinak i vidljivost viSestranog angazmana Unije u Sahelu.

(") Odluka Vije¢a (ZVSP) 2015/2274 od 7. prosinca 2015. o imenovanju posebnog predstavnika Europske unije za Sahel (SL L 322,
8.12.2015., str. 44.).

() Odluka Vijeca (ZVSP) 2018/906 od 25. lipnja 2018. o produljenju mandata posebnog predstavnika Europske unije za Sahel (SLL 161,
26.6.2018., str. 22.).

() Odluka Vije¢a (ZVSP) 2021/283 od 22. veljace 2021. o izmjeni Odluke (ZVSP) 2018/906 o produljenju mandata posebnog
predstavnika Europske unije za Sahel (SLL 62, 23.2.2021., str. 47.).
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2. PPEU doprinosi razvoju i provedbi nastojanja Unije u regiji na integriran nacin, medu ostalim u podru¢jima politike,
sigurnosti i razvoja, kao i koordiniranju svih relevantnih instrumenata i dionika za djelovanja Unije. PPEU doprinosi
produbljivanju angaZmana i koordinacijskih napora Unije s nacionalnim, regionalnim i medunarodnim mehanizmima,
osobito s Partnerstvom za sigurnost i stabilnost u Sahelu (P3S), Savezom za Sahel i Koalicijom za Sahel, kao okvira za
politicki i strateski angazman sa Sahelom.

3. Dijelovanje PPEU-a ostvaruje se u bliskoj suradnji i koordinaciji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje,
delegacijama Unije, Komisijom, drzavama ¢lanicama i drugim relevantnim dionicima. Poseban naglasak stavlja se na
jacanje i produbljivanje partnerstva sa sahelskom skupinom zemalja G5 i doprinos medunarodnom promisljanju o
trajnom i predvidljivom financiranju za potporu zajednickim snagama skupine G5 Sahel.

Clanak 3.

Mandat

1. Kako bi se ostvarili ciljevi politike u Sahelu, PPEU ima mandat da:

(a) aktivno doprinosi provedbi Strategije te koordinira i dalje razvija integrirani pristup Unije krizama u regiji, s ciljem
jacanja sveukupne dosljednosti i djelotvornosti aktivnosti Unije u Sahely;

(b) suraduje, medu ostalim putem leteCe (shuttle) diplomacije, sa svim relevantnim dionicima u regiji, vladama,
regionalnim organizacijama, osobito sahelskom skupinom zemalja G5 i njezinim zajednickim snagama, potpisnicima
Sporazuma o miru i pomirenju u Maliju koji je proiziSao iz postupka iz Alzira (,Mirovni sporazum za Mali’),
medunarodnim organizacijama, civilnim drustvom i dijasporama te zemljama Magreba, Gvinejskog zaljeva i podru¢ja
uz jezero Cad, s ciliem promicanja ciljeva Unije i doprinosenja boljem razumijevanju uloge Unije u Sahelu. Kada je rijec
o sahelskoj skupini zemalja G5 pozornost se, medu ostalim, obraca na promicanje postovanja ljudskih prava i na
nevojne elemente njezinih zajednickih snaga, kao $to je policijska komponenta;

(c) predstavlja i promice interese i vidljivost Unije u okviru relevantnih regionalnih i medunarodnih foruma te
sudjelovanjem u odboru Comité de Suivi Mirovnog sporazuma za Mali te drugim nacionalnim procesima
relevantnima za stabilnost u regiji;

(d) olaksava potpuno koordinirano i sveobuhvatno djelovanje Unije u regiji oslanjajudi se na sve relevantne instrumente,
ukljucujuéi Europski instrument mirovne pomodi, na razvojnu suradnju, aktivnosti drzava ¢lanica i potporu Unije
upravljanju krizama i sprecavanju sukoba putem vojne misije Europske unije za doprinos osposobljavanju oruzanih
snaga Malija (EUTM Mali), misije ZSOP-a Europske unije u Maliju (EUCAP Sahel Mali), misije ZSOP-a Europske unije u
Nigeru (EUCAP Sahel Niger) te napore za stabilizaciju u okviru Koalicije za Sahel, osobito P3S i Savez za Sahel i njhova
tajnistva;

(e) odrzava blisku suradnju s Ujedinjenim narodima (UN), osobito s posebnim predstavnikom glavnog tajnika za zapadnu
Afriku i Sahel, posebnim koordinatorom za razvoj u Sahelu, posebnim predstavnikom glavnog tajnika i Sefom
viSedimenzionalne integrirane misije UN-a za stabilizaciju u Maliju (MINUSMA), Africkom unijom, osobito visokim
predstavnikom Africke unije za Mali i Sahel, sahelskom skupinom zemalja G5, osobito predsjednistvom te skupine i
njezinim izvr$nim tajnikom, visokim predstavnikom Koalicije za Sahel, Gospodarskom zajednicom zemalja zapadne
Afrike, Komisijom za podrugje uz jezero Cad, iijelom Liptako Gourma i drugim vode¢im nacionalnim, regionalnim i
medunarodnim dionicima, ukljucujuéi druge posebne izaslanike za Sahel, kao i s relevantnim tijelima, posebno na
podrucju Magreba, Roga Afrike, Gvinejskog zaljeva i Bliskog istoka;

(f) pomno prati i analizira u¢inak temeljnih uzroka nestabilnosti i dugoro¢ne trendove u regiji te izvje$¢uje o njima, medu
kojima su klimatske promjene, gubitak bioraznolikosti, nomadsko stocarstvo, pristup prirodnim resursima, posebno
zemlji$tu i vodi, i promice odrzivo upravljanje prirodnim resursima kojima se jaca stabilnost i suradnju u vezi s njima
te podupire napore za ogranicavanje $irenja nestabilnosti, posvecujui posebnu pozornost najugroZenijim regijama u
pogledu sigurnosti, posebno regiji Liptako-Gourma i podruju jezera Cad;
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(¢) pomno prati druge regionalne i prekograni¢ne dimenzije izazova s kojima se regija suocava, uklju¢ujuéi pandemije,
terorizam, radikalizaciju, organizirani kriminal, kiberprijetnje, krijumcarenje oruzja, trgovanje ljudima i krijumcarenje
ljudi, trgovinu drogom, pomorsku nesigurnost, tokove izbjeglica i migracija te s njima povezane nezakonite financijske
tokove;

(h) pomno prati humanitarne, politicke, sigurnosne i razvojne posljedice znatnih tokova izbjeglica i migracija, ukljucujuéi
interno raseljene osobe. Na zahtjev sudjeluje u dijalozima o migracijama s relevantnim dionicima i op¢enito doprinosi
politici Unije o migracijama i izbjeglicama u vezi s regijom, u skladu s politickim prioritetima Unije, kako bi se i dalje
promicala plodonosna suradnja u podrudju migracija, na temelju konstruktivnih partnerstava uspostavljenih
posljednjih godina;

(i) u bliskoj suradnji s koordinatorom EU-a za borbu protiv terorizma doprinosi daljnjoj provedbi strategije EU-a za
borbu protiv terorizma te relevantnih zakljucaka Vijeca vezi sa sprecavanjem i borbom protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma. Odrzava redovne politicke kontakte na visokoj razini sa zemljama u regiji pogodenima terorizmom i
medunarodnim organiziranim kriminalom te osigurava klju¢nu ulogu Unije u nastojanjima da se suzbiju terorizam i
medunarodni organizirani kriminal te njihovi temeljni uzroci. To uklju¢uje nastojanja Unije da ojaca svoju potporu
regionalnim kapacitetima sigurnosnog sektora regionalizacijom misija zajednicke sigurnosne i obrambene politike
(ZSOP) i aktivnom potporom regionalnoj izgradnji kapacitetd, osobito zajednickih snaga skupine G5 Sahel, njihove
koordinacije s medunarodnim akterima kao 3to je MINUSMA i njihova odnosa s lokalnim stanovnistvom, u skladu s
rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a (RVSUN) 2359 (2017)i 2391 (2017);

() pomno prati politicke, sigurnosne i razvojne posljedice humanitarnih kriza u regiji;

(k) doprinosi, u suradnji s PPEU-om za ljudska prava, provedbi politike Unije u podru¢ju ljudskih prava u regiji, u skladu s
Akcijskim planom Unije za ljudska prava i demokraciju, smjernicama Unije o ljudskim pravima, posebno smjernicama
Unije o djeci i oruzanim sukobima te o nasilju nad Zenama i djevoj¢icama i borbi protiv svih oblika njihove
diskriminacije, te politikom Unije za Zene, mir i sigurnost u skladu s Akcijskim planom Unije za Zene, mir i sigurnost
za razdoblje 2019.-2024. te promice ukljucivost i rodnu ravnopravnost u procesu izgradnje drzave, u skladu s
RVSUN-om 1325 (2000) i naknadnim rezolucijama o Zenama, miru i sigurnosti, uklju¢uju¢i RVSUN 2242 (2015) i
podupire provedbu RVSUN-a 2250 (201 5) mladima, miru i sigurnosti;

() nastavlja posvecivati posebnu pozornost cjelokupnom pravosudnom sektoru i mehanizmima odgovornosti kojima se
omogucuju borba protiv nekaznjavanja i vraanje povjerenja stanovniStva u pravosudni sustav. Doprinos PPEU-a
ukljucuje redovito pracenje i izvjeséivanje o razvoju dogadaja te izradu preporuka s tim u vezi i odrzavanje redovitih
kontakata s relevantnim tijelima u regiji, Uredom tuZitelja Medunarodnog kaznenog suda i Uredom visokog
povjerenika za ljudska prava, kao i suradnju s borcima i promatra¢ima za ljudska prava u regiji;

(m) ucestalim kontakatima u regiji, medu ostalim s lokalnim akterima, povecava znanje Unije o lokalnim ocekivanjima i
lokalnom konteksu. Na temelju temeljite i trajne analize situacije olakSava promisljanja i doprinosi ranom odgovoru
te strateskoj i dugoro¢noj viziji Unije u Sahelu;

(n) prati i izvjes¢uje o uskladenosti s relevantnim RVSUN-ovima, a posebno RVSUN-ovima 2056 (2012), 2071 (2012),
2085 (2012), 2100 (2013), 2227 (2015), 2295 (2016), 2364 (2017), 2374 (2017), 2359 (2017), 2391 (2017),
2423 (2018), 2432 (2018), 2480 (2019), 2484 (2019), 2531 (2020) i 2541 (2020).

2. Zapotrebe ispunjenja svojeg mandata PPEU, medu ostalim:

(a) savjetuje i izvjesCuje o oblikovanju stajalita Unije u okviru, prema potrebi, regionalnih i medunarodnih foruma kako bi
proaktivno promicao djelovanje koje se temelji na partnerstvu i uzajamnoj odgovornosti te oja¢ao Unijin integrirani
pristup Sahelu;

(b) doprinosi odrzavanju pregleda nad svim aktivnostima Unije i blisko suraduje s odgovarajuéim delegacijama Unije i
drzavama ¢lanicama.
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Clanak 4.

Provedba mandata
1. PPEU je odgovoran za provedbu mandata i djeluje pod nadleznoséu VP-a.

2. PSO odrzava blisku vezu s PPEU-om i glavna je tocka PPEU-a za kontakt s Vijeem. PSO pruZa PPEU-u strateske
smjernice i politicko usmjerenje u okviru mandata, ne dovodedi u pitanje ovlasti VP-a.

3. PPEU suraduje i radi u bliskoj koordinaciji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje (ESVD) i njezinim relevantnim
odjelima.

Clanak 5.
Financiranje

1. Financijski referentni iznos namijenjen pokrivanju rashoda povezanih s mandatom PPEU-a za razdoblje od 1. srpnja
2021. do 31. kolovoza 2022. iznosi 1 588 000 EUR.

2. Rashodima se upravlja u skladu s postupcima i pravilima koji se primjenjuju na op¢i proracun Unije.

3. O upravljanju rashodima sklapa se ugovor izmedu PPEU-a i Komisije. PPEU za sve rashode odgovara Komisiji.

Clanak 6.

Ustrojavanje i sastav tima

1. PPEU je odgovoran za ustrojavanje tima u granicama svojeg mandata i odgovarajucih raspolozivih financijskih
sredstava. Tim mora posjedovati stru¢no znanje o specifi¢nim pitanjima politika, u skladu s potrebama mandata. PPEU o
sastavu tima odmah obavjes¢uje VijeCe i Komisiju.

2. Drzave ¢lanice, institucije Unije i ESVD mogu predloZiti upudivanje osoblja na rad kod PPEU-a. Place tako upuéenog
osoblja pokrivaju drzava ¢lanica, doti¢na institucija Unije odnosno ESVD. Stru¢njaci koje su drzave clanice uputile u
institucije Unije ili u ESVD takoder mogu biti rasporedeni na rad kod PPEU-a. Medunarodno ugovorno osoblje mora imati
drzavljanstvo drzave ¢lanice.

3. Sve upuceno osoblje ostaje pod upravnom nadlezno$¢u drzave ¢lanice odnosno institucije Unije koja ga upucuje ili
ESVD-a te izvrSava svoje duznosti i djeluje u interesu mandata PPEU-a.

4. Osoblje PPEU-a smjesta se zajedno s relevantnim odjelima ESVD-a ili delegacijama Unije kako bi se osigurala
koherentnost i dosljednost njihovih aktivnosti.

Clanak 7.

Povlastice i imuniteti PPEU-a i osoblja PPEU-a

Povlastice, imuniteti i dodatna jamstva potrebna za ispunjenje i neometano funkcioniranje misije PPEU-a i ¢lanova osoblja
PPEU-a usuglasavaju se, prema potrebi, sa zemljama domacdinima. Drzave Clanice i ESVD u tu svrhu osiguravaju svu
potrebnu potporu.
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Clanak 8.

Sigurnost klasificiranih podataka EU-a

PPEU i ¢lanovi tima PPEU-a postuju sigurnosna nacela i minimalne standarde utvrdene Odlukom Vijeca 2013/488/EU (*).

Clanak 9.
Pristup informacijama i logisticka potpora

1. Drzave clanice, Komisija, ESVD i Glavno tajni§tvo Vijeca PPEU-u osiguravaju pristup svim relevantnim
informacijama.

2. Delegacije Unije u regiji ifili drzave ¢lanice, prema potrebi, pruzaju logisticku potporu u regiji.

Clanak 10.

Sigurnost

U skladu s politikom Unije o sigurnosti osoblja koje je razmjesteno izvan Unije u operativnom svojstvu na temelju glave V.
Ugovora, PPEU, u skladu s mandatom PPEU-a i sigurnosnom situacijom na podruéju nadleznosti, poduzima sve razumno
izvedive mjere za sigurnost sveg osoblja za koje je PPEU izravno nadlezan, posebno tako da:

(a) uspostavlja specifican sigurnosni plan na temelju smjernica ESVD-a, koji uklju¢uje specifi¢ne mjere za fizicku zastitu,
organizacijsku sigurnost i sigurnost postupaka, kojima se ureduje upravljanje sigurnim kretanjem osoblja na njegovo
podrudje odgovornosti i unutar njega, kao i za upravljanje situacijama u kojima je ugroZena sigurnost, ukljucujudi plan
za krizne situacije i plan evakuacije;

(b) osigurava pokrivenost osiguranjem od visokog rizika za sve osoblje koje je rasporedeno izvan Unije, u skladu s
uvjetima na podrudju nadleznosti;

(c) osigurava da su svi ¢lanovi tima PPEU-a koji se rasporeduju izvan Unije, uklju¢ujudi lokalno ugovorno osoblje, zavrsili
odgovarajuce sigurnosno osposobljavanje prije ili nakon dolaska na podrucje za koje je odgovoran, na temelju
stupnjeva rizika koje za to podrugje odredi ESVD;

(d) osigurava provedbu svih dogovorenih preporuka, pripremljenih na temelju redovitih sigurnosnih procjena, te VP-u,

Vije¢u i Komisiji podnosi pisana izvje$¢a o njihovoj provedbi i o drugim sigurnosnim pitanjima u okviru redovitih
izvjesca o napretku i zavr§nog sveobuhvatnog izvjes¢a o provedbi mandata.

Clanak 11.
Izvjescivanje

PPEU redovito priprema usmena i pisana izvje$¢a za VP-a i PSO. PPEU takoder prema potrebi izvjes¢uje radne skupine
Vijeca. Redovita izvjes¢a Salju se s pomoc¢u mreze COREU. PPEU mozZe pripremati izvjesca za Vijece za vanjske poslove. U
skladu s ¢lankom 36. Ugovora PPEU moze sudjelovati u informiranju Europskog parlamenta.

(*) Odluka Vije¢a 2013[488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim propisima za zastitu klasificiranih podataka EU-a (SL L 274,
15.10.2013., str. 1.)
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Clanak 12.

Koordinacija

1. PPEU u okviru Strategije doprinosi jedinstvu, dosljednosti i djelotvornosti djelovanja Unije te pomaZze osigurati da se
svi instrumenti Unije kao i djelovanja drzava clanica dosljedno upotrebljavaju radi postizanja ciljeva politike Unije.
Suradnja s drzavama ¢lanicama traZi se prema potrebi. Aktivnosti PPEU-a koordiniraju se s aktivnostima delegacija Unije i
Komisije te s aktivnostima ostalih PPEU-ova aktivnih u regiji. PPEU odrzava redovite informativne sastanke za delegacije
Unije i misije drzava ¢lanica u regiji.

2. Naterenu se odrZava bliska veza s relevantnim Sefovima misija drzava ¢lanica, voditeljima delegacija Unije i $efovima
misija ESVD-a. Oni ulaZu sve napore kako bi pomogli PPEU-u u provedbi mandata. PPEU u bliskoj suradnji s relevantnim
delegacijama Unije daje lokalne politicke smjernice voditeljima misije EUCAP Sahel Niger i misije EUCAP Sahel Mali te

zapovjedniku misije EUTM Mali. PPEU, zapovjednik misije EUTM MALI i zapovjednik civilne operacije prema potrebi
medusobno se savjetuju. PPEU takoder suraduje s drugim medunarodnim i regionalnim akterima na terenu.

Clanak 13.

Pomo¢ u vezi sa zahtjevima

PPEU i osoblje PPEU-a pruzaju pomoc¢ u pribavljanju elemenata za odgovor na bilo koje zahtjeve i obveze koji proizlaze iz
mandata prethodnih PPEU-ova za Sahel te u tu svrhu osiguravaju administrativinu pomo¢ i pristup relevantnim spisima.

Clanak 14.
Preispitivanje

Provedba ove Odluke i njezina dosljednost s drugim doprinosima Unije u regiji redovito se preispituju. PPEU VP-u, Vije¢u i
Komisiji podnosi redovita izvjes¢a o napretku, a do 31. svibnja 2022. zavr$no sveobuhvatno izvje$ée o provedbi mandata.

Clanak 15.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Luxembourgu 21. lipnja 2021.

Za Vijece
Predsjednik
J. BORRELL FONTELLES
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