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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2021/1639
av den 29 april 2021

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten for budgetiret 2019

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten for budgetiret 2019,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrigor,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0079/2021), och av féljande skil:

A. Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen for Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (') (myndigheten)
uppgick myndighetens slutgiltiga budget for budgetdret 2019 till 27 138 027,61 EUR, vilket innebér en 6kning med
7,66 % jaimfort med 2018. Myndigheten finansieras med bidrag fran unionen (10 083 336 EUR, vilket motsvarar
37,16 %) och bidrag frin medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (17 054 691,61 EUR, vilket motsvarar 62,84 %).

B. Revisionsritten har i sin rapport om &rsredovisningen for Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten
for budgetdret 2019 forklarat att man har uppnitt en rimlig sikerhet om att myndighetens rikenskaper ar till-
forlitliga och att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att insatserna for att folja upp budgeten under budgetret 2019
resulterade i ett budgetgenomférande pd 100 %, vilket 4r samma som 2018. Parlamentet noterar vidare att genom-
forandegraden for betalningsbemyndigandena var 85,63 %, vilket dr en 6kning med 0,15 % jimfort med 2018.

2. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport beskriver budgetdokumenten for 2019 inte till fullo
hur bidragen frdn unionens och Eftamedlemmarnas nationella behoriga myndigheter berdknades och att det upp-
skattade virdet av de nationella behoriga myndigheternas bidrag for arbetsgivarnas pensionsinbetalningar inte
justerades till det faktiska beloppet 2019, vilket ledde till hogre bidrag 4n erforderligt. Parlamentet noterar myn-
dighetens svar att dess inrdttandeforordning (sdrskilt artikel 62) faststiller finansieringsférdelningen for unionen och
de nationella behoriga myndigheternas bidrag och att de berdknas enligt en viss viktningsfaktor, och att de faktiska
pensionsbeloppen blir kinda forst i december och att den éterstdende tiden fram till drets slut dr otillracklig for att
utarbeta en budgetindring for att dterspegla det faktiska beloppet.

3. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport stimmer bidragsprocenten for de nationella behoriga
myndigheterna och unionen inte &verens mellan bidragen 2017 (unionen 37,16 % och de nationella behoriga
myndigheterna 62,84 %) och o6verskottet fran 2017 fordelades 2019 (unionen 40 % och de nationella behoriga
myndigheterna 60 %). Parlamentet noterar utifrdn myndighetens svar att dess inrdttandeférordning faststaller finan-
sieringsfordelningen for unionen (40 %) och de nationella behoriga myndigheterna (60 %), men pé grund av en
missuppfattning var under dren 2017 och 2019 de nationella behoriga myndigheternas totala andel av betalnings-
kraven storre dn fran unionen. Parlamentet noterar att myndigheten betalade tillbaka hela budget6verskottet for
2017 till unionen och att unionen sedan betalade tillbaka det till myndigheten 2019, nir den ursprungliga finan-
sieringsfordelningen pa 40/60 tillimpades. Parlamentet uppmanar myndigheten att forbattra sin rapporteringspolicy
for att undvika betydande inkonsekvenser i framtiden.
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Verksamhetsresultat

4. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten anvdnder vissa dtgirder, sdsom centrala resultat-
indikatorer, for att bedéma mervirdet av sin verksamhet och andra atgirder {or att forbattra sin budgetforvaltning,
sdsom ett genomsnittligt antal deltagare i relevanta offentliga samrdd om konsumentskyddsfrigor och en budget-
genomférandegrad pd 99 %. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten uppnddde sitt mdl for alla
centrala nyckelutférandeindikatorer.

5. Europaparlamentet noterar att 91 % av myndighetens arbetsprogram, inklusive 303 olika produkter och tjanster,
genomfordes framgédngsrikt och att de dterstdende 9 % hade mindre forseningar till f6ljd av prioritering av andra
mer brddskande krav, beroendeforhallanden till externa parter och dndrade krav.

6. Europaparlamentet noterar att myndigheten héller pd att ersitta sitt nuvarande datasystem for personalforvaltning
med Sysper, som tillhandahalls av kommissionen. Parlamentet konstaterar att myndigheten kommer att gynnas av
lagre kostnader, effektivitetsvinster och synergieffekter. Parlamentet noterar att de projektforseningar som ar kopp-
lade till projektets storlek har 1osts och att det forvintades genomforas under 2020. Parlamentet uppmanar
myndigheten att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de konkreta resultaten av denna
strategi.

7. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten ar proaktiv ndr det giller att identifiera mojligheter
till effektivitetsvinster och synergieffekter med andra byréer, sirskilt med Europeiska bankmyndigheten och
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten, genom de europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma
kommitté och genom gemensamma upphandlingar. Parlamentet vdlkomnar nyheten att myndigheten har sam-
arbetat med andra byrder pd omrdden som ror finansteknik, innovation och cyberresiliens. Myndigheten uppmanas
med eftertryck att aktivt soka ytterligare och bredare samarbete med alla EU-byrder.

8. Europaparlamentet uppmuntrar myndigheten att fortsitta med digitaliseringen av sina tjdnster som ett sitt att
minska byrakratin.

9. Europaparlamentet vilkomnar myndighetens insatser fér en mer samordnad tillsynsordning i hela det europeiska
finansiella systemet. Parlamentet understryker dess roll for att sakerstdlla en stabil, val integrerad, effektiv och siker
finansmarknad. Parlamentet betonar vikten av att virna om konsumentskyddet i unionen genom att frimja rittvisa
och transparens pd marknaden for finansiella produkter och tjinster, och ser fram emot att fd en uppdatering om
framtida dtgdrder som vidtas i denna riktning, inbegripet svar pd de utmaningar som digitaliseringen av ekonomin
och héllbarhetsdtgirderna innebr.

10. Europaparlamentet vilkomnar myndighetens nya dtgdrder som syftar till att stirka konsumentskyddet, inbegripet
bilaterala landsbesok med fokus pé uppforanderelaterade frdgor, stod till nationella konkurrensmyndigheter och
utveckling av samarbetsplattformar som fokuserar pd grinsoverskridande frigor for att ta itu med behovet av en
mer strikt tillsyn i vissa medlemsstater sd att brister pd forsikringsmarknaderna atgirdas och konsumenterna
skyddas mot multinationella forsikringsbolags illojala metoder.

11. Europaparlamentet understryker det finansiella systemets skyldighet att pa ett adekvat sitt ge respons pd utmaning-
arna relaterade till den finansiella héllbarheten, den europeiska grona given och Parisavtalet.

12. Europaparlamentet anser att myndighetens ansvarsomrdden gradvis har okat sedan den inridttades. Parlamentet
noterar att budgetokningarna bor vara stegvisa och fortsitta Gver tiden i linje med den okade behorigheten.
Parlamentet anser att de framtida ansvarsomrdden som tillkommer till f6ljd av bland annat strategin for digitali-
sering av finanssektorn och utévandet av ansvar i kampen mot penningtvitt kriaver en anpassning av myndighetens
finansiering.

13. Europaparlamentet betonar att de mandat som antagits pd niva 1 i lagstiftningen i vissa fall inte tar hansyn till de
minimitidsfrister som beh6vs for att myndigheterna ska kunna utfora det arbete som kravs for att utarbeta och anta
niva 2-atgirder, vilket gor det nodvindigt att omfordela resurser och orsakar forseningar i genomférandet av vissa
atgarder.
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14. Europaparlamentet noterar att eftersom myndighetens arbete allt mer Overgdr frin regleringsuppgifter till att
genomfora och tillimpa unionsritten méste myndighetens budget- och personalresurser omfordelats internt. Par-
lamentet papekar att ett strikt fokus pd det mandat som tilldelats av unionslagstiftaren kommer att sikra en mer
dndamalsenlig och mer effektiv resursanvidndning. Parlamentet anser att det krdvs ytterligare insatser nir det géller
budget och rekrytering samt styrning av forvaltning och forfaranden, for att stirka tillsynskonvergensen och darmed
bidra till den inre marknadens sitt att fungera. Parlamentet betonar att myndigheten snarast maste tilldelas till-
rickliga resurser sd att den kan utfora sina tilldelade uppgifter pd ett lampligt och effektivt sitt.

15. Europaparlamentet anser att myndigheten bor ta hdnsyn till nya utmaningar péd det digitala omradet och i frdga om
hallbarhet. Parlamentet anser att uppfyllandet av dessa faststillda mal och integreringen av dem i reglerings- och
tillsynsramen alltid bor vara i linje med forstirkningen av marknaden, utan att marknadens konkurrenskraft
undergrivs och utan att det laggs en alltfor stor borda péd aktorerna, sirskilt pd de sméd och medelstora aktorerna.
Parlamentet anser att Gvervakningen av genomférandet av dessa mal kraver tillrickliga resurser.

16. Europaparlamentet pdpekar att myndigheten vid genomférandet av sin verksamhet mdste fista uppmérksamhet vid
att sikerstilla efterlevnaden av unionslagstiftningen, respektera proportionalitetsprincipen som en vigledande prin-
cip och uppfylla de grundliggande principerna for den inre marknaden.

17. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att se till att revisionsrittens rekommendationer f6ljs upp och genom-
fors korrekt.

18. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att ta itu med de ldngsiktiga systemrelaterade utmaningar som uppstar
till f6ljd av den ldga realrintan, vilka ar sdrskilt relevanta for fonderade pensionssystem och vissa livforsikrings- och
forsikringsbaserade investeringsprodukter, och att dven undersoka mojliga losningar pd unionsnivd som skulle
gynna konsumenter och investerare och sikerstilla tjansteleverantorernas finansiella stabilitet.

19. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att pa ett proaktivt sitt ta itu med frigor om héllbarhet och hetero-
genitet nir det giller privatfinansierade pensionssystem i unionen pé ett sitt som skyddar sdvil konsumenter och
investerare som marknadens integritet.

Personalpolitik

20. Europaparlamentet noterar att 98,26 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2019, och
att 113 av de 115 tjanster for tillfalligt anstillda som far tillsittas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet
tillitna tjdnster 2018 var 112). Parlamentet noterar dessutom att 36 kontraktsanstillda och 17 utstationerade
nationella experter arbetade for myndigheten 2019.

21. Europaparlamentet noterar att den konsférdelning som rapporterats for 2019 bland de hogre cheferna (sex min
och tre kvinnor) och styrelseledamoéterna (fem man och tre kvinnor) inte var jimn. Parlamentet uppmanar myn-
digheten att i framtiden sdkerstilla en jimn konsfordelning bland de hogre cheferna. Parlamentet vilkomnar
myndighetens avsikt att offentliggora en kortlista med minst en kvinna och en man infér utnimningen av myn-
dighetens ordférande. Parlamentet uppmanar myndigheten att bygga vidare pa Europeiska centralbankens initiativ
och foresld interna program for frimjande av fler kvinnor och 6kad mangfald bland sin personal. Parlamentet
vilkomnar den geografiska férdelningen bland myndighetens personal.

22. Europaparlamentet noterar ndr det giller uppfoljningen av forra drets rapport att myndigheten 4nnu inte har
genomfort overgdngen frin regleringsuppgifter till tillsynsuppgifter och att myndigheten bor stirka de personalre-
surser som avsatts for dess tillsynsuppgifter. Parlamentet noterar att myndigheten under 2021 planerar att ansla
59,75 av tillgdngliga heltidsekvivalenter till centrala tillsynsuppgifter. Myndigheten uppmanas att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om vilka framsteg som har gjorts.
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23. Europaparlamentet anser att myndigheten bor ha en viss flexibilitet nir det galler att rekrytera sin personal och
forvalta sina resurser, eftersom den madste tillgodose bradskande, nddvindiga och tekniska behov i de dvervakade
sektorerna.

24. Europaparlamentet uppmarksammar att tillsynsstyrelsens sammansittning verkar lamplig for att hantera myndig-
hetens regleringsansvar, men mindre limplig for dess tillsynsuppdrag. Parlamentet upprepar sin oro Gver att
nationella tillsynsmyndigheter har ett avgorande inflytande i myndighetens frimsta styrande organ, vilket innebar
att de kan bestimma omfattningen av myndighetens granskning av sin dndamalsenlighet (inbordes granskningar).
Parlamentet betonar att bristen pd resurser hindrar myndigheten frin att fullgéra sina uppgifter oberoende av
medlemsstaterna (2).

25. Europaparlamentet anser att kombinationen av erfarenheter fran bade den offentliga och den privata sektorn bland
personalen dr positiv for myndigheten. Parlamentet anser att man bor undersoka system for att locka begdvningar
fran den privata sektorn till den offentliga sektorn och vice versa, med iakttagande av en minimigrad av forsiktighet
som frimjar de bdda sektorernas oberoende. Parlamentet anser att genomforandet av bestimmelserna pé detta
omrade bor overvakas av gemensamma unionsorgan och att hinsyn bor tas till de sidrskilda omstindigheterna i
varje enskilt fall.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

26. Europaparlamentet noterar de dtgdrder som myndigheten redan har vidtagit och dess pdgdende insatser for att
sikerstilla transparens, for att forebygga och hantera intressekonflikter och for att skydda visselblasare. Parlamentet
vilkomnar att myndigheten pd sin webbplats offentliggor ett register over moten med externa intressenter.
Parlamentet noterar att inga fall av intressekonflikter undersoktes 2019. Parlamentet noterar att vissa av myndig-
hetens tillsynsstyrelsers meritforteckningar och intresseforklaringar inte offentliggors pd myndighetens webbplats,
och inte heller for styrelseledamoterna. Parlamentet uppmanar myndigheten att offentliggora alla styrelseledamoters
meritforteckningar och intresseforklaringar, och att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de
atgirder som vidtas i detta avseende.

27. Europaparlamentet noterar tidigare drs kommentarer om problemet med intressekonflikter till f6ljd av svingdorrs-
situationer och betonar behovet av en enhetlig strategi bland byrderna. Parlamentet noterar att myndighetens etiska
regler sdgs over och nu ligger for godkinnande av kommissionen. Parlamentet uppmanar myndigheten att gora sitt
yttersta for att forhindra “svdngdorrssituationer”. Parlamentet uppmanar myndigheten att noggrant informera den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om liget for begiran om godkidnnande av de reviderade etiska reglerna.

28. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att genomféra Europeiska ombudsmannens rekommendationer i drende
2168/2019/KR, sirskilt genom att vid behov utnyttja méjligheten att férbjuda personer i dess ledning att tilltrada
vissa befattningar efter det att deras mandatperiod har 16pt ut, faststdlla kriterier for mojligheten for anstillda att ga
over till den privata sektorn, informera dem som ansoker om hogre tjdnster vid myndigheten om kriterierna nér de
ansoker och infora interna forfaranden for att sikerstilla att en anstdlld som gar over till ett annat arbete med
omedelbar verkan far sin tillgdng till konfidentiell information indragen. Parlamentet uppmanar vidare myndigheten
att overvdga att forlinga den obligatoriska karenstiden pd 12 manader for hogre tjdnstemdn som Overviger ett byte
av tjanst som kan ge upphov till intressekonflikter efter avslutad anstillning i offentlig tjanst.

29. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att ldta sig inspireras av de yttranden over fall av intressekonflikter och
avlonad anstillning efter uppdraget som Europeiska centralbankens etikkommitté offentliggor, i syfte att oka trans-
parensen ndr det giller potentiella intressekonflikter och avlonad anstillning efter avslutat uppdrag.

Internkontroller

30. Europaparlamentet noterar att kommissionens tjanst for internrevision utfirdade en revisionsrapport om personal-
forvaltning och etik, som ledde till sex rekommendationer om forbattringar och genomférandet av en handlings-
plan. Parlamentet noterar att fyra viktiga rekommendationer fortfarande var oavslutade i slutet av 2019. Parlamentet
uppmanar myndigheten att informera den ansvarsbeviljande myndigheten om genomforandet av dessa rekommen-
dationer.

(3 Se revisionsrittens sirskilda rapport: "Eiopa forlitar sig i hog grad pa samarbete med behoriga nationella myndigheter i all sin
verksamhet, men har inte alltid deras fulla stod. Myndigheten har endast tjugo anstillda som arbetar med tillsynsfrigor och
ytterligare sju som arbetar med relaterade fragor, och utforandet av de ménga olika komplexa arbetsuppgifter som den ansvarar
for innebdr ddrfor en verklig utmaning.” https:/fwww.eca.europa.eu/Lists[ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_SV.pdf
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31. Europaparlamentet noterar att tjansten for internrevision inledde en omfattande revision av tillsynsverktygen pa
konsumentskyddsomradet. Parlamentet noterar att resultatet av denna revision och den &tfoljande handlingsplanen
skulle vara tillgdngliga i slutet av 2020. Parlamentet uppmanar myndigheten att rapportera till den ansvarsfrihets-
beviljande myndigheten om resultatet av denna revision.

32. Europaparlamentet noterar att myndighetens nya ram for intern kontroll antogs av styrelsen i november 2018 och
har tillimpats sedan januari 2019. Parlamentet noterar att myndighetens internkontrollfunktion genomforde den
forsta drliga bedomningen av hela systemet inom den nya ramen for intern kontroll och drog slutsatsen att alla
delar och principer genomforts och fungerade som avsett. Parlamentet uppmanar myndigheten att rapportera hur
berdkningsfelen vid faststillandet av bidragen frin unionens och Eftamedlemmarnas nationella behériga myndig-
heter har beaktats i bedomningen och varfor detta inte ledde till att en brist i de interna kontrollprinciperna 12 eller
13 identifierades.

Ovriga kommentarer

33. Nir det giller Forenade kungarikets uttrdde ur unionen noterar Europaparlamentet att myndigheten i februari 2019
utfirdade rekommendationer om behandlingen av griansoverskridande verksamhet fran kontrakt som 16per pa efter
uttrddesdagen och att myndigheten fortsatte att noga Gvervaka utvecklingen och efterlevnaden av yttranden och
rekommendationer for forsikringssektorn.

34. Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts for att oka myndighetens it-sikerhet och dataskydd.

35. Europaparlamentet vdlkomnar myndighetens insatser for att dstadkomma en kostnadseffektiv och miljovinlig
arbetsplats och for att minska och kompensera utslippen av koldioxidutslipp ndr det géller lokaler och resor.

36. Nar det giller andra Overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hanvisar
Europaparlamentet till sin resolution av den 29 april 2021 () om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska
forvaltning och kontroll.

(’) Antagna texter, P9_TA(2021)0215.
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