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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2021/1639
z dne 29. aprila 2021

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja prorafuna Evropskega organa za
zavarovanja in poklicne pokojnine za proracunsko leto 2019

EVROPSKI PARLAMENT,

— ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvrSevanja prorac¢una Evropskega organa za zavarovanja in poklicne
pokojnine za proracunsko leto 2019,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomske in monetarne zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0079/2021),

A. ker porotilo o prihodkih in odhodkih (') Evropskega organa za zavarovanja in poklicne pokojnine (v nadaljnjem
besedilu: organ) kaze, da je koné¢ni proracun organa v proracunskem letu 2019 znaal 27 138 027,61 EUR, kar je
7,66 % vec kot leta 2018; ker se organ financira iz prispevkov Unije (10 083 336 EUR oz. 37,16 %) in iz prispevkov
nacionalnih nadzornih organov drzav ¢lanic (17 054 691,61 EUR oz. 62,84 %);

B. ker je Racunsko sodis¢e v porocilu o zakljuénem racunu organa za proracunsko leto 2019 (v nadaljnjem besedilu:
porocilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti letnih racunovodskih izkazov
organa ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Upravljanje proracuna in finanéno poslovodenje

1.z zadovoljstvom ugotavlja, da je bila zaradi proracunskega spremljanja v prorac¢unskem letu 2019 stopnja izvrse-
vanja proracuna 100 %, torej podobna kot leta 2018; ugotavlja tudi, da je stopnja izvrSevanja odobritev placil
znaala 85,63 %, kar je 0,15 % ve¢ kot leta 2018;

2. na podlagi porocila Racunskega sodi¢a ugotavlja, da proracunski dokumenti za leto 2019 ne opisujejo v celoti,
kako so bili izracunani prispevki pristojnih nacionalnih organov drzav ¢lanic Unije in drzav Efte, in da ocenjena
vrednost prispevkov pristojnih nacionalnih organov za pokojninske prispevke delodajalca, ki jih je placal deloda-
jalec, ni bila prilagojena dejanskemu znesku v letu 2019, zaradi Cesar je bil prispevek vi§ji od zahtevanega; na
podlagi odgovora organa ugotavlja, da njegova uredba o ustanovitvi (zlasti ¢len 62) doloca sistem financiranja za
prispevke Unije in pristojnih nacionalnih organov, ki se izra¢una na podlagi opredeljenega ponderiranega faktorja,
in da so dejanski podatki o pokojninah znani 3ele decembra, preostali ¢as do konca leta pa ne zadostuje za pripravo
spremembe proracuna, ki bi odrazala dejanski znesek;

3. ugotavlja, da po podatkih iz porocila Racunskega sodis¢a odstotek prispevkov pristojnih nacionalnih organov in
Unije ni skladen s prispevki iz leta 2017 (Unija 37,16 %, pristojni nacionalni organi 62,84 %), presezek iz leta 2017
pa je bil razdeljen leta 2019 (Unija 40 %, pristojni nacionalni organi 60 %); na podlagi odgovora organa ugotavlja,
da njegova uredba o ustanovitvi doloca sistem financiranja za Unijo (40 %) in pristojne nacionalne organe (60 %),
vendar je bil zaradi napacnega razumevanja v letih 2017 in 2019 skupni deleZ izterjave od pristojnih nacionalnih
organov visji od deleza Unije; ugotavlja, da je organ Uniji povrnil ves proracunski presezek iz leta 2017, Unija pa ga
je vrnila organu leta 2019, ko je bil uporabljen prvotni klju¢ za financiranje 40/60; poziva organ, naj izboljsa
politiko porocanja, da bi v prihodnje preprecil pomembne nedoslednosti;

() UL C 391, 18.11.2019, str. 29.
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Uspesnost

4.z zadovoljstvom ugotavlja, da organ nekatere ukrepe, kot so klju¢ni kazalniki uspesnosti, uporablja za ocenjevanje
dodane vrednosti svojih dejavnosti in drugih ukrepov za izboljSevanje upravljanja proracuna, kot sta povpre¢no
Stevilo anketirancev za ustrezna javna posvetovanja o temah v zvezi z varstvom potro$nikov in 99-odstotna stopnja
izvrSevanja proracuna; z zadovoljstvom ugotavlja, da je organ dosegel svoj cilj za vse klju¢ne kazalnike uspesnosti;

5. ugotavlja, da je bilo 91 % delovnega programa agencije, tudi 303 razli¢ni izdelki in storitve, uspesno izvedenega in
da je pri preostalih 9 % prislo do manjse zamude zaradi prednostne obravnave pomembnejsih zadev, odvisnosti od
zunanjih strank in spreminjajocih se zahtev;

6. ugotavlja, da organ svoj sedanji sistem elektronskega upravljanja ¢loveskih virov nadomesca s sistemom Sysper, ki
ga zagotavlja Komisija; priznava, da bo imel organ koristi od nizjih stroskov, u¢inkovitosti in sinergij; ugotavlja, da
so bile zamude pri projektu, povezane z njegovo velikostjo, odpravljene in da naj bi bil projekt izveden leta 2020;
poziva organ, naj organu za podelitev razresnice poroc¢a o konkretnih rezultatih v zvezi s tem;

7.z zadovoljstvom ugotavlja, da si organ prek skupnega odbora evropskih nadzornih organov in skupnih postopkov
javnih narocil proaktivno prizadeva opredeliti priloZnosti za uc¢inkovitost in sinergije z drugimi agencijami, zlasti z
Evropskim ban¢nim organom in Evropskim organom za vrednostne papirje in trge; pozdravlja novico, da je organ
sodeloval z drugimi agencijami na podrogjih, povezanih s finan¢no tehnologijo, inovacijami in kibernetsko odpor-
nostjo; moc¢no spodbuja organ, naj dejavno iS¢e moZnosti za nadaljnje in SirSe sodelovanje z vsemi agencijami
Unije;

8. spodbuja organ, naj nadaljuje digitalizacijo svojih storitev, saj je mogoce tako zmanjati birokracijo;

9. pozdravlja prizadevanja organa za bolj usklajeno nadzorno ureditev celotnega evropskega financnega sistema;
poudarja, da ima organ pomembno vlogo pri skrbi za stabilen, dobro povezan, u¢inkovit in varen finan¢ni trg;
opozatja na pomen varstva potro$nikov v Uniji z zavzemanjem za poStenost in preglednost na trgu proizvodov in
financnih storitev ter se veseli novic o ukrepih, ki bodo sprejeti v tej smeri, med drugim ukrepih v odgovor na
izzive, ki jih prinasa digitalizacija gospodarstva, in ukrepih za vzdrznost;

10. pozdravlja nove ukrepe organa za boljSe varstvo potrodnikov, tudi dvostranske drzavne obiske v podporo
pristojnim drzavnim organom, osredotocene na vprasanja v zvezi z ravnanjem, in razvoj platform za sodelovanje
s poudarkom na cezmejnih vpraSanjih, da bi se odzvali na potrebo po strozjem nadzoru v nekaterih drzavah
¢lanicah, odpravili sibke tocke na zavarovalniskih trgih in potrodnike zas¢itili pred nepostenimi praksami multina-
cionalnih zavarovalnic;

11. poudarja, da se mora finan¢ni sistem ustrezno odzivati na izzive za finan¢no vzdrznost, evropski zeleni dogovor in
Pariski sporazum;

12. meni, da se je obseg nalog organa od njegove ustanovitve postopoma poveceval; ugotavlja, da bi bilo treba zaradi
vse vedjih pristojnosti postopoma in socasno povecevati tudi prora¢un; meni, da bo treba zaradi nalog, ki jih bo
organ med drugim dobil na osnovi strategije za digitalne finance, pa tudi nalog v boju proti pranju denarja
prilagoditi njegovo financiranje;

13. poudarja, da v nekaterih primerih pri mandatih, sprejetih na prvi zakonodajni stopnji, niso upostevani minimalni
roki, v katerih organ lahko opravi delo, potrebno za oblikovanje in sprejem ukrepov na drugi stopnji, zaradi Cesar je
nujno prerazporediti vire, prihaja pa tudi do zamud pri izvajanju nekaterih ukrepov;
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14. ugotavlja, da so bili proracunski in kadrovski viri organa interno prerazporejeni in da se njegovo delo od regula-
tivnih nalog vse bolj preusmerja k izvrSevanju in uporabi zakonodaje Unije; poudarja, da bo ozko osredotocenje na
mandat, ki ga je podelil zakonodajalec Unije, omogocilo ucinkovitej$o in smotrnej$o rabo virov; meni, da so
potrebna dodatna prizadevanja na podro¢ju proracuna, zaposlovanja, upravljanja in postopkov, da bi spodbudili
nadzorno zblizevanje, s tem pa prispevali k delovanju notranjega trga; poudarja, da je treba organu nujno dodeliti
dovolj sredstev, da bo lahko svoje naloge izvajal na ustrezen in ucinkovit nacin;

15. meni, da bi moral organ upostevati nove digitalne izzive in izzive v zvezi z vzdrznostjo; meni, da mora uresni-
Cevanje zastavljenih ciljev in njihovo vkljucevanje v regulativni in nadzorni okvir vedno prispevati k trznim
izboljSavam, ne sme $kodovati konkurenc¢nosti na trgu in ne sme pretirano obremeniti trznih akterjev, zlasti ne
malih in srednje velikih; meni, da je treba za spremljanje uresni¢evanja teh ciljev predvideti zadostna sredstva;

16. poudarja, da mora organ pri opravljanju svojih dejavnosti posebno pozornost nameniti zagotavljanju skladnosti s
pravom Unije ter spostovanju nacela sorazmernosti kot vodilnega nacela in temeljnih nacel notranjega trga;

17. poziva organ, naj poskrbi za ustrezno spremljanje in izvajanje priporocil Racunskega sodisca;

18. poziva organ, naj obravnava dolgoro¢ne sistemske izzive, ki jih povzrocajo nizke obrestne mere in ki zadevajo
zlasti pokojninske sklade ter nekatere produkte Zivljenjskega zavarovanja in zavarovalne nalozbene produkte, prav
tako pa naj preu¢i mozne resitve na ravni Unije, ki bi koristile potrosnikom in vlagateljem ter prinesle finan¢no
stabilnost ponudnikom storitev;

19. poziva organ, naj se proaktivno posveti vprasanjem vzdrznosti in heterogenosti zasebnih pokojninskih skladov v
Uniji ter pri tem zai(iti tako potro$nike in vlagatelje kot celovitost trga;

Kadrovska politika

20. ugotavlja, da je bil kadrovski nacrt na dan 31. decembra 2019 uresnic¢en 98,26-odstotno, saj je bilo zaposlenih 113
od 115 zacasnih usluzbencev, odobrenih v prorac¢unu Unije (leta 2018 je bilo odobrenih 112 delovnih mest);
ugotavlja tudi, da je za organ v letu 2019 delalo 36 pogodbenih usluzbencev in 17 napotenih nacionalnih strokov-
njakov;

21. ugotavlja, da v letu 2019 na visjih vodstvenih polozajih spola nista bila uravnotezeno zastopana (Sest moskih in tri
zenske), prav tako ne v upravnem odboru (pet moskih in tri Zenske); poziva organ, naj v prihodnje zagotovi
uravnotezeno zastopanost spolov na ravni visjega vodstva; pozdravlja namero organa, da bo objavil ozji izbor
kandidatov za svojega predsednika, na katerem bosta vsaj ena Zenska in en moski. poziva organ, naj se zgleduje po
pobudah Evropske centralne banke, ki je predlagala interne programe za napredovanje Zensk in vedjo raznolikost
zaposlenih; pozdravlja geografsko zastopanost usluzbencev organa;

22. v zvezi z nadaljnjim ukrepanjem na podlagi porocila Racunskega sodisca iz prejsnjega leta ugotavlja, da organ $e ni
izvedel prehoda z regulativnih na nadzorne naloge in da bi moral povecati ¢loveske vire, dodeljene nadzornim
nalogam; ugotavlja, da namerava organ v letu 2021 osrednjim nadzornim nalogam dodeliti 59,75 razpolozljivih
ekvivalentov polnega delovnega casa; poziva organ, naj organu za podelitev razre$nice poroca o doseZenem
napredku;
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23. meni, da bi moral imeti organ ve¢ manevrskega prostora pri zaposlovanju in upravljanju virov, da bi se lahko
odzival na nujne, konkretne in tehni¢ne potrebe sektorjev, ki jih nadzira;

24. priznava, da se zdi sestava odbora nadzornikov primerna za naloge organa, povezane z doloanjem pravil, manj pa
za njegovo nadzorno vlogo; ponavlja pomisleke v zvezi s tem, da imajo drzavni nadzorniki odlocilno besedo v
glavnem upravnem telesu organa, kar pomeni, da lahko pri pregledovanju uspesnosti lastnega dela (medsebojni
pregledi) odlocajo o tem, v koliksnem obsegu bo organ ukrepal; poudarja, da organu primanjkuje sredstev in da
zato svojih nalog ne more opravljati neodvisno od drzav ¢lanic (%);

25. meni, da imajo zaposleni v organu izkusnje tako v javnem kot v zasebnem sektorju, kar je koristno zanj; meni, da
bi bilo treba sisteme izkoristiti tako, da bi pritegnili nadarjene posameznike iz zasebnega v javni sektor in obratno,
pri tem pa upostevati nujno potrebna varovala za spodbujanje neodvisnosti obeh sektorjev; meni, da bi morali
spostovanje pravil na tem podro&ju nadzorovati skupni organi Unije in pri tem upostevati okolis¢ine v posameznih
primerih;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

26. je seznanjen z ukrepi, ki jih je organ Ze sprejel, in njegovimi stalnimi prizadevanji za preglednost, preprecevanje in
obvladovanje nasprotij interesov ter zascito ZviZgaCev; ugotavlja, da organ na svojem spletnem mestu objavlja
register sestankov z zunanjimi delezniki; ugotavlja, da je v letu 2019 potekala preiskava enega primera nasprotij
interesov; ugotavlja, da na spletnem mestu organa ni objavljenih Zivljenjepisov in izjav o interesih za nekatere ¢lane
nadzornega odbora, pa tudi ne za ¢lane upravnega odbora; poziva organ, naj objavi Zivljenjepise in izjave o
interesih ¢lanov upravnega odbora ter organu za podelitev razresnice poro¢a o ukrepih, sprejetih v zvezi s tem;

27. je seznanjen s pripombami iz prej$njih let o tezavi nasprotij interesov, ki je posledica pojava vrtljivih vrat, in
poudarja potrebo po enotnem pristopu med agencijami; ugotavlja, da so bila eti¢na pravila organa revidirana in da
pri Komisiji poteka postopek odobritve; poziva organ, naj si po najboljsih moceh prizadeva prepreciti pojav vrtljivih
vrat; poziva organ, naj organ za podelitev razresnice dosledno obvesca o stanju zahteve za odobritev revidiranih
eticnih pravil;

28. poziva organ, naj zaCne izvajati priporocila Evropskega varuha clovekovih pravic v zadevi 2168/2019/KR, pri
¢emer naj po potrebi uporabi moznost, s katero lahko svojim vi§jim usluzbencem prepove, da bi se po koncu
mandata zaposlili na dolocenih delovnih mestih, pri tem pa naj dolo¢i merila, v skladu s katerimi se lahko
usluzbenci zaposlijo v zasebnem sektorju, s temi merili kandidate za visja delovna mesta v organu seznani Ze
ob prijavi in uvede notranje postopke, s katerimi bo zagotovil, da bo, kadar usluzbenec zamenja delovno mesto,
njegov dostop do zaupnih informacij nemudoma ukinjen; prav tako poziva organ, naj razmisli o podaljsanju
obveznega 12-mese¢nega prehodnega obdobja za najvisje vodstvene kadre, ki se Zelijo zaposliti na delovnem mestu,
zaradi katerega bi lahko prislo do nasprotij interesov po sluzbovanju v javnem sektorju;

29. poziva organ, naj se zgleduje po eti¢cnem odboru Evropske centralne banke, ki objavlja svoja mnenja o primerih
nasprotij interesov in pridobitni zaposlitvi po izteku mandata, da bi povecal preglednost v zvezi s temi vprasanji;

Notranje kontrole

30. ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo izdala revizijsko poroéilo o upravljanju cloveskih virov in etiki,
na podlagi katerega je bilo izdanih Sest priporo¢il za izboljsanje in se je zacel izvajati akcijski nacrt; ugotavlja, da so
bila ob koncu leta 2019 $tiri pomembna priporocila Se vedno neizvedena; poziva organ, naj organ za podelitev
razre$nice obve$¢a o stanju izvajanja teh priporocil;

(®) Glej posebno porocilo Racunskega sodisca: ,Organ EIOPA je pri vseh svojih dejavnostih v veliki meri odvisen od sodelovanja s
pristojnimi nacionalnimi organi, vendar nima vedno njihove popolne podpore. S samo 20 zaposlenimi, ki se ukvarjajo z vprasanji
nadzora, in dodatnimi sedmimi, ki se ukvarjajo s povezanimi temami, le stezka izvaja Siroko paleto zahtevnih nalog, za katere je
odgovoren.“ https:/fwww.eca.europa.eu/Lists[ECADocuments/SR18_29 /SR_EIOPA_SL.pdf
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31. ugotavlja, da je sluzba za notranjo revizijo zacela celovito revizijo orodij za nadzor na podrocju varstva potros-
nikov; ugotavlja, da naj bi bili rezultati revizije in posledi¢no akcijski nacrt znani do konca leta 2020; poziva organ,
naj organu za podelitev razresnice poroca o rezultatih revizije;

32. ugotavlja, da je upravni odbor novembra 2018 sprejel novi okvir notranje kontrole organa, ki se uporablja od
januarja 2019; ugotavlja, da je bila za organ v novem okviru notranje kontrole opravljena prva letna ocena
celotnega sistema, pri kateri je bilo ugotovljeno, da se vsi sestavni deli in nacela izvajajo in delujejo, kot je bilo
predvideno; poziva organ, naj poroca, kako so bile pri oceni upostevane napake pri izra¢unu prispevkov pristojnih
nacionalnih organov drzav ¢lanic Unije in drzav Efte ter zakaj to ni privedlo do ugotovitve pomanjkljivosti v nacelih
notranje kontrole 12 oziroma 13;

Druge pripombe
33. v zvezi z izstopom Zdruzenega kraljestva iz Unije ugotavlja, da je organ februarja 2019 izdal priporocila o

obravnavi ¢ezmejnih poslov iz preostalih pogodb po datumu izstopa in da je $e naprej pozorno spremljal razvoj
dogodkov ter skladnost z mnenji in priporocili za zavarovalniski sektor;

34. pozdravlja prizadevanja organa, da bi izboljsal kibernetsko varnost in varstvo podatkov;

35. pozdravlja prizadevanja organa, da bi zagotovil stroskovno ucinkovito in okolju prijazno delovno mesto ter
zmanjdal in izravnal svoje emisije CO, v prostorih in na potovanjih;

36. sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razre$nici, zbrane v resoluciji z dne 29.
aprila 2021 (’) o uspesnosti, finanénem poslovodenju in nadzoru agencij.

(’) Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0215.
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