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REZOLUTIA (UE) 2021/1639 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 29 aprilie 2021

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Autoritdtii Europene de Asiguriri si Pensii Ocupationale aferent exercitiului
financiar 2019

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Autoritdtii Europene de
Asigurdri si Pensii Ocupationale aferent exercitiului financiar 2019,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0079/2021),

A. intrucét, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Autorititii Europene de Asigurdri si
Pensii Ocupationale (denumitd in continuare ,autoritatea”) aferent exercitiului financiar 2019 a fost de
27 138 027,61 EUR, ceea ce reprezintd o majorare cu 7,66 % fatd de bugetul pe 2018; intrucat autoritatea este
finantatd prin contributii din partea Uniunii (10 083 336 EUR, ceea ce reprezintd 37,16 %) si prin contributii din
partea autoritatilor nationale de supraveghere din statele membre (17 054 691,61 EUR, ceea ce reprezintd 62,84 %);

B. intrucat Curtea de Conturi (,Curtea”), in raportul sdu privind conturile anuale ale Autorititii Europene de Asigurdri
si Pensii Ocupationale pentru exercitiul financiar 2019 (denumit in continuare ,raportul Curtii”), a declarat cd a
obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale autoritatii si cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetard si financiard

1. constatd cu satisfactie ci, pe durata exercitiului financiar 2019, eforturile de monitorizare a bugetului au dus la o
ratd de executie bugetard de 100 %, la fel ca in 2018; constatd, de asemenea, cd rata de executie a creditelor de platd
a fost de 85,63 %, ceea ce reprezintd o crestere de 0,15 % in comparatie cu 2018;

2. constatd, pe baza raportului Curtii, cd documentele bugetare din 2019 nu descriu pe deplin modul in care au fost
calculate contributiile din partea Uniunii si din partea autoritdtilor nationale competente (ANC) ale statelor membre
ale AELS si ci valoarea estimatd a contributiilor ANC la pensiile angajatorului plitite de angajator nu a fost ajustat
la suma reald in 2019, ceea ce a condus la o contributie mai mare decat cea necesard; constatd, pe baza raspunsului
autoritatii, cd in regulamentul sdu de instituire (in special la articolul 62) se stabileste cheia de finantare pentru
contributiile Uniunii si ale ANC, care este calculatd in functie de un factor de ponderare stabilit, si cd cifrele reale
privind pensiile sunt cunoscute abia in decembrie, timpul rdmas pand la sfarsitul anului fiind insuficient pentru a
elabora o modificare bugetard care sd reflecte suma reald;

3. constatd cd, potrivit raportului Curtii, procentul contributiei pentru ANC si pentru Uniune nu este consecvent cu
contributiile efectuate in 2017 (Uniunea — 37,16 %, ANC — 62,84 %), iar excedentul din 2017 a fost distribuit in
2019 (Uniunea — 40 %, ANC — 60 %); constatd, din raspunsul autoritatii, cd regulamentul siu de instituire stabileste
cheia de finantare pentru Uniune (40 %) si ANC (60 %), insd, din cauza unei conceptii gresite, in 2017 si 2019
procentul total pentru recuperarea de la ANC a fost mai mare decat cel al Uniunii; ia act de faptul ¢ autoritatea a
rambursat Uniunii intregul excedent bugetar din 2017, iar Uniunea l-a rambursat autorititii in 2019, cind a fost
aplicatd cheia de finantare initiald 40/60; invitd autoritatea si isi imbundtiteascd politicile privind raportarea, pentru
a evita inconsecvente importante in viitor;
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Performante

4. observd cu satisfactie cd autoritatea utilizeazd anumite masuri cum ar fi indicatorii-cheie de performantd pentru a
evalua valoarea addugatid pe care o aduc activititile sale si alte masuri de imbundtitire a gestiunii sale bugetare, cum
ar fi numdrul mediu de respondenti in cadrul consultdrilor publice corespunzitoare pe teme legate de protectia
consumatorilor si rata executiei bugetare de 99 %; ia act cu satisfactie de faptul cd autoritatea si-a atins obiectivele
pentru toti indicatorii-cheie de performants;

5. observd cd 91 % din programul de lucru al autoritdtii, inclusiv 303 servicii si produse diferite, au fost realizate cu
succes, iar celelalte 9 % au suferit intdrzieri nesemnificative din cauza prioritdtii mai importante pe care au
dobandit-o alte necesitdti, mai urgente, din cauza dependentei de parti terte si a caracterului schimbditor al
cerintelor;

6. observa cd autoritatea isi inlocuieste actualul sistem electronic de gestionare a resurselor umane cu Sysper, care este
pus la dispozitie de Comisie; ia act de faptul cd autoritatea va beneficia de costuri mai scizute, de sinergii si de o
mai mare eficientd; constatd cd intarzierile in realizarea proiectului, legate de dimensiunea acestuia, au fost
solutionate si se preconizeazd ca proiectul s fie pus in aplicare in 2020; invitd autoritatea si informeze autoritatea
care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la rezultatele concrete obtinute in acest sens;

7. ia act cu satisfactie de faptul cd autoritatea se aratd proactivd in identificarea oportunitdtilor de eficientizare si de
realizare a sinergiilor cu alte agentii, in special cu Autoritatea Bancard Europeand si cu Autoritatea Europeand
pentru Valori Mobiliare si Piete, prin intermediul Comitetului comun al autorititilor europene de supraveghere si
prin intermediul procedurilor de achizitii publice comune; salutd faptul ¢ autoritatea a colaborat cu alte agentii in
domenii legate de FinTech, inovare si rezilientd ciberneticd; incurajeazd insistent autoritatea sd urmdireascd in mod
activ continuarea si extinderea cooperdrii cu toate agentiile Uniunii;

8. incurajeazd autoritatea sd continue digitalizarea serviciilor sale, pentru a reduce birocratia;

9. salutd eforturile autoritdtii de a realiza un regim de supraveghere mai bine coordonat in sistemul financiar al UE in
ansamblu; evidentiazd rolul acesteia in asigurarea stabilitdtii, a integrarii corespunzitoare, a eficientei si a sigurantei
pietei financiare; evidentiazd importanta protectiei consumatorilor din Uniune prin promovarea echitdtii si a trans-
parentei pe pietele produselor si serviciilor financiare i asteaptd cu interes actualizarea situatiei privind masurile
prevazute in viitor in acest sens, inclusiv raspunsul la provocdrile generate de digitalizarea economiei si mésurile de
sustenabilitate;

10. salutd noile misuri adoptate de autoritate in vederea imbundtdtirii protectiei consumatorilor, inclusiv vizite bila-
terale in statele membre care se axeazd pe problemele legate de practici, sprijinirea autoritdtilor nationale
competente si crearea de platforme de cooperare care si se axeze pe aspecte transfrontaliere, pentru a trata
necesitatea unei supravegheri mai stricte in anumite state membre, abordand astfel vulnerabilititile pietelor de
asigurdri si protejind consumatorii de practicile neloiale ale societdtilor de asigurdri multinationale;

11. atrage atentia asupra faptului ci sistemul financiar are datoria de a tine seama in mod corespunzdtor de problemele
de sustenabilitate financiard, de Pactul verde european si de Acordul de la Paris;

12. considerd cd responsabilititile autoritdtii au crescut treptat de la infiintarea sa; observd ci majordrile bugetare
trebuie sd fie treptate si continue, in conformitate cu cresterea competentelor; considerd cd viitoarele responsabilitati
generate, printre altele, de Strategia privind finantele digitale, precum si responsabilititile legate de combaterea
spaldrii banilor, impun adaptarea finantdrii autoritatii;

13. atrage atentia asupra faptului cd, in anumite cazuri, mandatele adoptate la nivelul 1 al legislatiei nu tin seama de
perioada de timp minimd de care are nevoie autoritatea pentru a duce la capit lucrdrile necesare pentru elaborarea
si adoptarea mdsurilor de la nivelul 2, ceea ce impune realocarea resurselor si provoacd intarzieri in aplicarea
anumitor masuri;
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14. observd cd, intrucdt sarcinile autoritdtii isi pierd din caracterul de reglementare si se axeazd tot mai mult pe
aplicarea si asigurarea respectdrii legislatiei Uniunii, resursele bugetare §i umane ale autoritdtii trebuie si fie
realocate la nivel intern; subliniazd ci focalizarea strictd pe mandatul incredintat de legiuitorul european va
asigura utilizarea mai eficientd §i mai eficace a resurselor; considerd ci sunt necesare eforturi suplimentare in
ceea ce priveste bugetul, angajarea de personal si guvernanta gestiunii si a procedurilor pentru a stimula
convergenta de supraveghere, contribuind astfel la functionarea pietei unice; subliniazd cd este stringent necesar
sd se aloce autoritdtii resurse suficiente pentru a-i permite si-si indeplineascd atributiile in mod corespunzitor si
eficient;

15. considerd cd autoritatea trebuie sd tind seama de noile provociri legate de aspectele digitale si de sustenabilitate;
considerd cd indeplinirea acestor obiective stabilite i integrarea lor in cadrul de reglementare si supraveghere
trebuie sd se efectueze intotdeauna in acord cu obiectivul consolidarii pietei, fird a-i compromite competitivitatea
si fard a impovdra in mod excesiv actorii de pe piatd, mai ales pe cei mici si mijlocii; considerd ci monitorizarea
realizarii acestor obiective trebuie insotitd cu resurse adecvate;

16. subliniazi c, atunci cand isi desfdsoard activitdtile, autoritatea trebuie si acorde atentie asigurdrii compatibilitatii cu
legislatia Uniunii i respectdrii principiului proportionalitatii, ca principiu de bazd, si a principiilor fundamentale ale
pietei interne;

17. invitd autoritatea sd asigure o monitorizare si o implementare adecvate ale recomandarilor Curtii;

18. invitd autoritatea s trateze dificultdtile sistemice de lungd duratd ce apar din cauza nivelului scizut al dobanzilor
reale, acestea fiind deosebit de importante pentru sistemele de pensii, pentru unele produse de asiguriri de viatd si
de investitii bazate pe asigurdri, si sd examineze posibile solutii la nivelul Uniunii care sd aduci beneficii consuma-
torilor/investitorilor si sd asigure stabilitatea financiard a prestatorilor de servicii;

19. invitd autoritatea s dea dovadd de initiativd si sd trateze aspectele de sustenabilitate si eterogeneitate ale sistemelor
de pensii din Uniune finantate in mod privat, astfel incat si fie protejati consumatorii/investitorii si sd fie asiguratd
integritatea pietei;

Politica de personal

20. constatd cd la 31 decembrie 2019 schema de personal era completatd in proportie de 98,26 %, fiind ocupate
113 de posturi de agenti temporari din cele 115 de posturi de agenti temporari autorizate in bugetul Uniunii
(fatd de 112 de posturi autorizate in 2018); constatd cd, in 2019, in cadrul autoritatii au lucrat, de asemenea, 36 de
agenti contractuali i 17 experti nationali detasati;

21. ia act de dezechilibrul dintre sexe consemnat pentru 2019 in ceea ce priveste conducerea superioard (sase barbati si
trei femei) si consiliul de administratie (cinci barbati si trei femei); invitd autoritatea sd asigure in viitor echilibrul
intre sexe la nivelul conducerii superioare; salutd intentia autoritatii de a publica o listd scurtd in care sa figureze cel
putin o femeie si un barbat pentru completarea postului de presedinte al autoritdtii. Invitd autoritatea si se inspire
din initiativele Bincii Centrale Europene si sd propund programe interne pentru promovarea femeilor si pentru o
mai mare diversitate in rdndul personalului siu; salutd reprezentarea geograficd in rdndul membrilor personalului
autoritatii;

22. observd cd, in ceea ce priveste actiunile intreprinse in urma raportului Curtii din anul precedent, autoritatea nu a
realizat incd trecerea de la sarcinile de reglementare la cele de supraveghere si cd autoritatea ar trebui sd consolideze
resursele umane alocate sarcinilor sale de supraveghere; ia act de faptul cd, in 2021, autoritatea intentioneazi si
aloce 59,75 din ENI (posturi echivalent norma intreagd) disponibile pentru sarcinile principale de supraveghere;
invitd autoritatea sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate;
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23. considerd cd autoritatea ar trebui sd se bucure de un anumit grad de flexibilitate in recrutarea personalului sdu si in
gestiunea resurselor sale, deoarece este nevoitd sd rispundd unor nevoi stringente, precise si de naturd tehnicd ale
sectoarelor pe care le supravegheaza;

24. recunoaste cd componenta consiliului supraveghetorilor autorititii pare a fi adecvatd pentru responsabilittile sale
de reglementare, dar mai putin pentru sarcinile de supraveghere ale acesteia; isi reitereazd preocuparea cu privire la
faptul cd autoritdtile nationale de supraveghere au un cuvant decisiv in cadrul organului principal de conducere al
autorititii, ceea ce inseamnd cd acestea sunt in misurd si decidd sfera de actiune a autorititii pentru a-si revizui
propria eficacitate (evaludri inter pares); subliniazd cd lipsa resurselor impiedicd autoritatea sd isi indeplineasca
atributiile in mod independent fatd de statele membre (2);

25. considerd cd combinatia de experiente publice si private pe care o aduce personalul sdu este benefici pentru
autoritate; considerd cd ar trebui studiate sisteme pentru atragerea specialistilor din sectorul privat in sectorul
public si invers, cu instituirea unor misuri de protectie minime, care si promoveze independenta ambelor
sectoare; considerd cd punerea in aplicare a normelor in acest sens ar trebui monitorizatd de organisme comune
ale Uniunii si ar trebui sd tind seama de imprejurdrile specifice ale fiecdrui caz;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

26. ia act de masurile deja aplicate de autoritate si de efortul constant depus de aceasta pentru a asigura transparenta, a
preveni si gestiona conflictele de interese, precum si pentru a-i proteja pe avertizori; constatd ci autoritatea publicd
pe site-ul sdu un registru al reuniunilor cu pdrtile interesate externe; observd cd in 2019 a fost anchetat un caz de
conflict de interese; constatd cd CV-urile si declaratiile de interese ale unora dintre membrii Consiliul supraveghe-
torilor autoritdtii nu au fost publicate pe site-ul autoritdtii, si nici cele ale membrilor consiliului de administratie;
invitd autoritatea si publice CV-urile si declaratiile de interese ale membrilor consiliului de administratie si si
raporteze autoritatii care acordd descircarea de gestiune cu privire la masurile adoptate in acest sens;

27. ia act de observatiile din anul precedent cu privire la problema conflictelor de interese generate de situatiile de tip
,usd turnantd” si subliniazd necesitatea unei aborddri unitare in rAndul agentiilor; ia act de faptul cd normele de eticd
ale autoritdtii au fost revizuite §i sunt in curs de aprobare de citre Comisie; invitd autoritatea sd depund toate
eforturile pentru a evita situatii de tipul ,usilor turnante”; invitd autoritatea sd informeze in mod riguros autoritatea

care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la evolutia cererii de aprobare a normelor de eticd revizuite;

28. invitd autoritatea sd dea curs recomanddrilor formulate de Ombudsmanul European in cazul 2168/2019/KR, in
special, dacd este necesar, invocind optiunea de a le interzice membrilor personalului de conducere si accepte
anumite functii dupd incheierea mandatului lor, stabilind criterii pe baza cdrora membrii personalului se pot angaja
in sectorul privat, informénd candidatii la posturile de conducere din cadrul autoritatii cu privire la aceste criterii i
instituind proceduri interne prin care sd se asigure intreruperea imediatd a accesului la informatii confidentiale in
cazul membrilor personalului care isi schimbd locul de muncd; invitd, de asemenea, autoritatea si aiba in vedere
prelungirea perioadei obligatorii de reflectie de 12 luni in cazul personalului de rang superior care intentioneazd si
accepte un post ce ar putea crea, dupd ocuparea unei functii publice, un conflict de interese;

29. invitd autoritatea sd se inspire din publicarea de citre comitetul de eticd al Bincii Centrale Europene a avizelor sale
privind cazurile de conflict de interese si activitdtile remunerate desfasurate dupd expirarea mandatului, pentru a-si
imbundtiti transparenta in legdturd cu potentialele conflicte de interese si cu activititile remunerate desfasurate dupa
expirarea mandatului;

Controalele interne

30. observd faptul cd Serviciul de Audit Intern (SAI) al Comisiei a publicat un raport de audit privind ,Gestionarea
resurselor umane si etica”, care a dus la formularea a sase recomandari de imbunatdtire si la punerea in practicd a
unui plan de actiune; constatd cd, la sfarsitul anului 2019, patru recomanddri importante erau incd deschise;
indeamnd autoritatea si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la evolutia punerii
in aplicare a recomandarilor respective;

(3 A se vedea raportul special al Curtii de Conturi: ,In toate activititile sale, EIOPA se bazeazd in mare masuri pe cooperarea cu ANC-
urile [autoritdtile nationale competente], dar nu beneficiaza intotdeauna de sprijinul deplin al acestora.(...) Cu doar 20 de membri ai
personalului care gestioneazd aspectele legate de supraveghere si alti 7 care se ocupd de chestiuni conexe, EIOPA se confruntd cu o
veritabild provocare in realizarea gamei largi de sarcini complexe pentru care este responsabild.” https://www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_RO.pdf
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31. constatd cd IAS a initiat un audit aprofundat al instrumentelor de supraveghere din domeniul protectiei consuma-
torilor; observd cd rezultatul auditului si planul de actiune ce urma si fie adoptat trebuiau si fie disponibile la
sfarsitul lui 2020; invitd autoritatea sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la
rezultatul auditului;

32. constatd cd consiliul de administratie al autoritdtii a adoptat noul cadru de control intern in noiembrie 2018 si cd
acesta este aplicat din ianuarie 2019; ia act de faptul cd functia de control intern a autoritdtii a efectuat prima
evaluare anuald a intregului sistem in temeiul noului cadru de control intern si a constatat c3 toate componentele si
principiile sunt puse in aplicare si functioneaza in conformitate cu scopul preconizat; invitd autoritatea si raporteze
modul in care erorile de calcul pentru determinarea contributiilor Uniunii si ale ANC din statele membre ale AELS
au fost luate in considerare in evaluare si motivele pentru care acest lucru nu a dus la identificarea unei deficiente in
cadrul principiilor de control intern 12 sau 13;

Alte observatii

33. ia act, in ceea ce priveste retragerea Regatului Unit din Uniune, de faptul cd, in februarie 2019, autoritatea a emis
recomanddri privind tratamentul aplicat dupd data retragerii activitdtilor comerciale transfrontaliere din contractele
reziduale si cd autoritatea a continuat sd monitorizeze indeaproape evolutiile si conformitatea cu avizele si reco-
manddrile pentru sectorul asiguririlor;

34. salutd eforturile depuse pentru a imbundtiti securitatea informaticd si protectia datelor in cadrul autoritatii;

35. salutd eforturile autoritdtii de a asigura un mediu de muncd eficient din punctul de vedere al costurilor si ecologic si
de a-si reduce si compensa emisiile de CO, in spatiile de lucru si in legdturd cu deplasarile;

36. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter transversal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 29 aprilie 2021 (?) referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(’) Texte adoptate, P9_TA(2021)0215.
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