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REZOLUCTJA (EU) 2021/1639 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 29. travnja 2021.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Europskog
nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2019.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrje$nici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za osiguranje i
strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2019.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0079/2021),

A. buduéi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima (') Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje (,Nadzorno tijelo”) njegov konacni proracun za financijsku godinu 2019. iznosio
27 138 027,61 EUR, $to je povecanje od 7,66 % u odnosu na 2018. godinu; buduéi da se Nadzorno tijelo financira
iz doprinosa Unije (10 083 336 EUR, $to odgovara udjelu od 37,16 %) i doprinosa nacionalnih nadzornih tijela
drzava ¢lanica (17 054 691,61 EUR, $to odgovara udjelu od 62,84 %);

B. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godinjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog
tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2019. (,izvjeS¢e Revizorskog suda”)
izrazio razumno jamstvo da je godi$nja racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela pouzdana te da su
temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje proraunom i financijama

1. sa zadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2019. rezultiralo stopom izvrSenja
proracuna od 100 %, sli¢no kao 2018.; napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanja iznosila
85,63 %, $to je poveéanje od 0,15 % u odnosu na 2018,

2. primjecuje da prema izvje$¢u Revizorskog suda u proracunskim dokumentima za 2019. nije u potpunosti opisano
kako su izra¢unani doprinosi nacionalnih nadleznih tijela iz drzava ¢lanica Unije i EFTA-e te da procijenjena
vrijednost doprinosa nacionalnih nadleznih tijela za doprinose poslodavca za mirovine koje plaa poslodavac
nije prilagodena stvarnom iznosu 2019., zbog ¢ega je doprinos bio vedi od potrebnog; prima na znanje iz odgovora
Nadzornog tijela da je u Uredbi o osnivanju Nadzornog tijela (posebice u ¢lanku 62.) utvrden sustav financiranja za
doprinose Unije i nacionalnih nadleznih tijela, koji se izra¢unava u skladu s utvrdenim faktorom ponderiranja, te da
su stvarni iznosi mirovina poznati tek u prosincu, stoga preostalo vrijeme do kraja godine nije dovoljno za
pripremu izmjene proracuna koja bi odrazavala stvarni iznos;

3. primjecuje da prema izvjeS¢u Revizorskog suda postoji nedosljednost u postotku doprinosa nacionalnih nadleznih
tijela i Unije te doprinosa danih 2017. (Unija 37,16 % i nacionalna nadlezna tijela 62,84 %) te da je visak iz 2017.
raspodijeljen 2019. (Unija 40 % i nacionalna nadlezna tijela 60 %); prima na znanje iz odgovora Nadzornog tijela da
je u Uredbi o osnivanju Nadzornog tijela utvrden sustav financiranja za Uniju (40 %) i nacionalna nadlezna tijela
(60 %), no zbog pogreske u tumacenju ukupni postotak za povrat od nacionalnih nadleznih tijela 2017. i1 2019. bio
je veéi od postotka iz Unije; napominje da je Nadzorno tijelo Uniji isplatilo puni proracunski visak iz 2017. te da ga
je Unija vratila Nadzornom tijelu 2019., pri ¢emu je primijenjen izvorni sustav financiranja 40/60; poziva
Nadzorno tijelo da poboljsa svoje politike izvjes¢ivanja kako bi se u buduénosti izbjegle velike nedosljednosti;

() SLC 391, 18.11.2019., str. 29.
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Uspjesnost

4. sa zadovoljstvom primjecuje da se Nadzorno tijelo koristi odredenim mjerama kao 3to su klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti kako bi procijenilo dodanu vrijednost svojih aktivnosti i drugih mjera za poboljSanje upravljanja
svojim proracunom, kao $to je prosje¢ni broj ispitanika u relevantnim javnim savjetovanjima o temama iz podrudja
zastite potroSaca te stopa izvrenja proracuna od 99 %; sa zadovoljstvom napominje da je Nadzorno tijelo postiglo
cilj za sve klju¢ne pokazatelje uspjesnosti;

5. primjecuje da je 91 % programa rada Nadzornog tijela, ukljuc¢ujuéi 303 razli¢ita proizvoda i usluga, uspjesno
provedeno, a u preostalih 9 % slucajeva zabiljezena su manja ka$njenja zbog davanja prioriteta drugim hitnijim
zahtjevima, zbog ovisnosti o vanjskim stranama i promjene zahtjeva;

6. napominje da Nadzorno tijelo zamjenjuje aktualni elektronicki sustav upravljanja ljudskim resursima sustavom
Sysper, koji pruza Komisija; prima na znanje da e to Nadzornom tijelu donijeti koristi u vidu nizih troskova,
ucinkovitosti i sinergija; napominje da su kasnjenja u projektu povezana s njegovom veli¢inom rijeSena te da se
njegova provedba ocekivala 2020.; poziva Nadzorno tijelo da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti o
konkretnim rezultatima u pogledu toga;

7. sa zadovoljstvom primjecuje da je Nadzorno tijelo proaktivno u utvrdivanju prilika za ucinkovitost i sinergije s
drugim agencijama, osobito s Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo i Europskim nadzornim tijelom za
vrijednosne papire i trzita kapitala, preko Zajednickog odbora europskih nadzornih tijela i preko zajednickih
postupaka javne nabave; pozdravlja vijest da Nadzorno tijelo suraduje s drugim agencijama u podru¢jima poveza-
nima s financijskom tehnologijom, inovacijama i kiberotpornoséu; snazno poti¢e Nadzorno tijelo da aktivno nastoji
produbiti i prosiriti suradnju sa svim agencijama Unije;

8. poti¢e Nadzorno tijelo da provede digitalizaciju svojih usluga kao nacina za smanjenje birokracije;

9. pozdravlja napore Nadzornog tijela za postizanje bolje koordinacije nadzornog sustava u cijelom europskom
financijskom sustavu; istice ulogu Nadzornog tijela u jamcenju stabilnog, dobro integriranog, u¢inkovitog i sigurnog
financijskog trziSta; naglasava vaZnost zastite potroSaca u Uniji promicanjem pravednosti i transparentnosti na
trzistu financijskih proizvoda i usluga te sa zanimanjem iS¢ekuje najnovije informacije o buduéim mjerama koje
ée se poduzeti u tom smislu, $to obuhvaca i pruZanje odgovora na izazove digitalizacije gospodarstva i mjere
odrzivosti;

10. pozdravlja nove mjere Nadzornog tijela poduzete s ciljem zastite potrosaca, ukljucujui bilateralne posjete zemljama
s naglaskom na postupovnim pitanjima, potporu nacionalnim nadleznim tijelima i razvoj platformi za suradnju
usmjerenih na prekograni¢na pitanja kako bi se rijesilo pitanje potrebe za strozim nadzorom u odredenim drza-
vama Clanicama, a ¢ime bi se otklonile ranjivosti na trZi§tima osiguranja i zastitili potrosaci od nepostenih praksi
multinacionalnih dru$tava za osiguranje;

11. isti¢e duznost financijskog sustava da na odgovarajudi nac¢in odgovori na izazove financijske odrZivosti, europski
zeleni plan i Pariski sporazum;

12. smatra da su se nadleznosti Nadzornog tijela postupno povecavale od njegova osnivanja; napominje da bi povecanje
proracuna trebalo biti postupno i kontinuirano u skladu s povecanjem ovlasti; smatra da buduce nadleznosti koje
proizlaze, medu ostalim, iz Strategije za digitalne financije kao i nadleZnosti svojstvene borbi protiv pranja novca,
iziskuju prilagodbu financiranja Nadzornog tijela;

13. istie da se odredenim slucajevima u mandatima donesenima na 1. razini zakonodavstva ne uzimaju u obzir
minimalni rokovi koji su Nadzornom tijelu potrebni za provedbu potrebnih radnji za razvoj i donosenje mjera
2. razine, §to zahtijeva preraspodjelu resursa i uzrokuje kasnjenja u provedbi odredenih mjera;
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14. napominje da se, s obzirom na to da se djelovanje Nadzornog tijela sve viSe preusmjerava s regulatornih zadaca na
provedbu i primjenu prava Unije, proracunski i ljudski resursi trebaju interno preraspodijeliti; istice da ¢e stroga
usredotocenost na mandat koji je dodijelio zakonodavac Unije osigurati ucinkovitiju i djelotvorniju upotrebu
resursa; smatra da su potrebni dodatni napori u pogledu proracuna i zaposljavanja te upravljanja i postupaka
kako bi se potaknula konvergencija nadzora i tako doprinijelo funkcioniranju unutarnjeg trzista; naglaava da
Nadzornom tijelu treba hitno dodijeliti dovoljno sredstava kako bi mu se omogucilo da na odgovarajudi i u¢inkovit
nacin obavlja zadale koje su mu dodijeljene;

15. smatra da bi Nadzorno tijelo trebalo povesti ratuna o novim digitalnim izazovima i izazovima povezanima s
odrzivo$¢u; smatra da ostvarenje tih utvrdenih ciljeva i njihovo uklju¢ivanje u regulatorni i nadzorni okvir uvijek
mora biti u skladu s jacanjem trziSta, bez ugroZavanja njegove konkurentnosti i bez pretjeranog optereéivanja
sudionika na trzi$tu, osobito onih male i srednje veli¢ine; smatra da se za pracenje provedbe tih ciljeva moraju
predvidjeti odgovarajuca sredstva;

16. istice da Nadzorno tijelo pri obavljanju svojih aktivnosti posebnu pozornost treba posvetiti osiguravanju usklade-
nosti s pravom Unije, poStovanju nacela proporcionalnosti kao vodeéeg nacela i postovanju temeljnih nacela kojima
se ureduje unutarnje trziste;

17. poziva Nadzorno tijelo da zajamci odgovarajuce popratne mjere i provedbu preporuka Revizorskog suda;

18. poziva Nadzorno tijelo da se pozabavi dugoro¢nim sistemskim izazovima koji proizlaze iz niskih realnih kamatnih
stopa, a koji se posebno odnose na financirane mirovinske programe i na neke investicijske proizvode u podrudju
Zivotnog osiguranja i osiguranja, te da istrazi mogucénost iznalaZenja rjeSenja na razini Unije koja bi pogodovala
potroSacima/ulaga¢ima i osigurala financijsku stabilnost pruzatelja usluga;

19. poziva Nadzorno tijelo da proaktivno radi na rjeSavanju pitanja odrzivosti i heterogenosti privatno financiranih
mirovinskih programa u Uniji na nacin da se zastite i potrosalifulagadi i integritet trzista;

Kadrovska politika

20. konstatira da je 31. prosinca 2019. bilo provedeno 98,26 % plana radnih mjesta, odnosno da je imenovano 113 od
115 privremenih djelatnika koji su odobreni u okviru proracuna Unije (u odnosu na 112 odobrenih radnih mjesta
2018.); takoder napominje da je 2019. za Nadzorno tijelo radilo 36 ugovorna djelatnika i 17 upucenih nacionalnih
stru¢njaka;

21. konstatira da je 2019. bila prisutna rodna neuravnotezenost kod viseg rukovodeleg osoblja (Sest muskarca i tri
zene) i medu clanovima upravnog odbora (pet muskaraca i tri Zene); trazi od Nadzornog tijela da u buduénosti
zajam¢i rodnu ravnotezu na razini vieg rukovodstva; pozdravlja namjeru Nadzornog tijela da objavi uzi popis
kandidata za predsjednika na kojemu ¢e biti barem jedna Zena i jedan muskarac; poziva Nadzorno tijelo da na
temelju inicijativa Europske sredidnje banke predloZi interne programe za napredovanje Zena i za veéu raznolikost
medu osobljem; izrazava zadovoljstvo s geografskom zastupljenosti osoblja u Nadzornom tijelu;

22. u vezi s poduzimanjem mjera na temelju proslogodisnjeg izvjes¢a Revizorskog suda primje¢uje da Nadzorno tijelo
jos nije ostvarilo prelazak s regulatornih na nadzorne zadace te da bi Nadzorno tijelo trebalo ojacati ljudske resurse
dodijeljene njegovim nadzornim zadaama; prima na znanje da Nadzorno tijelo 2021. osnovnim nadzornim
zadaCama planira dodijeliti 59,75 raspolozivih ekvivalenata punog radnog vremena; poziva Nadzorno tijelo da
tijelo nadlezno za davanje razrjesnica obavijesti o postignutom napretku;
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23. smatra da bi Nadzorno tijelo trebalo imati odredenu razinu fleksibilnosti u zaposljavanju osoblja i upravljanju
svojim resursima s obzirom na to da mora odgovarati na hitne, precizne i tehni¢ke potrebe sektora koje nadzire;

24. potvrduje da je sastav njegova Kolegija nadzornih tijela primjeren za djelovanje Nadzornog tijela u podrudju
donosenja pravila, ali manje za njegove nadzorne uloge; ponovno izrazava zabrinutost u vezi s time $to nacionalna
nadzorna tijela imaju odlu¢ujucu rije¢ u glavnom upravljackom tijelu Nadzornog tijela, sto znaci da su u mogu¢-
nosti odluéivati o opsegu djelovanja Nadzornog tijela u okviru preispitivanja vlastite djelotvornosti (istorazinske
ocjene); istice da zbog nedostatka resursa Nadzorno tijelo ne moze izvrSavati svoje duZnosti neovisno od drzava
¢lanica (2);

25. smatra da je kombinacija iskustva iz javnog i privatnog sektora koje ima njegovo osoblje korisna za Nadzorno
tijelo; smatra da bi trebalo istraziti sustave za privlacenje talenta iz privatnog u javni sektor i obrnuto, uz minimalne
zadtitne mjere za promicanje neovisnosti obaju sektora; smatra da bi provedbu pravila u tom podruéju trebala
pratiti zajednicka tijela Unije i da bi se pritom trebale uzeti u obzir posebne okolnosti svakog slucaja;

Sprelavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

26. prima na znanje mjere koje je Nadzorno tijelo ve¢ poduzelo i njegove stalne napore radi osiguravanja transparent-
nosti, sprecavanja i postupanja u slucaju sukoba interesa i zastite zvizdaca; prima na znanje da Nadzorno tijelo na
svojim internetskim stranicama objavljuje registar sastanaka s vanjskim dionicima; primjecuje da je 2019. istraZen
za jedan slucaj sukoba interesa; primjecuje da na internetskim stranicama Nadzornog tijela nisu objavljeni Zivotopisi
i izjave o financijskim interesima nekih ¢lanova njegova Odbora nadzornih tijela, kao ni ¢lanova upravnog odbora;
poziva Nadzorno tijelo da objavi Zivotopise i izjave o financijskim interesima ¢lanova upravnog odbora te da tijelo
nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti 0 mjerama poduzetima u tom pogledu;

27. prima na znanje primjedbe iz prethodnih godina o problemu sukoba interesa koji proizlazi iz situacija ,rotirajucih
vrata” i naglagava potrebu za jedinstvenim pristupom medu agencijama; napominje da su eticka pravila Nadzornog
tijela revidirana i da je Komisija u postupku njihova odobravanja; poziva Nadzorno tijelo da uloZi najveée mogude
napore u sprecavanje situacija ,rotiraju¢ih vrata”; poziva Nadzorno tijelo da vodi ra¢una o tome da tijelo nadlezno
za davanje razrje$nice obavijesti o stanju zahtjeva za odobrenje za revidirana eticka pravila;

28. poziva Nadzorno tijelo da provede preporuke Europskog ombudsmana u predmetu 2168/2019/KR, posebno,
prema potrebi, aktiviranjem moguc¢nosti da svojem viSem osoblju zabrani prihvacanje odredenih radnih mjesta
nakon isteka njihova mandata, utvrdivanjem kriterija za moguénost prelaska osoblja u privatni sektor, obavjes¢iva-
njem osoba koje se prijavljuju na vise poloZaje Nadzornog tijela o tim kriterijima prilikom prijave te uspostavom
internih postupaka kojima se osigurava da se njegovu osoblju koje prijede na drugo radno mjesto odmah oduzme
pristup povjerljivim informacijama; nadalje poziva Nadzorno tijelo da razmotri produljenje obveznog 12-mjese¢nog
razdoblja mirovanja za ¢lanove osoblja na vis$im poloZajima koji razmisljaju o prelasku na radno mjesto koje bi
moglo dovesti do sukoba interesa nakon njihova odlaska iz javne sluzbe;

29. poziva Nadzorno tijelo da radi povecanja transparentnosti o potencijalnim sukobima interesa i placenog zaposlenja
nakon isteka mandata slijedi primjer Odbora za etiku Europske sredi$nje banke koji objavljuje misljenja o sluca-
jevima sukoba interesa i placenog zaposlenja nakon isteka mandata;

Unutarnje kontrole

30. primjecuje da je Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju objavila izvje$ée o reviziji ,Upravljanje ljudskim resursima i
etika”, koje je dovelo do Sest preporuka za poboljSanje i provedbu akcijskog plana; napominje da su na kraju 2019.
Cetiri vazne preporuke jo$ uvijek bile neprovedene; apelira na Nadzorno tijelo da tijelo nadlezno za davanje
raztje$nice obavijesti o stanju provedbe tih preporuka;

(%) Vidi Tematsko izvje$¢a Revizorskog suda: ,Tijekom provedbe svih svojih aktivnosti EIOPA se u velikoj mjeri oslanja na suradnju s
nacionalnim nadleznim tijelima, no oni joj ponekad ne pruzaju potpunu potporu. (...) S obzirom na to da samo 20 ¢lanova osoblja
radi na rjeSavanju pitanja koja se odnose na nadzor te samo njih sedam na povezanim temama, EIOPA je suoCena s velikim
izazovom u smislu izvrSavanja Sirokog raspona sloZenih zadataka koji su u njezinoj nadleznosti.”. https://www.eca.europa.cu/Lists/
ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_HR.pdf
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31. napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju zapocela sveobuhvatnu reviziju nadzornih alata u podrudju zastite
potrosaca; napominje da su rezultati te revizije i akcijski plan koji iz nje proizlazi trebali biti dostupni do kraja
2020.; poziva Nadzorno tijelo da o ishodu te revizije izvijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

32. navodi da je upravni odbor u studenome 2018. donio novi okvir Nadzornog tijela za unutarnju kontrolu, koji se
primjenjuje od sije¢nja 2019.; primjecuje da je funkcija unutarnje kontrole Nadzornog tijela provela prvu godisnju
ocjenu cijelog sustava u skladu s novim okvirom za unutarnju kontrolu i zakljucila da se sve komponente i nacela
provode i funkcioniraju kako je predvideno; poziva Nadzorno tijelo da izvijesti o tome kako su pri toj ocjeni uzete
u obzir pogreske u izraunu pri utvrdivanju doprinosa nacionalnih nadleznih tijela ¢lanica Unije i EFTA-e i zasto
nakon toga nije utvrdeno postojanje nedostatka u nacelima unutarnje kontrole br. 12 ili 13;

Ostale primjedbe

33. isti¢e da je Nadzorno tijelo u veljaci 2019., u kontekstu povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, izdalo preporuke
o postupanju u slucaju prekograni¢nog poslovanja iz preostalih ugovora nakon datuma povlacenja te da Nadzorno
tijelo i dalje pomno prati kretanja i uskladenost s misljenjima i preporukama za sektor osiguranja;

34. pozdravlja napore poduzete kako bi se povecala kibersigurnost i zastita podataka Nadzornog tijela;

35. pozdravlja napore Nadzornog tijela da osigura troskovno ucinkovito i okolisno prihvatljivo mjesto rada te da smanji
i kompenzira svoje emisije CO, u podrucju radnog prostora i putovanja;

36. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upuduje na svoju
Rezoluciju od 29. travnja 2021. (%) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(%) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0215.
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