L 340/396 Euroopan unionin virallinen lehti 24.9.2021

EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2021/1639,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2021,

joka sisiltid huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitosti vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2019

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon paitoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen talous-
arvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2019,

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0079/2021),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen tulo- ja menotaulukon (') mukaan sen lopullinen
talousarvio varainhoitovuodeksi 2019 oli 27 138 027,61 euroa, mikd merkitsee 7,66 prosentin lisdystd vuoteen
2018 verrattuna; ottaa huomioon, ettd viranomaisen toiminta rahoitetaan unionin rahoitusosuudella (10 083 336 eu-
roa eli 37,16 prosenttia) sekd jdsenvaltioiden kansallisten  valvontaviranomaisten  rahoitusosuuksilla
(17 054 691,61 euroa eli 62,84 prosenttia);

B. ottaa huomioon, etté tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuksessaan Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomaisen
tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2019 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd viranomaisen tilit olivat
luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja sddntojenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1. panee tyytyviisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2019 toteutetun talousarvion seurannan tuloksena talousarvion
toteutusaste oli 100 prosenttia eli sama kuin vuonna 2018; panee lisdksi merkille, ettd maksuméardrahojen kayt-
toaste oli 85,63 prosenttia, mikd merkitsee 0,15 prosentin lisdystd vuoteen 2018 verrattuna;

2. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan vuoden 2019 talousarvioasiakirjoissa ei kuvata kat-
tavasti, miten unionin ja EFTA-jasenmaiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maksuosuudet on laskettu, ja
ettd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tyonantajamaksujen arvioitua arvoa ei mukautettu vuoden 2019
todelliseen médrddn, mikd johti vaadittua suurempaan maksuosuuteen; panee viranomaisen vastauksesta merkille,
ettd sen perustamisasetuksessa (erityisesti 62 artikla) madritetddn unionin ja kansallisten toimivaltaisten viranomais-
ten maksuosuuksien jakoperuste, joka lasketaan médritellyn painotuskertoimen mukaisesti, ja ettd todelliset eldke-
maksut tiedetddn vasta joulukuussa, joten vuoden loppuun asti jiljelld oleva aika ei riitd valmistelemaan tarkistusta
talousarvioon todellisen médrdn huomioon ottamiseksi;

3. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja unionin
vuonna 2017 suorittamat maksuosuudet eivit olleet johdonmukaisia (unioni 37,16 prosenttia ja kansalliset toimi-
valtaiset viranomaiset 62,84 prosenttia) ja ettd vuoden 2017 ylijadma jaettiin vuonna 2019 (unioni 40 prosenttia ja
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset 60 prosenttia); panee viranomaisen vastauksesta merkille, ettd sen perustamis-
asetuksessa (62 artikla) mdaritetddn unionin (40 prosenttia) ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten (60 pro-
senttia) maksuosuuksien jakoperuste mutta vaarinkésitysten vuoksi vuosina 2017 ja 2019 kansallisilta toimivaltai-
silta viranomaisilta takaisin perittavd kokonaisprosenttiosuus oli suurempi kuin unionilta takaisin perittdvd osuus;
panee merkille, ettd viranomainen palautti unionille vuoden 2017 talousarvion ylijadmin kokonaisuudessaan ja
unioni maksoi sen takaisin viranomaiselle vuonna 2019 soveltaen alkuperdisti 40/60-jakoperustetta; kehottaa
viranomaista parantamaan raportointitoimiaan merkittdvien epdjohdonmukaisuuksien valttimiseksi tulevaisuudessa;
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Toiminnan tuloksellisuus

4. panee tyytyvdisend merkille, ettd viranomainen kayttda tiettyjd mittauksia keskeisind tulosindikaattoreina arvioidak-
seen toiminnastaan saatavaa lisdarvoa ja muita mittauksia parantaakseen talousarviohallintoaan ja ettd niitd ovat
esimerkiksi kuluttajansuojaa koskeviin julkisiin kuulemisiin keskimddrin osallistuneiden médrd ja talousarvion
99 prosentin toteutusaste; panee tyytyvdisend merkille, ettd viranomainen saavutti tavoitteensa kaikkien keskeisten
tulosindikaattorien kohdalla;

5. panee merkille, ettd 91 prosenttia viranomaisen tyoohjelmasta, mukaan lukien 303 eri tuotetta ja palvelua, toteu-
tettiin onnistuneesti ja ettd jiljelld olevien yhdeksin prosentin kohdalla ilmeni vdhdisid viivastyksid, jotka johtuivat
muiden, kiireellisempien vaatimusten priorisoinnista, riippuvuudesta ulkoisista osapuolista ja muuttuvista vaatimuk-
sista;

6. panee merkille, ettd viranomainen korvaa nykyisen sihkoisen henkiloresurssien hallintajirjestelméinsid komission
tarjoamalla Sysper-jarjestelmalld; toteaa, ettd se hyotyy kulujen vahenemisestd, synergian lisddntymisestd ja tehok-
kuuden paranemisesta; panee merkille, ettd hankkeen kokoon littyvat viivdstykset on ratkaistu ja ettd se oli
tarkoitus panna tdytintoon vuonna 2020; kehottaa viranomaista tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viran-
omaiselle tissd suhteessa saavutetuista konkreettisista tuloksista:

7. panee tyytyvdisend merkille, ettd viranomainen pyrkii tunnistamaan ennakoivasti tehokkuus- ja synergiamahdolli-
suuksia muiden virastojen ja etenkin Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
kanssa Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean ja yhteisten hankintamenettelyjen kautta; suhtautuu myon-
teisesti uutisiin siitd, ettd viranomainen on tehnyt muiden virastojen kanssa yhteistyoté fintech-yrityksiin, innovoin-
tiin ja kyberresilienssiin liittyvilld aloilla; kannustaa voimakkaasti viranomaista pyrkimaan aktiivisesti lisidmaan ja
laajentamaan yhteistyotd kaikkien unionin virastojen kanssa;

8. kannustaa viranomaista jatkamaan palvelujensa digitalisointia byrokratian vihentdmiseksi;

9. suhtautuu myonteisesti viranomaisen pyrkimyksiin kehittdd koordinoidumpi valvontajdrjestelmd eurooppalaista
rahoitusjdrjestelmdd varten; korostaa sen merkitystd pyrittdessd varmistamaan vakaat, hyvin integroidut, tehokkaat
ja turvalliset rahoitusmarkkinat; painottaa kuluttajansuojan merkitystd unionissa, silld se edistdd tavara- ja rahoitus-
palvelumarkkinoiden oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta, ja odottaa saavansa ajantasaiset tiedot tdhdn liittyvistd
tulevista toimenpiteistd, myos vastauksista talouden digitalisoinnin ja kestdvyystoimenpiteiden haasteisiin;

10. pitdd myonteisind viranomaisen uusia toimenpiteitd kuluttajansuojan parantamiseksi, mukaan lukien kahdenviliset
maavierailut, joissa painopisteend ovat toimintatapaan liittyvit kysymykset, kansallisten toimivaltaisten viranomais-
ten tukeminen ja rajat ylittaviin kysymyksiin keskittyvien yhteisty6foorumien kehittiminen, jotta voidaan vastata
tarpeeseen tiivistdd valvontaa tietyissd jasenvaltioissa ja puuttua siten vakuutusmarkkinoiden haavoittuvuuksiin ja
suojella kuluttajia monikansallisten vakuutusyhtididen epireiluilta kdytannoilta;

11. korostaa, ettd rahoitusjirjestelmd on velvollinen vastaamaan asianmukaisesti rahoituksen kestdvyyttd koskeviin
haasteisiin, Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaan ja Pariisin sopimukseen;

12. toteaa, ettd viranomaisen vastuualueet ovat lisddntyneet vahitellen sen perustamisen jalkeen; katsoo, ettd talousar-
viomddrdrahoja olisi lisattava asteittain ja jatkuvasti toimivallan lisddntymisen mukaisesti; toteaa, ettd muun muassa
digitaalisen rahoituksen strategiasta aiheutuvat tulevat tehtavit ja rahanpesun torjuntaan liittyvat tehtdvat edellytta-
vit viranomaisen rahoituksen mukauttamista;

13. korostaa, ettd tietyissd tapauksissa ensimmadiselld lainsdddantotasolla hyvaksytyissd toimeksiannoissa ei oteta huo-
mioon vihimmaiisméariaikoja, jotka ovat tarpeen, jotta viranomainen voi toteuttaa tarvittavat toimet toisen tason
toimenpiteiden laatimiseksi ja hyvaksymiseksi, minkd vuoksi resursseja on kohdennettava uudelleen ja tiettyjen
toimenpiteiden tdytintdonpano viivistyy;
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14. toteaa, ettd koska viranomaisen toiminnan painopiste on enenevissd mddrin siirtymissd saintelytehtdvistd unionin
oikeuden tdytintdonpanon valvontaan ja soveltamiseen, sen talousarvio ja henkiloresurssit on kohdennettava sisdi-
sesti uudelleen; korostaa, ettd keskittymilld tiukasti unionin lainsditdjdn osoittamaan toimeksiantoon varmistetaan
resurssien vaikuttavampi ja tehokkaampi kdytto; pitdd tarpeellisena talousarvioon, palvelukseenottoon, johtamishal-
lintoon ja menettelyihin littyvid lisitoimia, jotta voidaan edistdd valvonnan lihentdmistd ja sitd kautta sisimarkki-
noiden toimintaa; korostaa, ettd viranomaiselle on kiireellisesti myOnnettava riittdvat resurssit, jotta se voi hoitaa
sille osoitetut tehtdvat asianmukaisesti ja tehokkaasti;

15. katsoo, ettd viranomaisen olisi otettava huomioon uudet digitaaliset ja kestdvyyteen liittyvit haasteet; katsoo, ettd
ndiden asetettujen tavoitteiden saavuttamisen ja niiden siséllyttimisen sddntely- ja valvontakehykseen on aina oltava
linjassa markkinoiden vahvistamisen kanssa heikentimattd markkinoiden kilpailukykyd ja aiheuttamatta kohtuu-
tonta rasitetta toimijoille, erityisesti pienille ja keskisuurille toimijoille; katsoo, ettd niiden tavoitteiden saavuttamisen
seurantaan on osoitettava riittavat resurssit;

16. korostaa, ettd tehtdviddn hoitaessaan viranomaisen on kiinnitettivd huomiota sen varmistamiseen, ettd unionin
oikeutta noudatetaan, suhteellisuusperiaatetta kunnioitetaan ohjaavana periaatteena ja sisimarkkinoiden perusperi-
aatteita noudatetaan;

17. kehottaa viranomaista varmistamaan tilintarkastustuomioistuimen suositusten asianmukaisen seurannan ja tdytin-
toonpanon;

18. kehottaa viranomaista ksittelemddn pitkdn aikavilin systeemisid haasteita, jotka johtuvat alhaisista reaalikoroista ja
ovat erityisen merkityksellisid rahastoivien eldkejarjestelmien, joidenkin henkivakuutusten ja vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden kannalta, ja kehottaa sitd tutkimaan mahdollisia unionin tason ratkaisuja, jotka hyodyttaisivit
kuluttajia/sijoittajia ja varmistaisivat palveluntarjoajien rahoitusvakauden;

19. pyytdd viranomaista kasittelemadn ennakoivasti yksityisten rahastoivien elikejirjestelmien kestdvyyttd ja heterogee-
nisyyttd unionissa siten, ettd suojellaan kuluttajia/sijoittajia sekd markkinoiden eheytt;

Henkilostépolitiikka

20. panee merkille, ettd 31.joulukuuta 2019 henkil6stotaulukko toteutui 98,26-prosenttisesti ja ettd unionin talous-
arviossa hyviksytyistd 115 viliaikaisesta toimesta 113 oli tdytettynd (vuonna 2018 hyvaksyttyjd toimia oli 112);
panee merkille, ettd vuonna 2019 viranomaisen palveluksessa tyoskenteli lisiksi 36 sopimussuhteista toimihenkil6d
ja 17 kansallista asiantuntijaa;

21. panee merkille, ettd vuonna 2019 viranomaisen sukupuolijakauma ei toteutunut ylemmissi johdossa (kuusi miestd
ja kolme naista) eikd johtokunnassa (viisi miestd ja kolme naista); pyytdd viranomaista varmistamaan tulevaisuudessa
sukupuolten tasapuolisen edustuksen ylemmissi johdossa; pitdd myonteisend viranomaisen aikomusta julkistaa
puheenjohtajanimityksen yhteydessi esivalintaluettelo, jossa on vdhintddn yksi nainen ja yksi mies; kehottaa viran-
omaista Euroopan keskuspankin aloitteiden esimerkin mukaisesti ehdottamaan sisdisid ohjelmia naisten aseman
edistamiseksi ja henkiloston monimuotoisuuden lisddmiseksi; kiittdd viranomaista siitd, ettd sen henkiloston maan-
tieteellinen jakauma on tasapainoinen;

22. toteaa tilintarkastustuomioistuimen edellisen vuoden kertomuksen seurannan osalta, etti viranomainen ei ole vield
toteuttanut siirtymistd sddntelytehtavistd valvontatehtdviin ja ettd viranomaisen olisi lisittivd valvontatehtdviinsd
osoitettuja henkiloresursseja; panee merkille, ettd vuonna 2021 viranomainen aikoo osoittaa 59,75 kéytettdvissd
olevaa kokoaikavastaavaa keskeisiin valvontatehtdviin; kehottaa viranomaista tiedottamaan vastuuvapauden myon-
taville viranomaiselle asian edistymisestd;
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23. katsoo, ettd viranomaisella olisi oltava jonkin verran joustovaraa henkilostonsd palvelukseenotossa ja resurssien
hallinnoinnissa, koska sen on vastattava valvonnassaan olevien alojen kiireellisiin, tdsmallisiin ja teknisiin tarpeisiin;

24. panee merkille, ettd viranomaisen hallintoneuvoston kokoonpano vaikuttaa asianmukaiselta viranomaisen saddntely-
tehtdvid ajatellen, mutta se ei kuitenkaan ole yhtd toimiva sen valvontatehtdvien kannalta; palauttaa mieliin huolensa
siitd, ettd kansallisilla valvontaviranomaisilla on ratkaiseva sananvalta viranomaisen tirkeimmassid hallintoelimessi,
mikd tarkoittaa, ettd ne voivat pddttdd viranomaisen toimien laajuudesta, kun tarkistetaan niiden oman toiminnan
vaikuttavuutta (vertaisarvioinnit); korostaa, ettd resurssien puute estdd viranomaista hoitamasta tehtdviddn riippu-
mattomana jasenvaltioista (2);

25. pitdd viranomaisen kannalta hyodyllisend, ettd sen henkilostossa yhdistyy julkisen ja yksityisen sektorin kokemus;
katsoo, ettd olisi tutkittava jarjestelmid, joilla voidaan houkutella yksityisen sektorin lahjakkuuksia julkiselle sekto-
rille ja pdinvastoin ja tarjota vihimmadistakeet kummankin sektorin riippumattomuuden edistimisestd; katsoo, ettd
unionin yhteisten elinten olisi valvottava timin alan sddntdjen tdytdntoonpanoa ja otettava huomioon kunkin
tapauksen erityisolosuhteet;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta seki avoimuus

26. panee merkille viranomaisen jo kdyttoon ottamat toimenpiteet sekd sen jatkuvat pyrkimykset avoimuuden varmis-
tamiseksi, eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja kasittelemiseksi ja vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi; panee
merkille, ettd viranomainen julkistaa verkkosivustollaan luettelon ulkoisten sidosryhmien kanssa pidetyistd kokouk-
sista; toteaa, ettd tutkittavana oli yksi eturistiriitoja koskeva tapaus vuonna 2019; panee merkille, ettd joitakin
viranomaisen hallintoneuvoston jisenten ansioluetteloja ja ilmoituksia sidonnaisuuksista ei ole julkaistu viranomai-
sen verkkosivustolla eikd myoskddn johtokunnan jisenten ansioluetteloita ja ilmoituksia sidonnaisuuksista; kehottaa
viranomaista julkistamaan johtokuntansa jdsenten ansioluettelot ja sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ja raportoi-
maan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle tdltd osin toteutetuista toimenpiteistd;

27. panee merkille aiempina vuosina esitetyt huomautukset py6roovi-ilmioon liittyvien eturistiriitatilanteiden aiheutta-
masta ongelmasta ja korostaa, ettd ndiden kysymysten kisitteleminen edellyttdd virastojen yhtendistd ldhestymista-
paa; panee merkille, ettd viranomaisen eettisid sdantojd tarkistettiin ja komissio hyviksyy ne; kehottaa viranomaista
tekemddn parhaansa pyoroovitapausten ehkdisemiseksi; kehottaa viranomaista tiedottamaan huolellisesti vastuu-
vapauden myontaville viranomaiselle tarkistettuja eettisid sddnt6ja koskevan hyviksymispyynnon tilanteesta;

28. kehottaa viranomaista panemaan tdytinto6n Euroopan oikeusasiamiehen asiassa 2168/2019/KR antamat suosituk-
set ja tarvittaessa erityisesti kayttdmaan mahdollisuutta kieltdd viranomaisen ylimpdan johtoon kuuluvia ottamasta
vastaan tiettyja tehtdvid palvelussuhteen paityttyd, vahvistamaan kriteerit, joiden mukaisesti henkilosto voi siirtyd
yksityiselle sektorille, ilmoittamaan viranomaisen ylimmin johdon tehtdviin hakeville hakukriteereistd ja ottamaan
kayttoon sisdiset menettelyt sen varmistamiseksi, ettd kun henkiloston jisen vaihtaa tyopaikkaa, hinen oikeutensa
saada kiyttoonsd luottamuksellisia tietoja evitddn valittomasti; kehottaa lisdksi viranomaista harkitsemaan kahden-
toista kuukauden pakollisen karenssiajan pidentdmistd niiden ylempien toimihenkildiden kohdalla, jotka harkitsevat
siirtymistd, josta saattaa aiheutua palvelussuhteen pédittymisen jilkeen eturistiriitoja;

29. kehottaa viranomaista hyodyntimadn Euroopan keskuspankin eettisen toimikunnan julkaisemia lausuntoja eturisti-
riidoista ja toimikauden jilkeisestd palkkatyostd, jotta lisdttdisiin avoimuutta mahdollisten eturistiriitojen ja toimi-
kauden paittymisen jilkeisen palkkatyon suhteen;

Sisdiset kontrollit

30. panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastus (IAS) julkaisi viranomaisen henkilostohallintoa ja etiikkaa koskevan
tarkastuskertomuksen, jonka johdosta annettiin kuusi parannussuositusta ja ryhdyttiin toteuttamaan toimintasuun-
nitelmaa; panee merkille, ettd vuoden 2019 lopussa neljd tirkedd suositusta oli vield avoimena; edellyttdd viran-
omaisen tiedottavan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle ndiden suositusten tdytantoonpanon tilanteesta;

(®) Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus: "EIOPA tukeutuu kaikissa toimissaan pitkélti kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten yhteistyohon, mutta se ei aina saa niiltd tdyttd tukea. (...) EIOPAssa vain 20 henkiloston jdsentd tydskentelee valvonta-
tehtdvissd ja seitsemin henkiloston jisentd sithen liittyvien aihealueiden parissa. Néin ollen EIOPAlle on erittdin haasteellista
suoriutua vastuulleen kuuluvista laaja-alaisista ja monimutkaisista tehtdvistd.” https:/[www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments|
SR18_29/SR_EIOPA_FLpdf
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31. panee merkille, ettd IAS aloitti kattavan tarkastuksen kuluttajansuojaan liittyvistd valvontavilineistd; toteaa, ettd
tarkastuksen tulosten ja sitd seuranneen toimintasuunnitelman oli maird olla saatavilla vuoden 2020 loppuun
mennessd; kehottaa viranomaista tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle tarkastuksen tuloksesta;

32. panee merkille, ettd johtokunta hyviksyi viranomaisen uuden sisdisen valvonnan kehyksen marraskuussa 2018 ja
ettd sitd on sovellettu tammikuusta 2019; panee merkille, ettd viranomainen teki ensimmadisen vuosittaisen koko-
naisarvioinnin uuden sisdisen valvonnan kehyksen puitteissa, ja totesi, ettd kaikki osatekijit ja periaatteet on pantu
tdytdnt66n ja ne toimivat tarkoitetulla tavalla; kehottaa viranomaista ilmoittamaan, miten unionin ja EFTA-jdsen-
maiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maksuosuuksien médrittimisessd kaytetyt laskentavirheet on
otettu huomioon arvioinnissa ja miksi tima ei johtanut sisdisen valvonnan periaatteisiin 12 tai 13 liittyvdn puutteen
toteamiseen;

Muita huomautuksia

33. panee Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen osalta merkille, ettd viranomainen antoi helmikuussa 2019
suosituksia rajatylittavan lifketoiminnan kohtelusta eropiivin jilkeen jatkuvien sopimusten yhteydessd ja ettd viran-
omainen jatkoi tiiviisti kehityksen ja vakuutusalaa koskevien lausuntojen ja suositusten noudattamisen seuraamista;

34. panee tyytyviisend merkille toimet viranomaisen kyberturvallisuuden ja tietosuojan parantamiseksi;
35. panee tyytyvaisend merkille viranomaisen pyrkimykset kustannustehokkaan ja ymparistoystavillisen tyopaikan var-
mistamiseksi sekd toimet, joilla se pyrkii vdhentiméddn toimitiloihin ja matkoihin Littyvid hiilidioksidipaast6ja ja

korvaamaan ne;

36. viittaa vastuuvapauden myontimistd koskevaan pddtokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 29. huhtikuuta 2021 anta-
maansa paitoslauselmaan ().

() Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0215.
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