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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2021/1639
ze dne 29. dubna 2021

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpo¢tu Evropského orginu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi na rozpoctovy
rok 2019

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropského orgdnu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi na rozpoctovy rok 2019,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a ménového vyboru,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0079/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pifjmt a vydajti ('), ktery ptedlozil Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zamést-
nanecké penzijni pojisténi (ddle jen ,orgdn®), ¢inil jeho konecny rozpocet na rozpoctovy rok 2019 celkem
27 138 027,61 EUR, coz ve srovndni s rokem 2018 predstavuje ndrtst o 7,66 %; vzhledem ktomu, Ze je tento
orgén financovén z piispévku Unie (10 083 336 EUR, coz piedstavuje 37,16 %) a z piispévkl vnitrostdtnich orgdnd
dohledu ¢lenskych stata (17 054 691,61 EUR, coz piedstavuje 62,84 %);

B. vzhledem ktomu, Ze Ucetni dvir ve své zpravé oro¢ni tcetni zdvérce Evropského orgdnu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi za rozpoctovy rok 2019 (dale jen ,zprava Ucetniho dvora“) uvadi, Ze ziskal
pfiméfenou jistotu, Ze Gcetni zdvérka orgdnu je spolehlivd a uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné;

Rozpoltové a financni fizeni

1. s uspokojenim konstatuje, Ze vysledkem dsili vynaloZeného v souvislosti s monitorovanim rozpo¢tu béhem rozpo¢-
tového roku 2019 byla mira plnéni rozpoctu 100 %, tedy podobnd jako vroce 2018; ddle konstatuje, Ze mira
Cerpani prostiedki na platby dosdhla 85,63 %, coz predstavuje zvySeni o 0,15 % ve srovndni s rokem 2018;

2. konstatuje, ze ze zprdvy Ucetntho dvora vyplyvd, Ze rozpoctové dokumenty z roku 2019 plné nepopisuji, jak byla
vypocitana vySe piispévkd Unie a pfislusnych vnitrostatnich organt ¢lenskych statd ESVO, a ze odhadnutd vyse
piispévki piislusnych vnitrostatnich orgdnti na podporu dichodového zabezpeceni hrazenou zaméstnavatelem
nebyla upravena podle skute¢né ¢dstky v roce 2019, coz vedlo k vys§imu piispévku, nez bylo tfeba; z odpovédi
orgdnu se dozvidd, ze kli¢ urcujici vysi piispévka Unie a piislusnych vnitrostitnich orgdnt je stanoven jeho
zfizovacim nafizenim (zejména v ¢ldnku 62) a vypolitivd se podle definovaného védhového faktoru a ze redlné
udaje o dichodech jsou zndmy az v prosinci, takze doba zbyvajici do konce roku nedostacuje k piipravé zmény
rozpoctu, kterd by skute¢nou castku odrazela;

3. konstatuje, Ze podle zpravy Ucetntho dvora nenf piispévek piislusnych vnitrostitnich organt a Unie procentudlné
konzistentn{ s tim, jakd byla situace v roce 2017 (Unie 37,16 % a 62,84 %), a ze v roce 2019 byl rozdélen pfebytek
zroku 2017 (EU 40 % a piislusné vnitrostdtni orgdny 60 %); na zakladé odpovédi orgdnu konstatuje, Ze jeho
zfizovaci nafizeni sice stanovuje kli¢ urCujici vysi finanénich piispévkd Unie (40 %) a piislusnych vnitrostatnich
orgdnti (60 %), nicméné v diisledku mylného vykladu byl v letech 2017 a 2019 celkovy procentni podil prostredka
vybranych od ptislusnych vnitrostatnich organti vyssi nez podil Unie; konstatuje, Ze orgdn vratil Unii v plné vysi
rozpoltovy piebytek zroku 2017 aUnie jej vroce 2019 za pouziti pivodniho klice pro financovini 40/60
vyplatila orgdnu zpét; vyzyvd orgdn, aby zdokonalil svou politiku poddvani zprav s cilem vyhnout se nesrovna-
lostem v budoucnu;

() Uk vést. C 391, 18.11.2019, s. 29.
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Vykonnost

4. suspokojenim si v8ima, Ze organ pouzivd ur¢itd opatfeni, napf. klicové ukazatele vykonnosti, k posouzeni pfinosu
své ¢innosti a dalsi opatfeni ke zlep3eni svého rozpoctového Fizeni, jako je primérny pocet respondentt v rdmci
piislusnych vefejnych konzultaci ohledné spottebitelskych témat a 99% mira plnéni rozpoctu; s uspokojenim
konstatuje, ze organ splnil svij cil u viech klicovych vykonnostnich ukazateld;

5. bere na védomi, ze 91 % pracovniho programu orgdnu, véetné 303 riznych produktd a sluzeb, bylo Gspésné
naplnéno aze zbyvajicich 9 % se setkalo s mensim zpozdénim v disledku upfednostnéni jinych naléhavéjsich
pozadavkd, zdvislosti na tietich strandch a ménicich se pozadavkd;

6. konstatuje, Ze orgdn v soucasné dobé nahrazuje sviij stavajici elektronicky systém fizeni lidskych zdroji systémem
Sysper, ktery poskytla Komise; bere na védomi, Ze orgdnu to pfinese niz$i ndklady, synergie a efektivitu; konstatuje,
ze zpozdéni projektu souvisejici s jeho rozsdhlosti bylo vyfeseno a Ze se ocekdvalo, Ze bude realizovan v roce 2020;
7ada organ, aby orgdnu pfislusnému pro udéleni absolutoria podal zpravu o konkrétnich vysledcich v tomto ohledu;

7. s uspokojenim bere na védomi, Ze orgdn aktivné hledd moZnosti pro zvySeni efektivity a synergii s ostatnimi
agenturami, zejména Evropskym orgdnem pro bankovnictvi a Evropskym orgdnem pro cenné papiry a trhy,
prostiednictvim Spole¢ného vyboru evropskych organti dohledu a postupt spole¢ného zadavani vefejnych zakazek;
vitd, Ze orgdn spolupracuje s dal$imi agenturami v oblastech souvisejicich s finan¢nimi technologiemi, inovacemi
a kybernetickou odolnosti; dtirazné orgdn vybizi, aby aktivné usiloval o rozifeni a prohloubeni spoluprace se v§emi
agenturami Unie;

8. vybizi orgdn, aby pokracoval v digitalizaci svych sluzeb jakozto zptisobu omezeni byrokracie;

9. vitd usili orgdnu EIOPA o koordinovangjsi rezim dohledu v ramci evropského finan¢niho systému; zdtraziiuje jeho
tlohu spocivajici v zajistovani stabilniho, dobfe integrovaného, t¢inného a bezpecného finan¢niho trhu; zdiraziuje
vyznam ochrany spotiebiteldit v Unii prosazovanim spravedlnosti a transparentnosti na trhu s produkty a finan¢nimi
sluzbami a ocekdvd, ze obdrzi aktudlni informace o budoucich opatfenich pfijatych v tomto sméru, véetné reakci na
vyzvy spojené s digitalizaci hospodafstvi a opatfenimi v oblasti udrzitelnosti;

10. vitd nova opatfeni organu EIOPA, jejichZ cilem je posilit ochranu spottebitelti, véetné bilaterdlnich navstév zemi se
zaméfenim na problematiku chovani, podpory pfislusnych vnitrostatnich organti a rozvoje platforem pro spolupraci
zaméfenych na pfeshrani¢ni otdzky, aby se naplnila potfeba zajistit v nékterych clenskych stdtech dukladnéjsi
dohled, a odstraiovat tak rizikovd mista na pojistnych trzich a chrdnit spotiebitele pfed nekalymi postupy
nadndrodnich pojistoven;

11. zdtraziuje povinnost finan¢niho systému ndlezité reagovat na vyzvy v oblasti finan¢éni udrzitelnosti, Zelenou
dohodu pro Evropu a Paiizskou dohodu;

12. domnivd se, ze tkoly orgdnu se od jeho zfizeni postupné rozsifuji; konstatuje, Ze navySovani rozpoc¢tu by mélo byt
postupné a pribézné a mélo by odpovidat rozSifovani kompetenci; domnivd se, Ze budouci povinnosti, které
vyplynou mimo jiné ze strategie v oblasti digitdlnich financi, i tkoly vyplyvajici z boje proti prani penéz vyZzaduji,
aby se jim ptizptsobilo financovani orgdnu;

13. zdiraziuje, ze v nékterych piipadech nezohlednuji manddty piijaté na Grovni 1 pravnich pfedpist minimdlni
¢asové ramce potiebné k tomu, aby orgdn provedl nezbytné kroky k rozvoji a pfijeti opatfeni na trovni 2, a proto
je nasledné nezbytné prerozdélovat zdroje, coz zpusobuje zpozdéni pii provadéni nékterych opattent;
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14. konstatuje, Ze vzhledem k tomu, Ze se ¢innost organu EIOPA v rostouci mife pfesouvd od regulacnich tkold
k vymahani a uplatiiovani pravnich pfedpistt Unie, musi byt jeho rozpoctové a persondlni zdroje vnitiné preroz-
déleny; poukazuje na to, Ze striktni diraz na mandit pfidéleny unijnim normotvircem zajisti G¢inngjsi a Gcelnéjsi
vyuzivani zdrojii; domnivé se, Ze je potieba vice prostfedktl a zaméstnanct a lep$i fizeni vedeni a postupti, aby se
podpofilo sblizovani dohledu, které pfispéje k fungovani vnitiniho trhu; zdiraziuje, Ze je naléhavé nutné pridélit
organu dostate¢né zdroje, aby mohl odpovidajicim a t¢innym zptisobem plnit svéfené dkoly;

15. domnivé se, Ze by orgdn EIOPA mél zohlednovat nové digitlni vyzvy i vyzvy v oblasti udrzitelnosti; domnivd se, ze
splnéni téchto stanovenych cilt a jejich zaclenéni do regula¢niho rdmce a rdmce dohledu musi byt vzdy v souladu
s posilovanim trhu, aniz by byla oslabena jeho konkurenceschopnost nebo kladena nadmérnd zdtéz na Gcastniky
trhu, zejména na malé a stfedni podniky; domnivd se, Ze na monitorovani plnéni téchto cilt musi byt vyclenény
dostate¢né prostiedky;

16. zdiraziuje, Ze orgdn EIOPA musi pii provadéni svych ¢innosti vénovat pozornost dodrzovani pravnich ptedpist
Unie, uplatiovani hlavniho principu, jimZ je zdsada proporcionality, a dodrzovéni zdkladnich zdsad, jimiz se fidi
vnitini trh;

17. vyzyvé orgin EIOPA, aby zajistil, Ze budou doporuceni U¢etntho dvora fddné zohlednéna a provedena;

18. vyzyva orgin EIOPA, aby se zabyval dlouhodobymi systémovymi vyzvami, které vyplyvaji z prostiedi nizkych
redlnych drokovych sazeb, jez jsou zejména relevantni pro fondové dichodové systémy, nékteré produkty Zivotniho
pojisténi a pojistné produkty s investi¢ni slozkou, aaby hledal piipadnd feSeni na drovni EU, kterd by byla
prospésna pro spotiebitele/investory a zajistila finan¢ni stabilitu poskytovateld sluzeb;

19. z4dd orgdn EIOPA, aby proaktivné fesil otdzky udrZitelnosti a heterogenity u soukromych fondovych dichodovych
systémt v Unii takovym zpisobem, ktery ochrdni spotiebitelefinvestory i integritu trhu;

Persondlni politika

20. bere na védomi, Ze ke dni 31.prosince 2019 byl pldn pracovnich mist proveden z 98,26 %, pficemz ze 115
docasnych zaméstnancti schvélenych na zakladé rozpoctu Unie (ve srovndni se 112 schvalenymi pracovnimi
misty vroce 2018) jich bylo jmenovdno 113; konstatuje, Ze kromé toho pro orgdn v roce 2019 pracovalo 36
smluvnich zaméstnanct a 17 vyslanych narodnich odbornikd;

21. bere na védomi nepomér v zastoupeni Zen a muzd vykdzany za rok 2019 ve vrcholném vedeni (Sest muzil a tfi
zeny) a spravni radé (pét muzi atii Zeny); zada orgdn, aby v budoucnu zajistil genderovou vyvdzZenost na trovni
vrcholného vedeni; vitd zdmér orgdnu EIOPA zvefejnit uzsi seznam kandiddtd na jeho piedsedu/pfedsedkyni
sestdvajici z alesponl jedné Zeny ajednoho muze; vyzyvd organ EIOPA, aby se inspiroval iniciativami Evropské
centralni banky, kterd nabizi interni programy na podporu Zen a posileni rozmanitosti mezi zaméstnanci; vitd
zemeépisné zastoupeni zaméstnancli v rdmci organu;

22. pokud jde o kroky v ndvaznosti na zpravu Ucetntho dvora z piedchdzejictho roku, konstatuje, ze podle Ucetniho
dvora organ dosud nedokoncil pfechod od regulace k dohledu azZe by mél na své dkoly spojené s dohledem
vyclenit vice lidskych zdroji; konstatuje, Ze vroce 2021 plinuje orgdn pridélit 59,75 dostupnych ekvivalentt
plného pracovniho tivazku (FTE) na hlavni tkoly v oblasti dohledu; vyzyva orgdn, aby organu p#islusnému k udéleni
absolutoria podédval zprivy o dosazeném pokroku;
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23. domniva se, ze organ EIOPA by mél mit urcitou flexibilitu pfi ndboru svych zaméstnancii a fizeni svych zdrojd,
jelikoz musi odpovidat naléhavym, specifickym a odbornym potiebdm odvétvi, na kterd dohlizi;

24. konstatuje, ze slozeni spravni rady organu EIOPA se zd4 byt vhodné pro tkoly organu v oblasti tvorby pravidel, ale
méné jiz pro jeho pravomoci v oblasti dohledu; znovu opakuje své znepokojeni ohledné skutecnosti, Ze vnitrostatni
organy dohledu maji rozhodujici slovo v hlavnim F{dicim orgdnu EIOPA, coZ znamend, Ze maji moznost rozho-
dovat o rozsahu plsobnosti opatfeni orgdnu EIOPA v oblasti pfezkumu své vlastni vykonnosti (peer review);
zdiraziuje, Ze nedostatek zdroji brani orgdnu EIOPA v plnéni jeho povinnosti nezdvisle na ¢lenskych statech (?);

25. domniva se, Ze kombinace zkuSenosti z vefejného isoukromého sektoru, které maji jeho zaméstnanci, je orgdnu
EIOPA ku prospéchu; domniva se, Ze je tfeba vyzkouset systémy k prildkdni talentovanych pracovnikt ze soukro-
mého sektoru do vefejného sektoru a naopak, se zavedenim minimdlnich zdruk na podporu nezavislosti obou
téchto sektortl; domnivd se, Ze na dodrzovani pravidel v této oblasti by mély dohliZet spole¢né organy Unie, které
by mély zohlediiovat konkrétni okolnosti kazdého ptipadu;

Prevence a feseni stfetii zdjmil a transparentnost

26. bere na védomi opatfeni, kterd jiz orgdn zavedl, ajeho pokracujici snahy o zajisténi transparentnosti, prevence
a kontroly stetli z4jma a ochrany oznamovatell; konstatuje, Ze orgdn na svych internetovych strankdch zvefejiuje
piehled schtzi s externimi zdcastnénymi stranami; bere na védomi, Ze vroce 2019 byl vySetfovan jeden piipad
stietu z&jma; zjistuje, Ze na internetovych strankdch orgdnu nejsou zvefejnény Zivotopisy ani prohldseni o zdjmech
nékterych ¢lent jeho dozor¢i rady, coz se tykd iclentt spravni rady; vyzyvd orgdn, aby zvefejnil Zivotopisy
a prohldseni o zdjmech ¢lent své spravni rady a podal orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria zpravu o opatfe-
nich pfijatych v tomto ohledu;

27. v8imd si komentdid z pfedchoziho roku, které se tykaji problému stfett zdjmd, jez vznikaji v dasledku tzv.
otdcivych dveii, a zdtraznuje, Ze je nutné, aby agentury postupovaly jednotné; konstatuje, zZe etickd pravidla organu
byla revidovana a nyni jsou predmétem schvalovini Komise; vyzyva orgdn vyvinuti veskerého dsili nutného k tomu,
aby se fenoménu otdcivych dvefi predchizelo; vyzyvd orgdn, aby orgdn piislusny k udéleni absolutoria podrobné
informoval o stavu zddosti o schvaleni revidovanych etickych pravidel;

28. vyzyva orgdn, aby provedl doporuceni evropské vefejné ochrankyné prav ve véci 2168/2019/KR, ato zejména
uplatnénim moznosti, aby bylo v piipadé potieby vedoucim pracovnikiim orgdnu zakdzdno po skonceni jejich
funkéniho obdobi nastoupit na urcité pozice, dale pak stanovenim kritérii pro umoznéni zaméstnancim presunout
se do soukromého sektoru, informovdnim kandiddtt na vedouci pozice orgdnu o téchto kritériich pfi pfedloZeni
jejich piihlasky a zavedenim internich postupti k zajisténi toho, aby v okamziku, kdy se néktery zaméstnanec
pfesune na jiné pracovni misto, byl jeho pfistup k diivérnym informacim s okamzitou platnosti zrusen; déle vyzyvé
organ, aby zvdzil prodlouZeni dvanictimésiéniho povinného obdobi ,vychladnuti“ pro vedouci pracovniky, ktefi
zvazuji presun na jiné pracovni misto, jenZ by mohl vést ke stfetu zdjmia po skonceni pracovniho poméru ve
vefejném sektoru;

29. vyzyvéd orgdn EIOPA, aby se inspiroval zvefejnénymi stanovisky Etického vyboru Evropské centrilni banky k pfi-
padim stett zdjma a vydéleéné ¢innosti po skonéeni funkéniho obdobi, s cilem posilit transparentnost ohledné
potencidlnich stfetdi z4jmu a vydélecné Cinnosti po skonceni funkéntho obdobi;

Vnitini kontroly

30. konstatuje, Ze ttvar interniho auditu Komise (IAS) vydal auditni zpravu o Fizeni lidskych zdroja a etickych otdzkéch,
na jejimz zakladé bylo vydano Sest doporuceni ke zlepsSeni a k provadéni akéniho planu; v8imd si, Ze na konci roku
2019 nebyla stdle splnéna ¢tyfi dulezitd doporuceni; naléhavé vyzyva orgdn, aby o stavu provddéni téchto doporu-
eni informoval orgdn piislusny k udéleni absolutoria;

() Viz zvldstni zpriva Ucetntho dvora: ,Ve vSech svych Cinnostech se orgdn EIOPA znaénou mérou opird o spolupréci s pifslusnymi
vnitrostatnimi orgdny, ne vzdy vSak ziskd jejich podporu. (...) S pouhymi dvaceti zaméstnanci, ktef{ se vénuji problematice dohledu,
a dalsimi sedmi, ktef{ pracuji na souvisejicich tématech, Celi orgdn EIOPA skutecné vyzvé, pokud jde o provadéni Siroké skdly
slozitych dkoldi, za které nese odpovédnost.”, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_CS.pdf
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31. bere na védomi, Ze ttvar IAS zahdjil komplexni audit ndstrojii pro dohled v oblasti ochrany spotiebitele; konstatuje,
ze vysledek auditu a ndsledny plan opatfeni mély byt k dispozici do konce roku 2020; vyzyvd orgdn, aby o vysled-
cich tohoto auditu orgdn pfislusny k udéleni absolutoria informoval;

32. konstatuje, Ze novy rdmec vnitfni kontroly orgdnu byl sprévni radou piijat v listopadu 2018 aje uplatiiovan od
ledna 2019; bere na védomi, Ze atvar vnitin{ kontroly organu proved!l prvni roéni hodnoceni celého systému podle
nového ramce vniténi kontroly a dospél k zavéru, Ze doslo k zavedeni vSech slozek a zdsad a funguji podle planu;
vyzyva orgdn, aby informoval o tom, jak byly pfi tomto hodnoceni zohlednény chyby ve vypoctu vyse piispévka
Unie a prislusnych vnitrostatnich organti ¢lenskych statti ESVO a pro¢ se chyby neodhalily v rdmci zdsad vnitini
kontroly 12 nebo 13;

Dalsi pfipominky

33. s ohledem na vystoupeni Spojeného krdlovstvi z Unie konstatuje, ze orgdn vydal v inoru 2019 doporuceni ohledné
toho, jak pfistupovat k pfeshranicnim obchodnim vztahiam podle dobihajicich smluv po datu vystoupeni, a ze
organ nadale peclivé sledoval vyvoj a dodrzovani pokynd uvedenych ve stanoviscich a doporuéenich pro odvétvi
pojistovnictvi;

34. vitd Gsili o zvyseni kybernetické bezpecnosti a ochrany ddajii na strané orgdnu;

35. vitd Gsili orgdnu o zajisténi toho, aby pracovni prostiedi bylo nakladové efektivni a Setrné k Zivotnimu prostiedi
a aby ke snizovdn{ a kompenzaci jeho emisi CO, dochdzelo v oblasti budov a cestovani;

36. pokud jde o dal3i pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 (}) o vykonnosti, finan¢nim Fzeni a kontrole agentur.

() Piijaté texty, P9_TA(2021)0215.
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