HORTIPLANT v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TOISEN JAOSTON PUHEENJOHTAJAN MAARAYS
16 pdivind heindkuuta 1999 *

Asiassa T-143/99 R,

Hortiplant SAT, Espanjan oikeuden mukaan perustettu yhtis, kotipaikka
Amposta (Espanja), edustajinaan asianajajat Concepciéon Fernandez Vicien,
Barcelona, ja Eva Contreras Ynzenga, Madrid, prosessiosoite asianajotoimisto
Cuatrecasas, avenue d’Auderghem 78, Bryssel,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenididn oikeudellisen yksikén virkamies
Juan Guerra Fernandez, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén
virkamies Carlos Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

* Oikeudenkéyntikieli: espanja.
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jossa kantaja vaatii, ettd yhteison rahoitustuen peruuttamisesta 4.3.1999 tehdyn
komission pdidtoksen C(1999) 537 tdytintdonpanoa lykitiin,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TOISEN JAOSTON PUHEENJOHTAJA

on antanut seuraavan

mairdyksen

Komissio on myéntinyt asetuksen (ETY) N:o 2052/88 soveltamista koskevista
sddnnoksistdi Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston
osalta 19 pidivind joulukuuta 1988 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4256/88 (EYVL L 374, s. 25) 8 artiklan nojalla kantajalle 3.12.1992 teke-
mallddn piitokselld C(92) 3125 rahoitustukea hankkeelle nro 92.ES.06.022,
josta kiytetty nimi oli ”Pilotti- ja esittelyhankkeen muodossa oleva aloite koskien
uutta erittdin tehokasta tuotantomenetelmii taimitarhoissa: soveltaminen
koristekasveihin ja metsilajikkeisiin”.

Hankkeen kokonaiskustannukset olivat 1 184 624 ecua, ja yhteisdn rahoitustuen
enimmadisosuudeksi vahvistettiin 731 992 ecua.
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Edelld mainitun 3.12.1992 tehdyn piditoksen liitteessd 2 olevien méirdysten
mukaisesti kantajalle maksettiin kaksi ennakkosuoritusta, joiden midri oli
yhteensd 512 393 ecua.

Komissio ldhetti kantajalle 12.6.1997 kirjeen, jossa ilmoitettiin komission vir-
kamiesten aloittaneen teknisten ja kirjanpitoon liittyvien seikkojen tarkastamisen
niiden hankkeiden osalta, joita komissio oli edelld mainitun 19.12.1988 annetun
asetuksen N:o 4256/88 8 artiklan nojalla rahoittanut.

Paikan pailld tehdyn tarkastuksen ja kantajan kanssa kiydyn kirjeenvaihdon
perusteella komissio ilmoitti 3.4.1998 piivitylld kirjeelld kantajalle siitd, miti oli
todettu. Komissio totesi havaitun seikkoja, jotka saattoivat merkitd sddnt6jen-
vastaisuuksia, ja komissio ilmoitti pidttineensd aloittaa 3.12.1992 tehdyn pii-
toksen liitteessd 2 olevassa 10 kohdassa sekd asetuksen (ETY) N:o 2052/88
soveltamista koskevista sddnnoksistii eri rakennerahastojen keskiniisen toimin-
nan sekd niiden ja Euroopan investointipankin tai muiden rahoitusinstrumenttien
vilisen toiminnan yhteensovittamisen osalta 19 pdivind joulukuuta 1988 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4253/88 (EYVL L 374, s. 1) 24 artiklassa
tarkoitetun tutkintamenettelyn. Kantajalle ilmoitettiin my®s, ettd jo maksetun
tuen takaisinmaksu saattaisi osoittautua vilttdmaittomiksi. Lopuksi kantajaa
pyydettiin kuuden viikon midriajassa toimittamaan selvitys siitd, ettd 3.12.1992
tehdyn paitoksen mukaisia velvoitteita oli noudatettu.

Kantaja vastasi 26.5.1998 pdivitylld kirjeell.

Espanjan syyttdjéviranomaiset, joiden kisiteltiviiksi komissio oli saattanut asian,
ryhtyivit 26.10.1998 toimenpiteisiin erityisesti kantajayhtién osakkaita vastaan
sen vuoksi, ettd nditi epdiltiin liiketoiminnassa kiytettivien asiakirjojen vii-
rentimisestd sekd petoksesta.
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Komissio teki 4.3.1999 nyttemmin riitautetun péitdksen, joka annettiin kanta-
jalle tiedoksi 12.4.1999 ja joka osoitettiin myds Espanjan kuningaskunnalle.
Tilld paatokselld komissio peruutti kyseisen rahoitustuen ja méérisi kantajan ja
niiden, jotka mahdollisesti olivat oikeudellisesti vastuussa kantajayhtién veloista,
palauttamaan jo maksetut ennakot 60 pidivin kuluessa piditoksen tiedoksianta-
misesta.

Kantaja on toimittanut 12.6.1999 EY 230 artiklan nojalla yhteisdjen ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimeen kannekirjelmin, jossa se vaatii edelld
mainitun pddtoksen kumoamista.

Erilliselld, ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimeen samana pidivini toimit-
tamallaan kirjelmilli kantaja on myés saattanut EY 242 ja EY 243 artiklan
nojalla vireille nyt meneilldén olevan vilitoimimenettelyn, jossa se vaatii kanteen
kohteena olevan piitoksen tiytintoénpanon lykkiddmistd siten, ettd sen ei kui-
tenkaan olisi asetettava vakuutta tai annettava pankkitakuuta.

Komissio on esittidnyt 25.6.1999 huomautuksensa kantajan vaatimuksesta.

Ty01ar]estyksen 106 artiklan toisen kohdan mukaisesti asiaa kisittelemdin on
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen presidentin sijaan asetettu ensimmdi-
sen oikeusasteen tuomioistuimen toisen jaoston puheenjohtaja.

Asianosaisten selitykset on kuultu 5.7.1999.
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Sovellettavat oikeussiinnot

EY 242 ja EY 243 artiklan sekd Euroopan yhteiséjen ensimmaiisen oikeusasteen
tuomioistuimen perustamisesta 24 pdivdnd lokakuuta 1988 tehdyn neuvoston
padtoksen 88/591/EHTY, ETY, Euratom (EYVL L 319, s. 1), sellaisena kuin
kyseinen pddtds on muutettuna 8 pidivinid kesikuuta 1993 annetulla neuvoston
paitokselld 93/350/Euratom, EHTY, ETY (EYVL L 144, s. 21), 4 artiklan
perusteella, kun kyseisid madrdyksid luetaan yhdessi, ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuin voi, jos se katsoo olosuhteiden sitd edellyttdvin, mddritd kanteen
kohteena olevan toimenpiteen tdytdnt6onpanoa lykittdviksi tai pddttdd tar-
peellisista vilitoimista.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 104 artiklan 2 koh-
dassa médritidn, ettd vilitoimihakemuksissa on ilmoitettava ne seikat, joiden
vuoksi asia on kiireellinen, sekd ne tosiseikat ja oikeudelliset perusteet, joiden
vuoksi vaadittujen vilitoimien myontiminen on ilmeisesti perusteltua (fumus
boni juris). Ndmi edellytykset ovat piillekkiisis, joten vilitoimihakemus on
hylittdvi, jos jokin niistd ei tdyty (ks. muun muassa asia T-56/99 R, Marlines v.
komissio, mddriys 21.6.1999, 8 kohta, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Aluksi on tutkittava kiireellisyysedellytysta.

Vilitoimihakemuksen kiireellisyys on arvioitava sen perusteella, onko asiassa
tarpeen antaa viliaikainen ratkaisu, jotta viltyttdisiin siltd, ettd vilitoimia pyy-
tineelle asianosaiselle aiheutuu vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa.

Vilitoimen midrddmistd pyytdneen asianosaisen kuuluu ndyttda, ettd se ei voi
odottaa pddasiassa annettavaa pddtdstd kdrsimittd seurauksiltaan vakavaa ja
korjaamatonta vahinkoa (ks. muun muassa asia T-73/98 R, Prayon-Rupel v.
komissio, midrdys 15.7.1998, Kok. 1998, s. 11-2769, 36 kohta). Jotta voitaisiin
arvioida, onko kantajaa uhkaava vahinko luonteeltaan vakava ja peruuttamaton
ja oikeuttaako se tdmin vuoksi poikkeuksellisesti lykkddmiin pddtoksen tiy-
tintéonpanoa, vilitoimista paittivilli tuomarilla on oltava konkreettista tietoa,
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jonka perusteella voidaan arvioida ne tismilliset seuraukset, jotka vaadittujen
vilitoimien miidrddmittd jdttdmisestd todennikoisesti aiheutuisivat (asia
T-86/96 R, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen ja Hapag-
Lloyd v. komissio, mairiys 2.4.1998, Kok. 1998, s. 11-641, 64 kohta).

Ei kuitenkaan ole vilttdmétontd, ettd on tiysin varmasti pystytty osoittamaan
vahingon olevan vilittdmisti uhkaamassa. Riittdvdad on, erityisesti silloin kun
vahingon toteutuminen riippuu monien tekijéiden yhteisvaikutuksesta, etti
vahinko on riittdvilld todennikdisyydelld ennakoitavissa (asia C-149/95 P(R),
komissio v. Atlantic Container Line ym., mdairdys 19.7.1995, Kok. 1995,
s. -2165, 38 kohta).

Vilitoimihakemuksessaan kantaja viittid useaan otteeseen olevansa vaarassa
ajautua konkurssiin, jos pditoksen tiytintéonpanoa ei lykita.

Vilitoimista péittivi tuomari toteaa aluksi, ettd kantaja ei ole vilitoimikirjel-
mdssddn esittdnyt mitdidn selvitystd viitteidensid tueksi. Kantaja on toimittanut
laajoja liitteitd, mutta yksikddn niistd ei todellisuudessa koske vilittomaésti tai
vilillisesti yrityksen rahoitusasemaa tai sen tilannetta kirjanpidon perusteella
arvioituna, vaikka tdmdin voisi olettaa olevan keskeinen seikka, johon nyt kisi-
teltdvin hakemuksen tulisi perustua.

Vasta istunnossa kantaja esitti yhtién kirjanpitoon liittyvdn asiakirjan, jonka
otsikkona oli ”tilannetase” (balance de situacion).

Riippumatta tillaisen asiakirjan tukittavaksi ottamista koskevasta kysymyksesti
sen esittdmisen viivistyminen huomioon ottaen, vilitoimista padttdvd tuomari
katsoo, tutkittuaan huolellisesti kyseisen asiakirjan ja kuultuaan asianosaisten
istunnossa esittimdt huomautukset, ettd asiakirjalla ei ole sellaista riittdvdd
niyttdarvoa, jota edelld selvitetyt periaatteet edellyttiisivit.
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Tami asiakirja on nidet atk-tuloste, jossa pelkistddn luetellaan kirjanpitoerid
ilman, ettd riippumaton tilintarkastaja olisi niiden paikkansapitivyyden jollain
tapaa varmentanut. Niinpd mistdén ei ole mahdollista pditelld timin asiakirjan
laatijaa eikd mikddn my6skddn takaa sen sisillon paikkansapitdvyytti.

Tatd uskottavuuden puutetta vield lisdd jokaisen sivun ylitunnisteen merkinti
”01.01.1999/31.12.1999”, joka tekee episelviksi sen, mihin ajanjaksoon esitetyt
tiedot tarkkaan ottaen littyvit.

Vilitoimista pddttivd tuomari ei epdile kantajan istunnossa esittimii totea-
musta, jonka mukaan kantajayhtién kalraisilla yhteissilli ei Espanjan oikeuden
mukaan ole velvollisuutta pitdd ulkopuolisen asiantuntijan varmentamaa kir-
janpitoa. Tistd huolimatta on kuitenkin todettava, ettd kantajalla on niyttovel-
vollisuus kontradiktorisessa menettelyssd, jonka se on saattanut vireille
saadakseen EY 242 artiklan ensimmdisestd virkkeestd poiketen mairdyksen,
jolla komission padtdksen tdytidntdonpanoa lykitiin, ja kantajan on esitettivi
niyttd, joka on tosiasiallisesti arvioiden luotettava.

Timid pitee sitdkin suuremmalla syylld esilli olevassa asiassa, jossa kantaja
vaatii, kuten vilitoimihakemuksesta ja kantajan istunnossa esittimistd huo-
mautuksista ilmenee, piditéksen tdytdntdonpanon lykkddmisti ilman siihen
kohdistettavaa vaatimusta asettaa vakuus tai antaa pankkitakuu.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan tillainen vaatimus voidaan kuitenkin
hyviksyid ainoastaan poikkeuksellisista syisti (ks. muun muassa em. asia Marli-
nes v. komissio, midriyksen 11 kohta).

Esilld olevassa asiassa kantaja on ainoastaan esittinyt asiakirjan, jolla “caixa
catalana” on kieltdytynyt antamasta kantajalle timin pyytdmii takuuta. Vili-
toimista pddttdvd tuomari toteaa, ettd timi asiakirja — jonka tekstistd vain
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yhdelld virkkeelli on merkitystd tdssd vilitoimimenettelysti — on laadittu
yleisluonteisesti, eikd sen niyttdarvon voida katsoa olevan riittdva.

Niin ollen ja ottaen huomioon yhteisén perustavanlaatuinen intressi huolehtia
siitd, ettd yhteison maksamien tukien kiytossd, kun asian ensiarvio antaa aiheen
vakaviin olettamuksiin, ilmenevit vakavat sidntdjenvastaisuudet tutkitaan ja ettd
niiden osalta miiritddn seuraamuksista, vilitoimista pddttdvd tuomari ei mis-
sdin tapauksessa voi miidritd piadtoksen tdytintdonpanoa lykittiviksi ilman,
ettd asianomainen asettaa vakuuden tai antaa pankkitakuun.

Edelld todetun perusteella on siten tehtdvi se padtelmi, etteivit edellytykset sille,
ettd kantajan hakemus voitaisiin hyviksy, ole tdyttyneet.

Oikeudenkiyntikulut

Kantaja on vaatinut, ettid vilitoimista pdéttdvd tuomari velvoittaa komission
korvaamaan oikeudenkdyntikulut nyt kdytivin vilitoimimenettelyn osalta.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan 1 kohdan
mukaan oikeudenkiyntikuluja koskeva ratkaisu annetaan tuomiossa tai mai-
rdyksessd; jolla asian kisittely pditetddn. Niin ollen on syytd mdairiti, ettd
oikeudenkdyntikuluista paitetdin myshemmin.
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HORTIPLANT v. KOMISSIO

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TOISEN JAOSTON PUHEEN]JOHTAJA

on madrinnyt seuraavaa:

1) Vilitoimihakemus hyl#tiin.

2) Oikeudenkdyntikuluista paddtetidn myShemmin,

Annettiin Luxemburgissa 16 pdivind heindkuuta 1999.

H. Jung A. Potocki

kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
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