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RESUMO

1. INTRODUCAO

O presente documento constitui a avaliagdo do Programa Estatistico Comunitario (PEC) de
1998 a 2002, como exigido no artigo 4.° da Decisdo 1999/126/CE do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1998, relativa ao Programa Estatistico Comunitario de 1998 a 2002

Artigo 4.°:

“No fim do periodo do programa, a Comissdo, apos consulta do Comité do Programa
Estatistico, apresentara um relatorio de avaliagdo sobre a execugdo do programa, que tenha
em conta os pareceres de peritos independentes. Este relatorio deverd estar concluido antes
do final de 2003, apos o que sera submetido a aprovag¢dao do Parlamento Europeu e do
Conselho.”

2. METODOLOGIA DA AVALIACAO — COMO E O QUE AVALIAR

A metodologia utilizada no presente relatorio, elaborada internamente, baseia-se na
informacao recolhida tendo em conta os seguintes métodos:

- Compilagao e analise da informacao existente no PEC.
— Utilizagao de anélises externas de peritos independentes.

— Utilizagdo de analises internas tendo em conta simultaneamente os pontos de vista
ere . 2
dos utilizadores e dos parceiros”.

A avaliagdo devera abordar as seguintes questoes:

— Execu¢do do PEC em conformidade com as politicas comunitarias relativas a
aplicacdo de normas e métodos, a prestacao de servicos estatisticos as instituicoes
comunitarias e aos Estados-Membros, a difusdo de informacao estatistica e ao apoio
estatistico.

- Objectivo das estratégias do programa.
- Subsidiariedade.

— Equilibrio entre necessidades e recursos.

3. O PROGRAMA ESTATISTICO COMUNITARIO

A missdo do Eurostat e, por extensdo, de todo o Programa Estatistico Comunitario ¢ dotar a
Unido Europeia de um servico de informagao estatistica de alta qualidade.

! JOL 42 de 16.2.1999, p. 2.
A bibliografia completa pode ser consultada no anexo 1.
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O Regulamento do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997, relativo as estatisticas
comunitarias’ requer a preparagdo de um Programa Estatistico Comunitario “que definira as
orientagdes, os principais dominios e os objectivos das ac¢oes planeadas para um periodo nao
superior a cinco anos”.

O programa quinquenal proposto para 1998-2002 ¢ o quinto programa a médio prazo
preparado pelo Eurostat. Os programas quinquenais sdo apoiados por programas anuais que
permitem a definicao de objectivos de trabalho mais especificos para cada ano.

4. CONCLUSOES PRINCIPAIS

4.1. A execuc¢do do Programa Estatistico Comunitario de 1998 a 2002 foi realizada,
em grande medida, no que diz respeito a todas as politicas prioritarias e actuais
da UE

Politicas prioritarias:
Alargamento

De acordo com o primeiro projecto de relatorio de acompanhamento e de avaliagdo intercalar
do instrumento PHARE de pré-adesdo da Unido Europeia, no dominio das estatisticas,
realizado por um consoércio independente, o programa alcangou os seus objectivos gerais
imediatos, nomeadamente reforgar as instituicdes a fim de fornecer estatisticas apropriadas
em geral e, em particular, no contexto da pré-adesdo. Além disso, o programa mantém uma
rede de estaticistas profissionais, a nivel individual e institucional, essencial para a produgao
de estatisticas comparaveis. Contudo, a conformidade integral com as normas estatisticas da
UE nao foi alcancada a partir do final de 2002, embora esteja planeada para a data de adesao.
No final de 2002, procedeu-se a recolha, em conformidade com as normas da UE, de dados
relativos aos paises em vias de adesdo e aos paises candidatos na maior parte dos dominios
estatisticos.

Unido Economica e Monetaria

O Eurostat e os Estados-Membros tiveram de responder a um enorme crescimento da procura
de estatisticas macroeconomicas relacionado com a introdug¢ao do euro: primeiro, os critérios
de convergéncia para a entrada na zona euro e, em seguida, um leque variado de estatisticas
macroeconoémicas para a formulagdo e a condugdo da politica monetaria. O aferimento do
desempenho relativamente aos EUA revelou a necessidade de melhorar a actualidade e o
niamero de séries macroeconémicas disponiveis para a zona euro. A maior parte das novas
exigéncias centrou-se nos indicadores a curto prazo, tendo-se verificado um progresso
significativo no que diz respeito a disponibilidade e a qualidade dos dados. No entanto, a
situacdo ndo ¢ ainda inteiramente satisfatoria. Prevéem-se melhorias importantes
relativamente a cobertura e a actualidade dos dados, excepto no que toca aos indices
harmonizados de pre¢os no consumidor (IHPC) que ja cumpriram os principais requisitos dos
utilizadores.

No final de 2002, o Eurostat estava em posi¢cdo de publicar dados sobre os paises candidatos,
no que diz respeito a maior parte dos euro-indicadores. Todos eles foram publicados em 2003.

3 JOL 52 de22.2.1997, p. 1-7.
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Competitividade, Crescimento e Emprego

O sistema estatistico comunitario (Community Statistical System - CSS) respondeu
rapidamente aos novos requisitos criados na cimeira de Lisboa. S3o inimeros os indicadores
estruturais presentemente disponiveis, estando em curso melhorias metodologicas.

Relativamente a todas as politicas:

— Novas metodologias e normas foram desenvolvidas e aplicadas durante o periodo de
referéncia (50% da actual legislacdo estatistica em vigor a partir de 16.9.2003 foram
preparados e adoptados durante o periodo de referéncia).

— A prestacdo de servigos estatisticos melhorou significativamente em virtude do
volume acrescido de informacao disponivel (+300 milhdes, + 215%) e da melhoria
registada na qualidade da informagao. Contudo, as novas metodologias ainda nao
foram integralmente aplicadas. A actualidade dos dados estd longe de ser
inteiramente satisfatoria.

— A melhor qualidade dos servicos estatisticos produziu um aumento dos servigos de
informacao em linha (sitios na Web e bases de dados em linha), tendo-se verificado
uma racionaliza¢do do programa de publicacdes.

— Foi prestado apoio estatistico ndo apenas aos Estados-Membros, com vista a
melhoria do actual CSS mas, também, em grande medida, aos paises candidatos para
que estes pudessem cumprir a regulamentacdo estatistica da UE. Uma parte essencial
e significativa do trabalho do Eurostat durante este periodo foi dedicada a prestagdo
do referido apoio.

4.2, Satisfacao dos utilizadores

Segundo os inquéritos sobre a satisfacdo dos utilizadores externos e os exames continuos®, os
utilizadores estdo globalmente satisfeitos com o Eurostat e os seus servigos. Na opinido dos
utilizadores, a evolucdo na qualidade geral dos servigo ¢ positiva.

4.3. Coordenacio e planificacdo do trabalho

De acordo com os exames continuos realizados durante o periodo, os parceiros consideraram
que a planificagdo e as estruturas de coordenacdo do sistema estatistico comunitario eram
adequadas, apesar de terem sido detectadas diferencas entre dominios. Todos os parceiros
reconhecem as melhorias no nivel geral de cooperagdo e coordenacdo do CSS, bem como as
melhorias na produgao estatistica nacional.

Com a criagdo de uma fungdo de avaliagdo, em Maio de 2000, o Eurostat iniciou um programa alargado
de avaliacdo interna de todas as suas actividades produtoras de dados, com base em exames continuos.
Os exames continuos implicam uma andlise exaustiva da satisfacdo dos parceiros (institutos nacionais
de estatistica, bancos centrais, etc.), da satisfacdo dos utilizadores e dos custos para o Eurostat e para os
Estados-Membros, no intuito de identificar os pontos fracos no desempenho do Eurostat e de elaborar
uma lista final de recomendacdes.
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4.4. Qualidade

Registou-se uma evolugdo em termos de cultura, no que diz respeito a qualidade do CSS,
tendo-se aperfeicoado a avaliagdo e o acompanhamento da qualidade. Em geral, pertinéncia,
exactiddo, fiabilidade e comparabilidade sdo os pontos fortes enquanto actualidade e
acessibilidade sdao os principais pontos fracos. Nao ¢ claro se os investimentos feitos pelo CSS
para melhorar a actualidade serdo suficientes para responder as expectativas dos utilizadores.

4.5. Eficacia — Eficiéncia
O PEC ¢ considerado eficaz, uma vez que produz os resultados previstos.

Os instrumentos de avaliagdo em funcionamento ndo permitem avaliar correctamente a
eficiéncia do PEC. O rapido desenvolvimento de novas metodologias estatisticas e a sua
aplicagdo recente criaram a no¢ao de que, ao optimizar 0s processos estatisticos, os potenciais
ganhos de eficiéncia seriam significativos.

4.6. Aplicacio de normas

Em diversos dominios estatisticos, o trabalho sobre classificacdes efectuado em conjunto com
organizagdes internacionais tornou as estatisticas europeias mais comparaveis com as de
outras areas do mundo.

4.7. Encargos de resposta

Em alguns dominios estatisticos, existem algumas indicacdes no sentido de os encargos de
resposta terem sofrido uma redugdo. Contudo, devido aos novos requisitos estatisticos, os
encargos totais de resposta poderdo ter aumentado durante o periodo de referéncia.

4.8. Subsidiariedade
O principio da subsidiariedade foi respeitado pelo PEC de 1998 a 2002.
4.9. Equilibrio entre necessidades e recursos

Nao foram atribuidos recursos adicionais suficientes as novas prioridades definidas nas
actividades estatisticas. Nao foram anuladas quaisquer actividades estatisticas.

4.10. Avaliacio e acompanhamento do progresso

Registou-se um enorme desenvolvimento nesta matéria, desde 2000. Diversas avaliagdes
externas e internas deram origem a recomendagdes (por exemplo, exame continuo do CSS e
exame continuo do comércio externo). De acordo com o seguimento das acgdes de
aperfeicoamento, em Abril de 2003, 70% das recomendacdes identificadas tinham sido
executadas ou estavam em curso.
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S. RECOMENDACOES
5.1. Melhorar o estabelecimento de prioridades no CSS

O estabelecimento de prioridades pareceu ser muito dificil e complexo. Recomenda-se que o
CSS aprove e utilize uma metodologia relativamente a esta matéria, tendo em consideragdo as
actuais e novas actividades, bem como critérios-chave como as prioridades politicas a nivel da
UE, a pertinéncia, a qualidade dos dados, as bases financeiras e as implicagdes em termos de
custos, dessa forma operando uma melhoria na programagao.

5.2. Reduzir a duracio dos processos estatisticos

Encontrar o equilibrio mais correcto entre necessidades nacionais ¢ da EU, de modo a
escolher uma ou duas das acgdes seguintes:

— Avaliar sistematicamente os processos de recolha de dados no ambito do CSS,
do ponto de vista da qualidade e do custo dos dados, e sempre que se
desenvolverem metodologias novas.

— Adoptar um processo de recolha de dados baseado numa amostra a nivel da UE
quando a avaliacdo ex ante demonstrar claramente a existéncia de beneficios
importantes para o CSS em termos de qualidade e custo dos dados.

— Publicar estimativas precoces sobre os agregados da UE, o mais rapidamente
possivel.

5.3. Encontrar o método apropriado para trabalhar com 25 paises, em
conformidade com os objectivos de cada dominio

Em geral, deverdo definir-se rapidamente métodos apropriados para trabalhar com 25
organizagdes. A utilizagdo de tecnologias da informagdo ou de um sistema de representagdo
baseado em mandatos constitui uma alternativa aos tradicionais grupos de trabalho.

5.4. Aperfeicoar a medi¢do do desempenho do Eurostat

Foram definidos e utilizados seis indicadores de desempenho para avaliar o desempenho do
Eurostat. Contudo, ndo foi definido nenhum indicador, no que se refere ao contributo anual do
Eurostat ¢ aos recursos do Eurostat. Tal serd muito util para medir a melhoria em termos de
eficiéncia da organizacdo e do PEC.

5.5. Identificar as competéncias de gestio e os conhecimentos a nivel do CSS, com
vista a execucio do PEC

Nas organizagdes baseadas no conhecimento, como o Eurostat ¢ o CSS, ¢ fundamental que a
gestdo das competéncias e dos conhecimentos do pessoal seja conforme ao plano de trabalho
e as prioridades.

No Eurostat, o tempo necessario para desenvolver uma metodologia corresponde ao periodo
normal de uma tarefa. Em consequéncia, o conhecimento e as competéncias devem ser
capitalizados em beneficio do CSS e ndo perdidos quando o pessoal muda. A capitalizagao
das competéncias ¢ do conhecimento a nivel da equipa aumentaria a sustentabilidade dos
projectos.
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5.6. Identificar centros de exceléncia no CSS, a fim de externalizar os trabalhos
estatisticos

Alguns institutos nacionais de estatistica desenvolveram conhecimentos aprofundados em
dominios muito especificos, com um volume de recursos maior do que no Eurostat. Seria 1til
definir as caracteristicas necessarias aos centros de exceléncia, elencar os centros potenciais
na Europa e realizar um estudo de viabilidade aprofundado do ponto de vista estatistico,
administrativo e financeiro.

5.7. Rever a politica de difusao

A revisao da politica de difusdo deve centrar-se claramente numa melhoria significativa do
acesso aos dados, através de servigos em linha gratuitos, o que implica investimentos nas
bases de dados de referéncia. A facilidade de utilizagdo, a qualidade dos metadados e os
indicadores de qualidade sobre os dados deveriam ser também adaptados, de modo a
aumentar a satisfacdao dos utilizadores.

5.8. Definir o plano de garantia de qualidade do Eurostat

O plano de garantia de qualidade do Eurostat descreveria todas as medidas actuais de gestao
da qualidade dos dados produzidos pelo Eurostat, com base no modelo das organizacdes
internacionais. Teria em conta os processos de descri¢ao dos procedimentos de trabalho e dos
registos de qualidade. O documento procuraria igualmente identificar as acg¢des potenciais
para melhorar o desempenho e a fiabilidade do processo estatistico.

5.9. Racionalizar a producio estatistica

Racionalizar os processos de producdo estatistica e os sistemas destinados a melhorar a
eficiéncia, quando forem identificados passos comuns (recolha de dados, validacao, agregagao
e difusao) e quando os passos comuns puderem gerar economias de escala.
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RELATORIO PRINCIPAL
Introducio

O presente documento constitui a avaliagdo do Programa Estatistico Comunitario (PEC) de
1998 a 2002, como exigido no artigo 4.° da Decisdo 1999/126/CE do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1998, relativa ao Programa Estatistico Comunitario de 1998 a 2002°:

Artigo 4.°:

“No final do periodo abrangido pelo programa, a Comissdo, apos consulta ao
Comité do Programa Estatistico, apresentara um relatorio de avalia¢do adequado
sobre a execucdo do programa, tendo em consideragcdo os pareceres de peritos
independentes. Este relatorio deve estar concluido antes do final de 2003, apos o que
sera submetido a aprovagdo do Parlamento Europeu e do Conselho.”

O relatdrio esta estruturado em oito capitulos, comegando com a presente introducao.
O capitulo 2 descreve a abordagem metodologica utilizada para avaliar a execugao do PEC.

O capitulo 3 descreve o funcionamento do PEC e as ligagdes com os programas de trabalho
anuais.

Os capitulos 4 e 5 fornecem a avaliagdo da execu¢ao do PEC.

O capitulo 6 trata do respeito do principio da subsidiariedade.

O capitulo 7 descreve o equilibrio entre as necessidades e os recursos durante o periodo.
O capitulo 8 apresenta as principais recomendacdes.

Metodologia da avaliacdo — como e 0 que avaliar

Este capitulo descreve a abordagem metodologica utilizada para avaliar a execugdo do
Programa Estatistico Comunitario de 1998 a 2002.

A metodologia utilizada no presente relatorio, elaborada internamente, baseia-se na
informacao recolhida tendo em conta os seguintes métodos:

- Compilacao e analise da informacao existente no PEC.
— Utilizacdo de analises externas de peritos independentes.
— Revisdo externa fidedigna das estatisticas agricolas.
— Revisdo externa intercalar das estatisticas MEDSTAT.

—  Relatorio de qualidade do BCE sobre estatisticas economicas gerais.

> JOL 42 de 16.2.1999, p. 2.
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— Acompanhamento e avaliacao intercalar do instrumento PHARE de pré-adesao
da Unido Europeia, no dominio das estatisticas.

— Utilizagdo de revisoes internas, tendo em conta simultaneamente os pontos de vista
dos utilizadores e dos parceiros.

A bibliografia completa pode ser consultada no anexo 1.

Infelizmente, como sublinhado no presente relatério, o Programa ndo estd estruturado de
forma a permitir a realizacdo da avaliagdo com base em procedimentos normalizados ou
geralmente aceites. E necessario utilizar uma metodologia diferente das normalmente aceites
pelos programas de despesas da UE. O Programa Estatistico Comunitario de 2003 a 2007 foi
concebido para ser avaliado em conformidade com as normas de avaliacdo da Comissao.

A avaliagdo abordara as seguintes questoes:

— Execucdo do PEC, no que diz respeito as politicas comunitarias.
— Objectivo das estratégias do programa.

— Subsidiariedade.

— Equilibrio entre necessidades e recursos.

(D) Execucao do PEC, no que diz respeito as politicas comunitarias

Para cada tema estatistico e apos a consolidagao, para cada politica da EU, analisou-se o nivel
de execuc¢do do PEC de acordo com quatro fungdes basicas:

— Aplicagao de normas ¢ métodos a fim de produzir dados europeus comparaveis,
fiaveis e pertinentes.

- Prestacao de servigos estatisticos as instituicdes da UE e aos Estados-Membros,
apoiando a concepcdo, a aplicacdo, o seguimento e a avaliacdo das politicas

comunitarias.

— Difusdo de informagdo estatistica para o publico europeu, as empresas e demais
utilizadores, a fim de avaliar o respectivo processo de decisdo.

— Apoio estatistico para os paises em vias de desenvolvimento e para os paises em
transi¢do para economias modernas.

11
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2) Objectivo das estratégias do programa
O objectivo do PEC tem sido avaliado de acordo com as seguintes perguntas:
Objectivo Perguntas

Satisfa¢do dos utilizadores ~ Até que ponto aumentou a satisfagdo dos utilizadores durante o
periodo?

Prioridades — Planificagdo Até que ponto melhorou a planificagdo do trabalho durante o
do trabalho periodo?

Qualidade Até que ponto melhorou a qualidade dos dados durante o
periodo?

Coordenagdo Até que ponto melhorou a coordenacao durante o periodo?

Eficacia Até que ponto ¢ o programa eficaz?

Encargos de resposta Até que ponto foram reduzidos os encargos de resposta durante
o periodo?

Normas internacionais Até que ponto as estatisticas comunitdrias sdo agora mais

comparaveis com as de outras areas do mundo?
3) Subsidiariedade
Até que ponto foi respeitado o principio da subsidiariedade durante o periodo?
(4)  Equilibrio entre necessidades e recursos

Até que ponto o Programa Estatistico Comunitario (PEC®) manteve um equilibrio entre as
necessidades de informagdo para efeitos das politicas comunitarias e os recursos exigidos a
nivel da UE, nacional e regional?

O Programa Estatistico Comunitario

A missao do Eurostat e, por extensdo, de todo o Programa Estatistico Comunitario ¢ dotar a
Unido Europeia de um servico de informagao estatistica de alta qualidade.

O Regulamento do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997, relativo as estatisticas
comunitarias’ requer a preparagdo de um Programa Estatistico Comunitario “que definira as
orientacdes, os principais dominios e os objectivos das ac¢des planeadas para um periodo nao
superior a cinco anos”.

O programa quinquenal proposto para 1998-2002 ¢ o quinto programa de trabalho a médio
prazo preparado pelo Eurostat. Os programas quinquenais sao apoiados por programas anuais
que permitem a defini¢do de objectivos de trabalho mais especificos para cada ano.

6 O PEC inclui o Eurostat e os institutos de estatistica, os ministérios, as agéncias e os bancos centrais

que recolhem estatisticas oficiais nos Estados-Membros da UE.
! JOL 52de22.2.1997, p. 1-7.
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A formulacdo do Programa Estatistico Comunitario (PEC) assenta no Regulamento do
Conselho relativo as estatisticas comunitarias®, que estabelece um enquadramento legislativo
para a producdo de estatisticas comunitarias. O PEC ¢ o programa-quadro para todas as
estatisticas produzidas a nivel comunitario. O fundamento para o PEC ¢ claro, uma vez que
existe a necessidade de produzir estatisticas a escala paneuropeia, que auxiliardo as
autoridades publicas no seu processo de decisdo politica.

Independentemente dos diferentes organismos e grupos de trabalho que participam nas
diversas fases de elaboracdo do PEC, ¢ evidente que o Conselho procedera a aprovagdo dos
ultimos. A elaboracdo e a coordenacao do programa cabem em grande medida ao Comité do
Programa Estatistico (CPE), como sublinhado no artigo 2.° da Decisdo 89/382/CEE do
Conselho, que cria o Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias’: “O
Comité assistira a Comissdo na coordenagdo geral dos programas estatisticos plurianuais
para assegurar a coeréncia das ac¢oes a empreender com as acgoes previstas no ambito dos
programas estatisticos nacionais”

Avaliacao da execucio do PEC 1998-2002
Conclusdo sobre a execucdo do PEC 1998-2002

A execucdo do Programa Estatistico Comunitario de 1998 a 2002 foi realizada, em
grande medida, no que diz respeito a todas as politicas prioritarias e actuais da EU.

Relativamente a todas as politicas:

— Novas metodologias e normas foram desenvolvidas e aplicadas durante o periodo de
referéncia (58% da actual legislacdo estatistica em vigor a partir de 16.9.2003 foram
preparados e adoptados durante o periodo de referéncia).

— A prestacdo de servigos estatisticos melhorou significativamente em virtude do
volume acrescido de informacao disponivel (+300 milhdes; +215%) e da melhoria
registada na qualidade da informagao. Contudo, as novas metodologias ainda nao
foram integralmente aplicadas. A actualidade dos dados esta longe de ser
inteiramente satisfatoria.

— A melhor qualidade dos servicos estatisticos produziu um aumento dos servigos de
informagdo em linha (sitios na Web e bases de dados em linha), tendo-se verificado
uma racionalizacdo do programa de publicagdes.

— Foi prestado apoio estatistico ndo apenas aos Estados-Membros, com vista a
melhoria do actual CSS mas, também, em grande medida, aos paises candidatos para
que estes pudessem cumprir a regulamentagao estatistica da UE. Uma parte essencial
e significativa do trabalho do Eurostat durante este periodo foi dedicada a prestagao
do referido apoio.

Regulamento (CE) n°® 322/97 do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997, relativo as estatisticas
comunitarias.
’ JO L 181 de 28.6.1989, p. 47.
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Principais objectivos estatisticos das politicas comunitarias e resultados
Prioridades

Em baixo, sdo referidos os principais objectivos estatisticos das prioridades de cada
uma das politicas comunitarias, juntamente com a avaliagdo da execucdo do PEC,
recorrendo, em alguns dominios, a opinides de peritos independentes. O anexo 2
inclui uma avaliacdo pormenorizada de cada politica, em conformidade com a
metodologia.

Unido Econdémica e Monetaria

Principais objectivos estatisticos: satisfazer os requisitos estatisticos do pacto de
estabilidade e crescimento, indicadores conjunturais da procura, dos resultados, da
actividade e dos custos do mercado de trabalho.

Resultados: O Eurostat e os Estados-Membros tiveram de responder a um enorme
crescimento da procura de estatisticas macroecondémicas relacionado com a
introducdo do euro: primeiro, os critérios de convergéncia para a entrada na zona
euro e, em seguida, um leque variado de estatisticas macroecondémicas para a
formulacdo e a conducdo da politica monetaria. O aferimento do desempenho
relativamente aos EUA revelou a necessidade de melhorar a actualidade e o nimero
de séries macroecondémicas disponiveis para a zona euro. A maior parte das novas
exigéncias centrou-se nos indicadores a curto prazo, que registaram um progresso
significativo, no que diz respeito a disponibilidade e a qualidade dos dados em todos
os dominios: contas nacionais, precos, contas financeiras e balanca de pagamentos

Para coordenar a resposta dos paises ao desafio, particularmente no que diz respeito
as estatisticas conjunturais, o Conselho adoptou um plano de acg¢ao relativo a UEM.
Subsequentemente, o Conselho elaborou a seguinte sintese do estado de aplicagdo do
plano de accao relativo a UEM (15.1.2003) — conclusdes do Conselho.

O Conselho aprovou o quinto relatério do Comité Economico e Financeiro sobre as
exigéncias de informacdo na UEM. O relatério avaliou os progressos realizados em
matéria de aplicagdo do plano de accdo sobre os requisitos estatisticos da Unido
Economica e Monetaria (plano de acgdo relativo a UEM), aprovado pelo Conselho
Ecofin em Setembro de 2000, bem como a evolugdo do relatorio inicial do Comité
Monetario sobre as exigéncias de informac¢do da UEM, aprovado pelo Conselho
Ecofin em Janeiro de 1999. O Conselho entende que diversos Estados-Membros
devem redobrar os esforcos para cumprirem as obrigagdes que lhes incumbem ao
abrigo do plano de ac¢do relativo a UEM, a fim de melhorar a base estatistica das
decisdes politicas em matéria econdmica ¢ monetaria no ambito da UEM/UE Os
objectivos estabelecidos para o final de 2001 ou para 2002 em diversos dominios
estatisticos ainda nao foram concretizados. Nao obstante as melhorias registadas, ha
ainda muito por fazer, sobretudo em Espanha, Itdlia e, se bem que em menor grau,
em Franga. Também a Grécia, a Irlanda, o Luxemburgo ¢ Portugal devem envidar
mais esfor¢os para poder satisfazer os requisitos de uma andlise por pais. Devem ser
abordados imperativamente dominios como as contas trimestrais nacionais por sector
institucional (agregados familiares e empresas); as despesas e receitas publicas
trimestrais; as exigéncias dos mercados laborais e as novas encomendas da industria
e os dados sobre o comércio externo. Além disso, o Conselho considera que, para
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colmatar as deficiéncias identificadas no relatério inicial do Comité Monetario, ¢
necessario reequilibrar as prioridades estatisticas, devendo os Estados-Membros
realizar ac¢des coordenadas, nomeadamente no que se refere a lista dos principais
indicadores econémicos europeus elaborada pela Comissao, as estatisticas relativas a
balanca de pagamentos e as estatisticas sobre 0s servigos.

O Conselho convida os institutos de estatistica dos Estados-Membros a tomarem,
com caracter prioritario, as medidas necessarias. Em 2004, devera ser apresentado
um relatorio de acompanhamento, que incluira os paises em vias de adesao.

Quanto aos critérios de convergéncia fiscal de Maastricht, o Eurostat acompanha
regularmente a qualidade das estatisticas relativas a divida e ao défice notificados,
tendo tomado um nimero substancial de decisdes sobre o tratamento de transacgdes
importantes. Além disso, estas decisdes foram codificadas no manual do SEC 95
sobre o défice or¢amental e a divida publica, que estabelece as normas de qualidade
para a notificacdo de DPE.

As estatisticas da balanca de pagamentos sao compiladas em estreita coordenagao
com o BCE como critérios de convergéncia secundarios da UEM.

O plano de accao relativo a UEM nao abrangia os indices harmonizados de precos no
consumidor, uma vez que se considerou que a qualidade dos IHPC j4 seria suficiente
para responder as necessidades dos seus principais utilizadores. O lancamento do
[HPC da zona euro (designado como IPCUM), em 1998, foi considerado como um
passo decisivo para a terceira fase da UEM.

Estatisticas econdmicas, monetarias e financeiras sobre os paises em vias de adesdo

— Todos os paises em vias de adesdo compilam as suas contas nacionais com
base no SEC 95.

— Desde Janeiro de 2001, todos os paises em vias de adesdo tém vindo a publicar
IHPC pormenorizados.

— Quanto a balanga de pagamentos, registou-se um progresso significativo no
que diz respeito ao fornecimento de dados actuais e rigorosos.

— Quanto a divida e ao défice publicos, sdo ainda necessarios esforcos
significativos para garantir a conformidade com os valores relativos a divida e
ao défice segundo as regras contabilisticas do SEC 95.

— Quanto ao comércio externo, sdo necessarios ainda progressos para responder
as exigéncias comunitarias Extrastat e Intrastat a partir da adesao.

No final de 2002, estavam disponiveis dados relativos a maior parte dos
euro-indicadores. Os dados foram publicados pela primeira vez no inicio de 2003.

Competitividade, crescimento € emprego

Principais objectivos estatisticos: estrutura dos custos e resultados das empresas,
estrutura do mercado de trabalho.
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Resultados: as exigéncias da politica comunitaria em matéria de competitividade,
crescimento e emprego envolvem um leque alargado de dominios estatisticos. Foram
alcancados progressos significativos na maior parte destes dominios. Uma iniciativa
particularmente importante foi organizada apds a cimeira de Lisboa, tendo-se
definido um conjunto de ambiciosos objectivos a longo prazo para a Unido Europeia.
Uma lista de cerca de 100 indicadores estruturais foi concebida especificamente, em
cooperacao com outros servicos da Comissdo, a fim de acompanhar o progresso na
prossecucdo desses objectivos. Combina indicadores-chave dos dominios estatisticos
como desenvolvimento econdémico geral, emprego, inovacao e investigagao, reforma
econdmica, coesdo social e ambiente num conjunto unico de dados estatisticos. Os
indicadores estruturais sdo, presentemente, uma das partes mais frequentemente
consultadas do sitio do Eurostat na Web.

No final de 2002, os indicadores estruturais ja gozavam de consideravel éxito,
fornecendo uma visdo bastante exaustiva sobre competitividade, crescimento e
emprego. Contudo, ainda ¢ necessario trabalhar afincadamente para completar o
leque de indicadores, melhorar a qualidade dos dados e fornecer defini¢des
harmonizadas em cooperacao estreita com os servicos da Comissao e o0s
Estados-Membros envolvidos.

Alargamento da Unido Europeia.

Principais objectivos estatisticos: exigéncias significativas no que se refere a
disponibilidade de informagdes estatisticas fiaveis e comparaveis sobre os paises
candidatos.

Resultados: de acordo com o primeiro projecto de relatorio de acompanhamento e
de avaliagdo intercalar do instrumento PHARE de pré-adesdao da Unido Europeia no
dominio das estatisticas, realizado por um consoércio independente, o programa
alcangou os seus objectivos gerais imediatos, nomeadamente reforgar as instituicdes
a fim de fornecer estatisticas apropriadas em geral e, em particular, no contexto da
pré-adesdo. Além disso, o programa mantém uma rede de estaticistas profissionais, a
nivel individual e institucional, essencial para a producdo de estatisticas
comparaveis. Contudo, a conformidade integral com as normas estatisticas da UE
ndo fora ainda alcancada no final de 2002, embora esteja planeada para a data de
adesdo. No final de 2002, procedeu-se a recolha, em conformidade com as normas da
UE, de dados relativos aos paises em vias de adesdo e aos paises candidatos na maior
parte dos dominios estatisticos.

Novas iniciativas da UE no periodo de 1998 a 2002

Desenvolvimento sustentavel

Resultados: o Eurostat contribuiu para as defini¢des e metodologias utilizadas para o
conjunto de indicadores CNUDS. Em 1998, realizou-se um seminario sobre o ensaio
da lista de indicadores de desenvolvimento sustentavel da CNUDS. Em 2001, foram
publicados indicadores de desenvolvimento sustentivel baseados no conjunto de
indicadores da CNUDS. Foi organizado um semindario conjunto com a UNECE e o
instituto de estatistica do Canada sobre questdes de metodologia aplicaveis aos
indicadores de desenvolvimento sustentdvel do ambiente. Na sequéncia da adopgao
da estratégia de desenvolvimento sustentdvel da UE no Conselho Europeu de
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Gotemburgo (realizado em Junho de 2001), o CPE instituiu uma fask force para fins
da criagdo de um conjunto especifico de indicadores de desenvolvimento sustentdvel
da UE. Todos os Estados-Membros ¢ a maior parte dos paises em vias de adesdo
elaboraram estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel e identificaram um
conjunto de indicadores sobre essas estratégias, que reflectem as prioridades
especificas dos Estados-Membros e diferem, eventualmente, das definidas a nivel da
UE. Um estudo a publicar em 2004 incluird as experiéncias dos quinze paises da UE
neste dominio.

Seguranca dos alimentos

Resultados: o Eurostat cumpriu o seu programa, nomeadamente, iniciar o
fornecimento de um inventario dos dados e das metodologias existentes, proceder ao
seu desenvolvimento e a criagdo de um sistema completo, evitando a duplicacdo, a
fim de produzir informag¢ao de boa qualidade, pertinente, fiavel ¢ bem documentada,
disponivel aos decisores politicos e consumidores. Iniciou-se igualmente a
cooperacao com a DG Saude e Defesa do Consumidor, nomeadamente no que diz
respeito ao intercadmbio de dados e a defini¢ao de prioridades.

Exclusdo social e de pobreza

Resultados: o CSS comecou a desenvolver um trabalho significativo neste dominio
politico, sob a influéncia directa das cimeiras de Cardiff ¢ do Luxemburgo. O
Eurostat procura obter os recursos necessarios para assegurar a continuacdo desse
trabalho.

O trabalho sobre a pobreza e a exclusdo social centra-se na consolidagdo da
metodologia relativa a pobreza monetaria e respectivas ligagdes com os indicadores
de privacdo, incluindo analise longitudinal e pobreza absoluta. Foi assegurada a
cooperacdo com os paises candidatos, nomeadamente no que diz respeito a recolha
de dados. Desde 2000, foram publicados oito numeros de Statistics in Focus neste
dominio.

E-Europa — E-Economia

Resultados: trata-se de um dominio em que se tornou imperativo desenvolver
esforcos para investir antecipadamente, de modo a prever as necessidades
estatisticas. O trabalho preparatorio sobre as definigdes ¢ a metodologia foi
acompanhado, em 2002, pelos necessarios investimentos na recolha dos indicadores
adequados para medir o impacto deste fendmeno na economia. E necessario
prosseguir este trabalho para que os indicadores-chave macroecondémicos possam
captar as actividades de cibercomércio adequadamente. Adicionalmente, o recurso
crescente ao cibercomércio ira, por si so, constituir um enorme potencial em termos
de fornecimento directo ao CSS de indicadores, sob uma forma processavel. Foram
publicados cinco numeros de Statistics in Focus em 2002 sobre a sociedade da
informacao.

Furo-indicadores e indicadores estruturais

Resultados: ao criar os sitios dos euro-indicadores e indicadores estruturais na Web,
o Eurostat respondeu aos pedidos frequentes, no sentido de combinar indicares
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pertinentes para dominios politicos especificos num unico conjunto de indicadores
estatisticos.

Os euro-indicadores combinam indicadores infra-anuais sobre dominios como
inquéritos de opinido as empresas, contas nacionais, estatisticas da balanca de
pagamentos, estatisticas monetarias e financeiras, estatisticas sobre precos,
estatisticas conjunturais das empresas, bem como estatisticas sobre o mercado de
trabalho, com o objectivo de fornecer uma visao geral dos varios factores relevantes
para a elaboragdo de politicas monetérias e econémicas.

Os indicadores estruturais combinam indicadores sobre desenvolvimento econémico
geral, emprego, inova¢do e investigacdo, reforma econdmica, coesdo social e
ambiente, com o objectivo de fornecer uma visao geral da competitividade, do
crescimento e do emprego. Ambos os sitios na Web melhoraram significativamente a

acessibilidade dos decisores politicos ¢ do publico interessado a informacgdo
estatistica.

Migracdo/Asilo

Resultados: o programa de trabalho foi cumprido nos seguintes dominios:

— Lancamento de uma nova recolha de dados para as estatisticas mensais sobre
asilo e migracdo ilegal e alargamento aos paises PECO, a Islandia e a Noruega.
Foram realizados trabalhos no sentido de alargar a publicagcdo destes dados.

— Prestacdo de apoio alargado aos paises no ambito do programa MED-MIGR.

— As recolhas de dados anuais conjuntos (NU, UNSD, OIT e Conselho da
Europa) relativos a migragdo e demografia abrangem actualmente os
Estados-Membros da UE, os paises da EFTA e PECO.

Aferimento do desempenho em matéria de politicas de investigacdo e inovacio

Resultados: no seguimento das conclusdes da cimeira de Lisboa, o Eurostat iniciou,
em cooperacdo estreita com os institutos nacionais de estatistica, um trabalho de
grande desenvolvimento de indicadores de aferimento de desempenho, que devera
levar & producdo, no futuro proximo, de estatisticas harmonizadas mais frequentes
neste dominio.

Para uma avaliacio das politicas comunitarias actuais — ver anexo 2

Aplicagdo de normas e métodos novos

Foram alcancados resultados significativos no que diz respeito a todas as politicas
prioritarias e actuais, nomeadamente no que toca ao desenvolvimento de novas
metodologias em cooperagdo com organizagdes internacionais. O progresso registado
¢ sublinhado pelo niimero significativo de actos legislativos da Comissao adoptados
durante o periodo de 1998 a 2002. O quadro seguinte mostra claramente a
importancia do trabalho desenvolvido a fim de aperfeigoar o sistema estatistico. Os
resultados sdo significativos nos dominios das estatisticas sociais, das estatisticas dos
transportes e das estatisticas da industria, dos servigos ¢ do turismo. Nos dominios
das estatisticas econdmicas e financeiras, do comércio externo e da agricultura, em
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que foi ja desenvolvido um grande trabalho no decurso do programa anterior, foi

adoptado um niimero significativo de novas metodologias e aperfeigoamentos.

Nimero total de Numero de actos Percentagem de
L estatisticos actos estatisticos
.- actos estatisticos C C
Dominios s legislativos legislativos
L. legislativos em
principais ) . adoptados e adoptados e
vigor a partir de
16/9/2003 preparados preparados
durante o periodo | durante o periodo

Geral 15 6 40%
Agricultura 77 34 44%
Comércio externo 29 18 62%
Economia e 51 34 67%
finangas
Energia e 3 1 33%
ambiente
Indtstria, servigos 27 23 85%
e turismo
Carvao e ago 11 2 18%
Populagao e 24 22 92%
condigdes sociais
Transportes 14 11 79%
Investigacao e 1 1 100%
desenvolvimento
Comités 12 0 0
TOTAL 264 152 58%

Prestacao de servicos estatisticos

Consequentemente, o volume significativo de metodologias adoptadas levou a um
volume crescente de informacao disponivel. Durante o periodo de 1998 a 2002,
foram introduzidos 42 novos dominios estatisticos para responder as necessidades
politicas da UE. No final de 2002, cerca de 100 dominios estatisticos recolhiam e
divulgavam dados.

O volume de valores estatisticos disponiveis multiplicou-se por 3,15 atingindo pouco
menos de 300 milhdes de dados disponiveis (excluindo Comext). Trata-se de um
aumento de 215%, comparando com o final de 1997. A maior parte das politicas
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beneficia do aumento de dados disponiveis, particularmente nos dominios que nao
existiam no inicio do periodo.

Quadro: nimero de valores estatisticos disponiveis na base de dados estatisticos New

Cronos:
31/12/1997 31/12/2002 Diferenga | Crescimento
em %

Estatisticas gerais 5.265.519 15.232.014 9.966.495 189%
Economia e 19.803.181 35.874.319 16.071.138 81%
finangas
Populagao e 17.764.801 48.283.943 30.519.142 172%
condigdes sociais
Industria, 14.499.062 47.523.859 33.024.797 228%
comércio e
Servigos
Agricultura e 34.577.739 127.065.650 92.487.911 267%
pescas
Comércio externo 127.597 5.384.139 5.256.542 4120%
Transportes 2.460.414 14.216.433 11.756.019 478%
Ambiente e 26.809 3.135.949 3.109.140 11597%
energia
Ciéncia e 69.976 1.130.909 1.060.933 1516%
tecnologia

94.595.098 297.847.215| 203.252.117 215%

Fonte: Relatorios mensais New Cronos

No que diz respeito aos dados relativos ao comércio externo, foram disponibilizados
a utilizadores internos e externos, através do Comext em linha, mais de dois mil
milhoes de valores sobre a UE e mais de 600 milhdes de valores estatisticos sobre os
paises candidatos, até 2002.

As novas metodologias influenciaram igualmente a qualidade da informacgdo
estatistica, sendo esta hoje mais pertinente, comparavel e precisa. Para as
metodologias de aplicagdo recente, a actualidade dos dados ¢ um tema fulcral, dado
que a estabilizacdo e a optimizagdo dos processos € recursos ndo se encontram
concluidas. Quanto aos dominios ja instituidos aquando do inicio do programa, o
Eurostat melhorou significativamente, em 1,32 anos, a actualidade média dos dados
anuais situada em 3,89 anos. Apesar dessa melhoria, o valor relativo a actualidade
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Difusdo

média ainda ¢ demasiado elevado, ndo sendo conforme as expectativas dos
utilizadores.

A melhoria da qualidade do servigo estatistico levou, consequentemente, a um
aumento na difusdo da informacao estatistica.

O crescimento significativo das extrac¢des de bases de dados como New Cronos e
Comext, que contém todos os dados disponiveis do Eurostat desde 1998, demonstrou
o interesse crescente na informa¢ao do Eurostat no seio das instituigdes europeias.

Numero de extracgoes de bases de dados

31/12/1997 | 31/12/2002 | Diferenga | Diferenca %

Estatisticas gerais 8943 38122 29179 326%
Economia e 11765 79434 67669 575%
finangas
Populacao e 5980 47375 41395 692%
condigdes sociais
Industria, 2793 28882 26089 934%
comércio e
Servigos
Agricultura e 7436 21941 14505 195%
pescas
Comércio externo 581 4379 3798 654%
Transportes 2136 3912 1776 83%
Ambiente e 1520 6849 5329 351%
energia
Ciéncia e 414 4476 4062 981%
tecnologia

41568 235370 193802 466%

Fonte: Relatorios mensais New Cronos

Extraccao da base de dados Comext

Ano| 1988| 1999| 2000 2001 2002

Numero de extracgdes 84956| 92124| 80267| 83749| 69354
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Numero de dados extraidos (milhdes) 7411| 13697| 13484| 26565| 74952

Fonte: Comext Support

O indice de procura desenvolvido pelo Eurostat para medir o desenvolvimento da
procura de produtos e servigos do Eurostat registou um crescimento de 40% de
Dezembro de 2000 a Dezembro de 2002.

Para responder as exigéncias dos utilizadores em termos de informagdo estatistica
recente e compreensivel, o programa de publicagdes alterou-se significativamente em
1998 e 1999, centrando-se em boletins informativos, nas publica¢des Statistics in
Focus e em alguns nimeros-chave de Panorama of the EU. O numero de Statistics in
Focus aumentou 62%, de 126 em 1998 para 204 em 2002, abrangendo todos os
dominios estatisticos. Devido a sua actualidade e, também, a sua acessibilidade para
os leigos na matéria, as Statistics in Focus sdo muito Uteis para compreender e
utilizar mais eficazmente as fontes de dados disponiveis.

Em 2000, o langamento do novo sitio do Eurostat na Web, seguido do sitio dos
euro-indicadores na Web, melhorou significativamente a acessibilidade aos
principais dados estatisticos, apresentando um niimero crescente de indicadores em
linha gratuitos: indicadores estruturais, conjunto de indicadores por tema,
euro-indicadores, etc..

Quanto a pontualidade de publicacao, as datas de publicacdo previamente anunciadas
para os indicadores conjunturais foram rigorosamente respeitadas durante o periodo.

A rede de Data Shop contribuiu também para a difusdo de dados e servigos
pormenorizados, respondendo a cerca de 20 000 pedidos de informagdo em 1997 e a
52 000, em 2002.

Apoio estatistico

Com a introdugdo significativa de novas metodologias € 0s novos requisitos
estatisticos decorrentes do alargamento, o Eurostat dedicou muitos recursos ao apoio
estatistico. Apesar de tal implicar um esfor¢o em termos de tempo, foi prestado apoio
estatistico através de grupos de trabalho de grande dimensdo e de visitas locais
destinadas a melhorar e reforgar os sistemas estatisticos nacionais. Durante o periodo
de 2000 a 2002, os participantes dos Estados-Membros e dos paises candidatos
consideraram que a contribuicao geral dos grupos de trabalho foi de elevado valor.

Valor médio geral das reunides de acordo com a avaliagdo dos participantes:

2000 2001 2002
0,75 0,69 0,71
Max: 1; Min: -1

Avaliacio das estratégias do programa

a) Satisfacao dos utilizadores
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— Segundo um inquérito sobre a satisfagdo dos utilizadores externos realizado
durante o periodo, os utilizadores estdo globalmente satisfeitos com os servigos
do Eurostat (75% , em Fevereiro de 2003) e consideram que a informagao
prestada pelo Eurostat ¢ sempre ou frequentemente fiavel (88%, em Fevereiro
de 2003).

— Segundo os nove exames continuos realizados durante o periodo e a revisao
externa fidedigna das estatisticas agricolas, os utilizadores nas instituigoes
europeias estdo bastante satisfeitos com os servicos do Eurostat e consideram
que a evolugdo na qualidade global do servigo € positiva.

b) Coordenagao — planificagdo do trabalho — prioridades

De acordo com os exames continuos realizados durante o periodo, os parceiros
consideraram que a planificagdo e as estruturas de coordenacdo do sistema estatistico
comunitario eram adequadas, apesar de terem sido detectadas diferencas entre
dominios. Todos os parceiros reconhecem as melhorias no nivel geral de cooperacdo
e coordenagao do CSS, bem como as melhorias na producao estatistica nacional.

Os parceiros estao bastante satisfeitos com:

— O sistema de planificacdo anual e plurianual do Eurostat.
— O papel do CPE na coordenacao do CSS.

— A forma como sd@o definidas as metas no ambito do CSS.

— A capacidade de resposta e a cooperacdo do pessoal do Eurostat, bem como a
atencao prestada as necessidades e aos problemas dos institutos nacionais de
estatistica.

Os parceiros nao estdo satisfeitos com:
— A utilizagdo do programa plurianual do ponto de vista nacional.

— A auséncia de uma defini¢ao clara das prioridades no programa de trabalho
anual e de uma indicagdo relativamente aos temas que merecem uma maior
atribuicao de recursos.

— A forma como o programa ¢ aprovado sem conhecimento integral da posi¢do
financeira.

— A coordenagdo de grandes dominios estatisticos que permanecem fora do CSS,
designadamente as estatisticas agricolas.

¢) Qualidade

Assistiu-se a um desenvolvimento da politica de gestdo da qualidade no Eurostat e
nos diversos institutos nacionais de estatistica que participaram na formulacdo do
programa estatistico, em resposta as necessidades dos utilizadores, com o objectivo
de definir procedimentos de acompanhamento da qualidade estatistica. Além dos
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esforcos continuados dos grupos de trabalho, registaram-se recentemente diversas
iniciativas mais centralizadas em matéria de qualidade:

— A declaragdo de qualidade do CSS (assinada por todos os institutos nacionais
de estatistica e pelo Eurostat).

— O grupo director sobre qualidade (LEG on Quality) e respectivo grupo
executivo.

— O grupo de trabalho sobre avaliagdo da qualidade no dominio estatistico.

— O quadro previsto pelo Eurostat para garantir a qualidade, designado Qualistat
(qualidade no dominio estatistico). Durante o periodo, foram elaborados cerca
de trinta relatorios de qualidade, incluindo contribuicdes dos
Estados-Membros.

A avaliagdo global da qualidade dos dados pode divergir fortemente consoante os
dominios. Em geral, pertinéncia, exactidao, fiabilidade e comparabilidade sao os
pontos fortes dos dados do Eurostat enquanto actualidade e acessibilidade sdo os
principais pontos fracos.

Pontos fortes
Pertinéncia

A pertinéncia dos dados do Eurostat ¢ muito apreciada por um nimero crescente de
utilizadores exigentes. No trabalho estatistico realizado relativamente a 2002, o
Eurostat mostrou a sua capacidade para responder as principais prioridades da UE.

Comparabilidade

Um dos elementos da actividade principal do Eurostat ¢ a producdo de dados
comparaveis no espago € no tempo. O processo de harmonizagao do CSS assegura a
comparabilidade dos dados. No que diz respeito a 2002, o Eurostat mostrou a sua
capacidade para lidar com o alargamento e fornecer uma quantidade crescente de
dados relativos aos paises candidatos, comparaveis com os dos Estados-Membros da
UE. As eventuais diferengas conceptuais que subsistem entre os conjuntos de dados
estdo descritas e documentadas.

Exactidao e fiabilidade

O défice publico, o PNB, o PIB regional, os IHPC e o desemprego sdo os dominios
em que a exactiddo dos dados ¢ fundamental, j4 que estes sdo utilizados em
processos de tomada de decisdo, com visibilidade politica. E nestes dominios que os
controlos de qualidade dos dados sdo mais rigorosos e sofisticados. O processamento
dos dados ndo ¢ externalizado; estes dominios estratégicos e as estatisticas
conjunturais sdo analisados integralmente a nivel interno. Contudo, se o
processamento de dados for externalizado em dominios menos sensiveis, o trabalho
sera realizado em conformidade com as metodologias harmonizadas publicadas e
validado por peritos do Eurostat.

Pontos fracos
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Actualidade
A situagdo estd a melhorar mas esta longe de ser inteiramente satisfatoria.
Dados conjunturais

Quanto aos principais indicadores econémicos europeus, foi apresentada, em Junho
de 2002, uma comparagdo dos prazos de publicagdao entre os Estados-Membros da
UE e os EUA. Quanto aos IHPC, as contas trimestrais nacionais € ao comércio
externo, os prazos sao idénticos ou aproximam—se dos dos EUA. Relativamente as
estatisticas das empresas e as estatisticas sociais, a diferenca entre os EUA e a UE
ainda ¢ consideravel.

O desenvolvimento de estimativas a muito curto prazo para as contas trimestrais
nacionais situou o prazo a um nivel comparavel ao dos resultados [finais] dos EUA e,
com o desenvolvimento das estimativas IHPC a muito curto prazo para a zona euro,
o Eurostat produziu um indicador que proporciona uma indica¢ao rapida do valor
global final no ultimo dia util do més de referéncia. O conjunto integral de dados
regulares sobre os THPC ¢ publicado, em média, 17 dias apds o final do més de
referéncia. A actualidade dos dados conjunturais melhorou significativamente com a
aplicacdo do plano de acgao relativo a UEM, embora as expectativas dos utilizadores
continuem a ser mais elevadas.

Dados anuais

No final de 2002, o prazo médio entre os dados anuais mais recentes disponiveis e
31.12.2002 era de 3,84 anos. Durante o periodo de 1998 a 2002, registaram-se
grandes progressos, tendo-se ganho mais de um ano. Esta melhoria ¢ assinalavel se
se considerar a introducdo de 42 dominios novos com informac¢ao nova durante o
periodo de referéncia. Em geral, os novos dominios deparam-se com uma série de
problemas no que diz respeito a recolha e a estrutura dos dados, pelo que o seu
indicador de actualidade ¢ frequentemente pior do que o dos dados existentes.

Acessibilidade

Nos proximos meses, um numero crescente de dados da UE documentados sera
acessivel, gratuitamente, no sitio do Eurostat na Web. A facilidade de utilizagdo sera
também melhorada.

Conclusiao — Qualidade

Registou-se uma evolucdo em termos de cultura, no que diz respeito a qualidade do
CSS, tendo-se aperfeicoado a avaliagdo e o acompanhamento da qualidade. Em
geral, pertinéncia, exactiddo, fiabilidade e comparabilidade sdo os pontos fortes
enquanto actualidade e acessibilidade sdo os principais pontos fracos. Globalmente,
ndo ¢ claro se os investimentos feitos pelo CSS para melhorar a actualidade serdo
suficientes para responder as expectativas dos utilizadores.

d) Eficacia
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De acordo com o exame continuo do funcionamento do CSS, os parceiros estdo
bastante satisfeitos com a eficicia do PEC de 1998 a 2002. Os parceiros
entrevistados noutros exames continuos sectoriais sao da mesma opinido.

Considera-se que o PEC ¢ eficaz, uma vez que produz os resultados previstos e gera
melhorias em termos de qualidade dos dados. Para garantir a eficicia, o Eurostat
continua a confiar nas competéncias individuais disponiveis, a nivel interno, no
Servigo e nos Estados-Membros, bem como num numero demasiado clevado de
sistemas de producdo estatistica (de acordo com o relatdrio sobre o ciclo de vida dos
dados e a melhoria da eficacia — Life Cycle of Data and improved efficiency). Para
melhorar a eficacia do PEC e reduzir os riscos de funcionamento incorrecto, seria
necessaria uma organizagao melhor estruturada, apoiada pelos macroprocedimentos
do CSS, pela gestdo das aptidoes e por um acompanhamento mais eficaz dos
projectos a nivel do Eurostat e do CSS.

¢) Normas internacionais

Em diversos dominios estatisticos, o trabalho sobre classificagdes efectuado em
conjunto com organizagdes internacionais tornou as estatisticas europeias mais
comparaveis com as de outras areas do mundo. Foram realizadas as ac¢des seguintes:

— Introducdo do Sistema FEuropeu de Contas (SEC 95) em todos os
Estados-Membros da UE e em todos os paises candidatos, inteiramente
coerente com o sistema de contas nacionais utilizado a nivel mundial (SNA95).

— Aplicagao da NACE e da CPA em todos os paises candidatos.
— Utilizagao, actualmente, das mesmas classificagdes em trinta paises.
— Desenvolvimento de uma cooperagao que abrange o resto do mundo.

— Analise, desde 2000, da convergéncia da NACE e da NAICS (classificagdo
norte-americana). Disponibilidade actual de um quadro de correspondéncia.

— Disponibilidade actual da base de dados dos conceitos e defini¢des do Eurostat
na Web, em trés linguas.

- Desenvolvimento de classificagcdes e conceitos de referéncia no dominio do
L, . .. 1 y e ’
comércio transfronteirico (EBOPS'®) e do comércio através da presenca
comercial, ou seja, empresas estrangeiras em relagio de grupo (ICFA'").

— Producao por parte do Eurostat, em conjunto com as Nagdes Unidas, o FMI, a
OCDE, a CNUCED ¢ a OMC, de um manual das estatisticas do comércio
internacional de servigos.

EBOPS - Classificagdo alargada dos servicos da balanca de pagamentos (Extended Balance of
Payments Services Classification).

A nova classificacdo ICFA (categorias CITA das empresas estrangeiras em relagdo de grupo) baseia-se
na CITA (Classificagdo Internacional Tipo por Actividades) e constitui a melhor forma de garantir a
coeréncia entre as estatisticas relativas ao comércio transfronteirico e as estatisticas sobre a presenga
comercial.
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No ambito das estatisticas economicas e financeiras e em muitos outros dominios, a
UE tem sido pioneira na aplicagdo de normas internacionais.

Conclusido — Aplica¢do de normas

Em diversos dominios estatisticos, o trabalho sobre classificagdes efectuado em
conjunto com organizagdes internacionais tornou as estatisticas europeias mais
comparaveis com as de outras areas do mundo.

f) Encargos de resposta

Em alguns dominios estatisticos, existem certas indicagdes, no sentido de os
encargos de resposta terem sofrido uma reducdo. Contudo, devido aos novos
requisitos estatisticos, os encargos de resposta poderdo ter aumentado durante o
periodo de referéncia.

No entanto, foram desenvolvidos enormes esfor¢os para utilizar mais eficazmente as
fontes administrativas e desenvolver questionarios conjuntos com questionarios
internacionais, a fim de reduzir o aumento nos encargos de resposta. A excepgdo do
comércio externo, ainda nao existem provas conclusivas da existéncia de economias
de escala decorrentes da introducdo de tecnologias novas.

Principio da subsidiariedade

Em todos os dominios estatisticos, o principio da subsidiariedade foi respeitado
durante o periodo de referéncia.

Equilibrio entre necessidades e recursos
a) Evolucao dos recursos
Recursos humanos

Evolugdo do pessoal do Eurostat em niimero de postos

Funcionarios'~
1999 569
2000 581
2001 585
2002 584

Durante 2001 e 2002, o Eurostat solicitou, no total, 46 postos (23 em 2001, 23 em
2002) e ndo recebeu nenhum posto adicional (-1 em 2001, 1 em 2002).

Formacao

No final de 2002, o pessoal do Eurostat tinha gasto em média 7,9 dias por ano em
formagdo, em comparacdo com 6,5 dias, em 2001. O programa de formacao do

Funcionarios inclui funcionarios permanentes, T.2A (agentes temporarios num posto temporario) e
T.2B (agentes temporarios num posto permanente).
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Eurostat abrange temas estatisticos, administrativos e de gestdo, com destaque

particular para estes dois ultimos.

Evolucdo dos recursos financeiros

O sistema de Gestao Baseada em Actividades so foi introduzido em 2001.

Evolucao da rubrica or¢camental B5-60:

Dotacgdes de Execucao das Total de
autorizagao dotacdes de autorizagdes
. autorizacao - % afectadas
Milhdes de € € Milhoes de €
2001* 36.152.413,36 90,05% 32.556.808,60
2002+ 39.746.897,53 88,34% 35.112.778,08

*Fonte — Contas anuais, Volume 2, ano 2001
+Fonte — Contas anuais provisorias, Volume 2, ano 2002

Durante os ultimos trés anos, as despesas orcamentais mantiveram-se estaveis, em
cerca de 32 milhoes de euros.

b) Evolugao das necessidades
O papel das estatisticas preenche duas fungdes:
— Fornecer um quadro de avaliagdo comum que permita a coordenagao politica.

— Fornecer um instrumento sofisticado para utilizacdo nos processos de tomada
de decisdes politicas e de elegibilidade: critérios de convergéncia, gestao do
pacto de estabilidade e crescimento, elegibilidade de regides para apoio,
defini¢des das contribui¢des nacionais para o or¢amento da UE.

Foram organizadas muitas iniciativas novas durante o periodo de 1998 a 2002. Em
alguns casos, nomeadamente a acc¢do relativa a UEM, o trabalho foi relativamente
bem planeado. No caso de outras, como os indicadores estruturais e seguranca dos
produtos alimentares, o Eurostat teve de reagir com grande rapidez e fornecer
solugdes a curto prazo.

De acordo com o exame continuo do funcionamento do CSS, o principal problema
identificado pelos parceiros do CSS ¢ a forma como o Eurostat e o CSS encaram e
gerem as novas necessidades estatisticas da Comissdao. Os parceiros queixam-se da
falta de equilibrio no CSS entre os utilizadores (a Comissdo ¢ o BCE) e os
fornecedores, os institutos nacionais de estatistica. “As estatisticas sdo um produto
“gratuito” para a Comissdo, ja que ndo implicam os custos de produgdo correntes;
assim, nao existe um controlo de custo no que diz respeito as suas exigéncias, como
acontece no contexto nacional, em todos os paises. As exigéncias dos utilizadores em
Bruxelas sdo excessivas, especialmente no ambito dos pormenores”. Esquecem-se
que a informagdo tem de ser recolhida e paga. Os parceiros ndo estdo satisfeitos
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quanto a forma como as prioridades sdo estabelecidas no ambito do CSS. Os
parceiros queixam-se do niimero excessivo de alteragdes nas prioridades ao longo do
tempo, bem como da crescente interferéncia politica.

Os parceiros salientam o facto de os requisitos estatisticos estarem constantemente
em expansdao, sem justificacdo adequada, sem a devida consideragdo pela
disponibilidade de recursos dos institutos nacionais de estatistica, sem esfor¢o no
sentido de poupar recursos limitando os programas que ja nao sejam de alta
prioridade.

Em diversas areas, para os paises candidatos, a aplicagdo de metodologias ndo se
verificou integralmente devido a restrigdes em termos de recursos e,
consequentemente, a uma quantidade limitada de apoio.

Conclusao - Equilibrio entre necessidades e recursos

Nao foram atribuidos recursos adicionais suficientes as novas prioridades definidas
nas actividades estatisticas. O apoio estatistico para lidar com o alargamento, que
implica um grande esfor¢o em termos de tempo, foi subestimado. Além disso, ndo
foram abandonadas nenhumas estatisticas.

Avaliagao e acompanhamento do progresso

Registou-se um enorme desenvolvimento nesta matéria, desde 2000. Diversas
avaliagOes externas e internas deram origem a recomendagdes (por exemplo, exames
continuos do CSS e exame continuo do comércio externo). De acordo com o
seguimento das accdes de aperfeicoamento, em Abril de 2003, 70% das
recomendacdes identificadas tinham sido executadas ou estavam em curso.

As conclusoes e as recomendacdes do relatorio intercalar ¢ dos exames continuos
foram, até certo ponto, tomadas em consideracdo na definicdo do PEC de 2003 a
2007. As prioridades e a afectacdo de recursos foram discriminadas ao nivel dos
projectos e dos objectivos quantitativos. Embora tenham sido avaliados alguns
projectos importantes, ainda ¢ necessario realizar mais avaliacdes ex ante e ex post de
forma mais regular e sistemadtica.

Recomendacodes

Melhorar o estabelecimento de prioridades no CSS

Tendo em conta os desenvolvimentos da UE durante o periodo de referéncia, tera
sido extremamente dificil e complexo estabelecer prioridades. Recomenda-se que o
CSS aprove e utilize uma metodologia nesta matéria que tenha em consideragdo as
actividades e os critérios actuais € novos, como pertinéncia, qualidade dos dados,
bases financeiras e implicagdes em termos de custos.

A interface com os utilizadores politicos deve ser aperfei¢oada, sobretudo a nivel da
Comissdo, para dar uma resposta mais rapida e adequada as necessidades e
prioridades dos utilizadores.

Reduzir a duragao dos processos estatisticos
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Encontrar o equilibrio mais correcto entre necessidades nacionais ¢ da EU, de modo
a escolher uma ou duas das acc¢des seguintes:

— Avaliar sistematicamente os processos de recolha de dados no ambito do CSS,
do ponto de vista da qualidade e do custo dos dados, e sempre que se
desenvolverem metodologias novas.

— Adoptar um processo de recolha de dados baseado numa amostra a nivel da UE
quando a avaliacdo ex ante demonstrar claramente a existéncia de beneficios
importantes para o CSS em termos de qualidade e custo dos dados.

— Publicar estimativas precoces sobre os agregados da UE, o mais rapidamente
possivel.

Encontrar o método apropriado para trabalhar com 25 paises, em conformidade com
0s objectivos de cada dominio

Em geral, deverdo definir-se rapidamente métodos apropriados para trabalhar com 25
organizagdes. A utilizacdo de tecnologias da informacdo ou de um sistema de
representacao baseado em mandatos constitui uma alternativa aos tradicionais grupos
de trabalho. Recomenda-se, igualmente, o recurso acrescido a task forces com
mandatos precisos sobre determinados temas, em vez dos tradicionais grupos de
trabalho de grande dimensdo. Além disso, a realizagdo de conferéncias telefonicas
regulares com todos os participantes na rede seria uma solucdo eficaz para
acompanhar a evolugdo da aplicacdo do programa de trabalho. Estas conferéncias
telefonicas sdo frequentemente utilizadas em organizagdes multinacionais para
breves debates.

Aperfeicoar a medicdo do desempenho do Eurostat

Foram definidos e utilizados seis indicadores de desempenho para avaliar o
desempenho do Eurostat. Contudo, ndo foi definido nenhum indicador, no que se
refere ao contributo anual do Eurostat e aos recursos do Eurostat. Tal sera muito util
para medir a melhoria em termos de eficiéncia da organizagdo e do PEC.

Identificar e gerir competéncias e conhecimentos a nivel do CSS, com vista a
execucio do PEC

J4

Nas organizacdes baseadas no conhecimento, como o Eurostat e o CSS, ¢
fundamental que a gestdo das competéncias ¢ dos conhecimentos do pessoal seja
conforme ao plano de trabalho e as prioridades.

No Eurostat, o tempo necessario para desenvolver uma metodologia corresponde ao
periodo normal de uma tarefa. Em consequéncia, o conhecimento e as competéncias
devem ser capitalizados em beneficio do CSS e ndo perdidos quando o pessoal muda.
A capitalizagcdo das competéncias e do conhecimento a nivel da equipa aumentaria a
sustentabilidade dos projectos.

Identificar centros de exceléncia no CSS. a fim de externalizar o trabalho estatistico

Alguns institutos nacionais de estatistica desenvolveram conhecimentos
aprofundados em dominios muito especificos, com um volume de recursos maior do
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que no Eurostat. Seria util definir as caracteristicas necessarias aos centros de
exceléncia, elencar os centros potenciais na Europa e realizar um estudo de
viabilidade aprofundado do ponto de vista estatistico, administrativo e financeiro.

Rever a politica de difusdo

A revisdo da politica de difusdo deve centrar-se claramente numa melhoria
significativa do acesso aos dados, através de servicos em linha gratuitos, o que
implica investimentos nas bases de dados de referéncia. A facilidade de utilizagdo, a
qualidade dos metadados e os indicadores de qualidade sobre os dados deveriam ser
também adaptados, de modo a aumentar a satisfacdo dos utilizadores.

Definir o plano de garantia de qualidade do Eurostat

O plano de garantia de qualidade do Eurostat descreveria todas as medidas actuais de
gestdo da qualidade dos dados por ele produzidos, com base no modelo das
organizagdes internacionais. Terd em conta os processos de descricdo dos
procedimentos de trabalho e dos registos de qualidade. O documento procuraria
igualmente identificar as acgdes potenciais para melhorar o desempenho e a
fiabilidade do processo estatistico.

Racionalizar a producédo estatistica

Racionalizar os processos de produgdo estatistica e os sistemas destinados a melhorar
a eficiéncia, quando forem identificados passos comuns (recolha, validagao,
agregacao e difusdo de dados) e quando esses passos puderem gerar economias de
escala.
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Informagao sobre os relatdrios de qualidade

Exames continuos do FEurostat: comércio externo, contas nacionais,
inquérito as forcas de trabalho, painel de agregados domésticos privados
da Unido Europeia, I&D e inovacdo, sistema estatistico comunitario,
balanca de pagamentos

Data Life Cycle Object Model para sistemas de informacao estatistica

Planos de accao para aplicar as conclusdes e recomendagdes dos exames
continuos

Conferéncias dos directores-gerais dos institutos nacionais de estatistica
Circular da estratégia politica anual de 2002 e 2003
Diversos guias para a avaliacdo dos programas comunitarios

Formularios do inquérito aos parceiros sobre o painel de agregados
domésticos privados da Unido Europeia, estatisticas da for¢a de trabalho,
CSS, comércio de mercadorias, contas nacionais € estatisticas sobre 1&D
e inovacao

Recolha de comentdrios ao inquérito a satisfacdo dos parceiros do
Eurostat, realizado pelo sector de avaliacdo interna do Eurostat entre
Dezembro de 2000 e Maio de 2001

Inquérito a satisfagdo dos parceiros do CSS, exercicio-piloto de 1998
Relatérios mensais New Cronos

Inquéritos a satisfacao dos utilizadores
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GLOSSARIO

PEC Programa Estatistico Comunitério

CPE Comité do Programa Estatistico

PHARE Plano de acgdo para a ajuda coordenada a Polénia e a Hungria
(subsequentemente alargado aos demais paises da Europa Central e
Oriental)

IHPC Indices Harmonizados de Precos no Consumidor

CSS Sistema Estatistico Comunitario (Community Statistical System)

MEDSTAT Estatisticas mediterranicas

UEM Unido Econdmica e Monetaria

SEC Sistema Europeu de Contas

PDE Procedimento relativo aos Défices Excessivos

BCE Banco Central Europeu

CNUDS Comissdo das Nagdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel

IDS Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

UNECE Comissao Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas

CCE Comissao das Comunidades Europeias

NU Nagdes Unidas

UNSD Divisao de estatisticas das Na¢des Unidas

OIT Organizacao Internacional do Trabalho

COMEXT Base de dados de estatisticas relativas ao comércio externo da

Unido Europeia e ao comércio entre Estados-Membros

New Cronos Base de dados macroecondmica e social

INE Institutos Nacionais de Estatistica

LEG Grupo director

PNB Produto Nacional Bruto

PIB Produto Interno Bruto

NACE Nomenclatura Estatistica das Actividades Econdmicas na
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CPA

NAICS

FATS

ICFA

CITA

FMI

OCDE

CNUCED

OMC

SLIM

TACIS

MED

TAPAS

PAC

LUCAS

CEA

CIS

IDE

NST-2000

PTA

PDU

SIFIM

BCN

EEG

Comunidade Europeia
Classificacdo estatistica dos produtos por actividade
Sistema norte-americano de classificacdo por actividade

Estatisticas sobre trocas comerciais das empresas estrangeiras em
relagdo de grupo

Categorias CITA das empresas estrangeiras em relagdao de grupo

Classificagao internacional tipo, por industria, de todos os ramos de
actividade econdmica

Fundo Monetério Internacional
Organizacdo de cooperagdo para o desenvolvimento econdmico

Conferéncia das Nag¢des Unidas para o comércio e o
desenvolvimento

Organizagao Mundial de Comércio

Simplificacdo da Legislacdo do Mercado Interno

Assisténcia técnica a Comunidade dos Estados Independentes
Mediterraneo

Plano de acgdo técnica para a melhoria das estatisticas agricolas
Politica Agricola Comum

Inquérito areolar sobre utilizagao/ocupagdo do solo

Contas Economicas da Agricultura

Comércio Internacional de Servigos

Investimentos Directos Estrangeiros

Nomenclatura uniforme de mercadorias para as estatisticas de
transporte

Programa de Trabalho Anual

Plano de Desenvolvimento da Unidade

Servicos de Intermediagdo Financeira Indirectamente Medidos
Bancos Centrais Nacionais

Estatisticas Economicas Gerais
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BDP

IFT

CITE 97

TF MLLL

SEEPROS

EEAT

IOF

ECHP

CEDEFOP

IDA-CARE

MEHM

EU-SILC

EHSS

ECHIS

SHA

EODS

CDM

HIS

CES

PRODCOM

EEE

EC

SSIS

SEC

Balanga de Pagamentos

Inquérito as Forcas de Trabalho

Classificacao Internacional Tipo da Educacao

Task Force sobre medicao da aprendizagem ao longo da vida
Sistema Europeu de Estatisticas de Protec¢ao Social

Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho

Inquérito aos Orgamentos Familiares

Painel de agregados domésticos privados da Unido Europeia
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao Profissional

Associagdo Internacional de Desenvolvimento — sistema
comunitario sobre acidentes rodoviarios na Europa

Moédulo sanitario europeu minimo

Unido Europeia — Estatisticas do rendimento e das condigdes de
vida

Sistema de inquérito sobre a saude europeia
Inquérito europeu sobre a satde, por entrevista
Sistema de contas da saude

Estatisticas europeias de doencas profissionais
Causas de Morte

Inquérito sobre a satide e dominios conexos
Conferéncia dos Estaticistas Europeus

Classificacdo harmonizada a nivel da UE de produtos produzidos
pelo sector industrial, especificada no Regulamento n.° 3924/91 do
Conselho

Estatisticas Estruturais das Empresas
Estatisticas Conjunturais
Estatisticas estruturais da industria ¢ dos servigos

Sistema de contas nacionais

36

PT



PT

NUTS
CTI
ICI III
AEA

IRENA

SEEA
CARDS
ACP
EU-CAN

MED NSO

Classifica¢ao de unidades territoriais
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Inquérito Comunitério a Inovagao
Agéncia Europeia do Ambiente

Indicador relativo a integracdo de preocupagdes ambientais na
politica agricola

Sistema de contas econdmicas ¢ do ambiente integradas
Cooperagao com os Balcas Ocidentais

Paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico

Unido Europeia-Canada

Institutos nacionais de estatistica mediterranicos
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AVALIACAO PORMENORIZADA DAS POLITICAS

A LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat

TITULO I: A LIVRE CIRCULACAO DE

MERCADORIAS

Principais temas de trabalho relevantes para 53 - Trocas de bens

este dominio politico 57 - Outras estatisticas econdmicas
(estatisticas sobre o mercado interno)

Outros contributos importantes 44 - Industria

45 - Energia e matérias-primas
47 - Comércio ¢ distribui¢ao

48 - Transportes

64 - Producao vegetal

65 - Producao animal

66 - Estatisticas agro-industriais

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico:

— Melhorar o funcionamento do sistema Intrastat, bem como a qualidade dos seus
resultados em termos de exactidao e disponibilidade, em especial para satisfazer o
requisito de elaboragdo das contas nacionais.

— Reduzir os respectivos encargos para os inquiridos através de propostas de solugdes
alternativas e de simplifica¢ao.

— Analisar aprofundadamente as implicacdes estatisticas de uma eventual alteracao do
sistema do IVA e a exigéncia de apresentar em tempo util valores rigorosos a nivel
macroecondémico, € propor elementos estatisticos alternativos.

Resultados: Os objectivos do PEC no dominio da politica de livre circulagdo de mercadorias
foram concretizados. Em 1999, o Eurostat adoptou um plano estratégico a longo prazo que foi
objecto de extensas consultas; o plano em questdo dizia respeito ao conjunto das estatisticas
das trocas de mercadorias e visava, em especial, melhorar a fiabilidade dos resultados,
acelerar a disponibilizacdo das estatisticas e completar a oferta estatistica para responder
melhor a uma procura em evolugdo. A maior parte das acgdes a realizar foi incluida num
programa quinquenal (Edicom) adoptado através de uma decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho, em 2001. Foram j& alcangadas melhorias considerdveis durante o periodo de
referéncia, particularmente no que se refere a actualidade e a disponibilidade de indicadores
novos (dados e indices corrigidos de sazonalidade). Contudo, o nivel global de assimetrias
ndo sofreu uma reducdo significativa.

No que diz respeito a simplificagdo do Intrastat, o sistema de recolha foi simplificado em duas
ocasides, em 1999 e 2000, no quadro da iniciativa SLIM (simplificacdo da legislagdo do
mercado interno). Foram realizados estudos adicionais, em particular uma sondagem de
opinido junto dos fornecedores de informacdo em seis Estados-Membros. Com base nos
resultados destes estudos, ndo parecia oportuno introduzir alteragdes radicais. Contudo, foi
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elaborada uma nova legislacdo (ainda em debate) com o objectivo de melhorar o sistema
existente.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao de normas e métodos novos

A definicao e o arranque de um plano estratégico para 2001-2005, incluindo todos os aspectos
metodolodgicos, organizativos e TI (Edicom II) representam um passo muito importante para o
cumprimento dos requisitos estatisticos do plano de accao relativo a UEM.

Prestacio de servicos estatisticos

A prestacao de servigos estatisticos no dominio das trocas de mercadorias registou melhorias
importantes nas areas seguintes:

— Qualidade dos dados: sdao realizados regularmente estimativas precoces,
controlos da qualidade e analises das assimetrias.

— Actualidade dos macroindicadores, em particular no quadro do plano de acgao
relativo a UEM.

— Desenvolvimento de ligagdes entre os registos do comércio externo € 0s
ficheiros de empresas, a fim de avaliar o comércio intracomunitario.

— Estabelecimento da rede de recolha de dados sobre comércio externo com 0s
paises candidatos e paises TACIS. No caso dos paises da Europa Central, a
recolha de dados abrange todos os periodos mensais desde 1995. Os dados
fornecidos pelo TACIS tém como referéncia o trimestre, desde 1998, enquanto
os paises MED tém vindo a fornecer dados mensais desde 2000.

A maior parte dos dados ¢ coerente com as normas estabelecidas pelo Eurostat para melhorar
a qualidade e a comparabilidade dos dados.

De acordo com o quinto relatorio sobre os progressos realizados em matéria de aplicagdo do
plano de acg¢ao relativo a UEM, em 2002, as primeiras estimativas sobre o comércio da zona
euro com o resto do mundo sdo divulgadas apos 50-53 dias, mostrando uma ligeira melhoria
(cerca de 3 dias, em média). E necessario ainda melhorar a actualidade das primeiras
estimativas no caso da Irlanda (que, actualmente, fornece dados no prazo de 60 dias), da
Austria (64 dias) e da Grécia (106 dias). Devido a aplicagdo de uma nova metodologia, a
analise do comércio externo no que diz respeito a zona euro foi prejudicada, em 2002, pela
auséncia temporaria de indices de volume e de valor unitario. Os primeiros resultados
relativos ao periodo de Janeiro de 2000 a Julho de 2002 foram disponibilizados recentemente,
utilizando o método aperfeigoado para calcular os indices. Para assegurar uma base coerente
para a comparacao dos desenvolvimentos comerciais ao longo do tempo, urge dispor de séries
historicas mais longas, com inicio antes de Janeiro de 2000, devido as alteracdes no
respectivo método de calculo.

Difusao

— O programa de publicacdes foi simplificado, a fim de se centrar em prioridades
e na difusdo electronica.
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- Entre 2000 e 2002, foram consultadas no sitio do Eurostat na Web cerca de 366
000 paginas sobre comércio externo.

— Os dados sdao publicados regular e atempadamente, de acordo com um
calendario previamente estabelecido.

— Nesse periodo, a base de dados Comext foi objecto de mais de 400 000
consultas.

O sistema foi melhorado por forma a permitir a integragdo dos dados, a extrac¢ao de grandes
volumes de dados e um acesso a distancia mais facil. Em média, o acesso interno diminuiu
(-37%), ao passo que o acesso externo aumentou (610%) durante o periodo de referéncia. Em
termos de dados extraidos, verificou-se um aumento consideravel (de, respectivamente, 817%
e 3816%).

Apoio estatistico

Foi prestado apoio estatistico aos paises candidatos, TACIS e do Mediterraneo, com o
objectivo de alargar o sistema de recolha e integrar dados trimestrais.

Conclusio

Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da politica de livre circulagao
de mercadorias foram concretizados. Durante o periodo de referéncia, registaram-se
progressos assinaldveis mas ha ainda que envidar esforgos significativos em matéria de
actualidade e de séries historicas.

Objectivos do programa

a) Utilizadores

De acordo com o exame continuo das trocas de mercadorias, os utilizadores consideram que a
evolucdo da qualidade global do servigo ¢ positiva e recorrem amplamente aos dados da base
Comext com vista a elaboracdo e ao acompanhamento das principais politicas comunitérias.

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos
De acordo com os exames continuos sobre trocas de mercadorias:

— 0s parceiros estdo satisfeitos com o funcionamento, a organizacao ¢ a eficacia
das estruturas de planificacdo e coordenacdo no dominio das trocas de
mercadorias;

— os parceiros estdo globalmente satisfeitos com o funcionamento do CSS,
excepto no que diz respeito a capacidade do CSS de tirar partido das melhores
praticas estatisticas.

¢) Qualidade

De acordo com o exame continuo das trocas de mercadorias, os utilizadores estdo satisfeitos
com a exactiddo, a fiabilidade, a coeréncia, a acessibilidade, a exaustividade e a actualidade
dos dados. Embora os utilizadores habituais considerem que os servigos prestados pelo
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sistema em linha, pelos CD ROM e pelas publicagdes impressas sdo suficientes, € necessario
que se melhorem os mecanismos de acesso através da rede e a informacdo conexa (tratamento
confidencial, ligacdes a pautas e outra informagao).

Os dados do comércio interno sdo transmitidos, em média, 7,5 dias antes do prazo obrigatorio
de seis semanas. Entre 1999 e 2001, este prazo de transmissdo melhorou gracas a uma
reducdo de 9 dias. No que diz respeito aos dados do comércio externo, verificou-se uma
reducgdo de 4 dias, mas ainda se ultrapassa o limite de seis semanas em 2,2 dias.

d) Eficacia

Durante o periodo de referéncia, a eficacia do programa melhorou, uma vez que os prazos de
transmissdo de dados diminuiram, tendo sido disponibilizados novos indicadores (dados e
indices corrigidos de sazonalidade).

¢) Normas internacionais
Os conceitos comunitarios sao globalmente coerentes com os conceitos das Nagdes Unidas.
f) Encargos de resposta

O aumento das declaracdes de comércio electronicas de 68%, em 1998, para 74% em 2000
contribuiu para reduzir os encargos de resposta.

Conclusao:
Todas as estratégias do programa foram melhoradas durante o periodo de referéncia.
Principio da subsidiariedade

Foram concedidos aos Estados-Membros 57 % para o periodo de 98-99 (Edicom 1) e 42 %
para o periodo 2001-2002 (Edicom II).

Equilibrio entre necessidades e recursos

Ao iniciar a revisdo do sistema de estatisticas sobre trocas de mercadorias entre
Estados-Membros, recolhidas através da Intrastat, os estudos realizados em 2002 mostraram
que nao havia necessidade de grandes alteragdes ao sistema.

A recolha de estatisticas sobre trocas de mercadorias com Estados ndo membros da UE
(Extrastat), baseada em declaragcdes aduaneiras, representa um encargo limitado para os
Estados-Membros.
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Sintese da avaliacdo de todos os temas estatisticos

Tema/ Aplicacdo  de | Prestagdo de | Difusdo Apoio
Objectivos normas e | servigos estatistico
métodos novos | estatisticos
53 Efectuada Melhoria Melhoria Prestagao  de
apoio

57 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao  de
significativa | significativa apoio

Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos
- Avaliagdo da politica econdmica e monetaria
- Quinto relatoério sobre a implementagao das exigéncias no dominio da informagao na UEM

- Relatorio de qualidade do BCE sobre estatisticas economicas gerais
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A AGRICULTURA

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO II: A AGRICULTURA
Principais temas de trabalho relevantes para 61 - Utilizacdo do solo e espago rural
este dominio politico 62 - Estruturas agricolas
63 - Rendimentos e pregos agricolas
64 - Producao vegetal
65 - Producao animal
66 - Estatisticas agro-industriais
67 - Reforma das estatisticas agricolas
68 - Estatisticas da silvicultura
69 - Estatisticas da pesca
53 - Trocas de bens
Outros contributos importantes 72 - Informacao regional e geografica

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico especifico:

— Aplicar o sistema TAPAS, a fim de melhorar gradualmente o conjunto das
estatisticas agricolas actuais, sobretudo ao nivel da qualidade, comparabilidade,
beneficios decorrentes da eficiéncia, simplificagdo e actualidade.

Planificar o desenvolvimento das estatisticas agricolas, no intuito de responder as
necessidades futuras da PAC, em particular do desenvolvimento rural.

— Contribuir para o desenvolvimento de dados comparaveis para as negociacdes
relativas ao alargamento da Unido.

— Consolidar e melhorar a qualidade das estatisticas da pesca.

Resultados: a aplicacao de métodos novos ndo atingiu o mesmo nivel em todos os dominios.
No que diz respeito a utilizagdo do solo e paisagem, estruturas agricolas, e rendimentos e
precos agricolas, o objectivo foi alcangado. Quanto a producdo vegetal e animal, as
estatisticas agro-industriais, as estatisticas da silvicultura e da pesca, o objectivo foi atingido
apenas parcialmente.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introducido de normas e métodos novos

A introdu¢do de métodos novos foi diferente consoante os dominios em causa. No que diz
respeito as estatisticas relativas a utilizacao do solo e paisagem, produtos vegetais € animais,
estruturas agricolas, rendimentos e precos agricolas, e pesca, o objectivo foi alcangado. Na
silvicultura, o objectivo foi atingido apenas parcialmente.

Geral

Foi adoptada a Decisdao n.° 1919/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Outubro de 2002, que altera a Decisdo 96/411/CE do Conselho relativa ao aperfeicoamento

das estatisticas agricolas comunitarias, alargando o programa TAPAS ao periodo de 2003 a
2007.
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Utilizacdo do solo e paisagem

- Foram desenvolvidas melhorias metodoldgicas para o segundo inquérito-piloto LUCAS
(2003).

- Foi adoptada a Decisdo 2002/750/CE da Comissdo relativa a prossecucao da aplicacdo de
técnicas de inquéritos areolares e de teledetecgdo as estatisticas agricolas durante o periodo de
2002-2003.

Estruturas agricolas

- Foram adoptados a Decisdo n.° 98/377/CE da Comissdo, de 18 de Maio de 1998, e o
Regulamento n.° 143/2002 da Comissao, definindo a lista de caracteristicas para os inquéritos
a estrutura das exploragdes agricolas de 1999-2000, 2003, 2005 e 2007.

Rendimentos e precos agricolas

- Foi desenvolvido um novo manual metodologico de estatisticas sobre precos.

- Desenvolvimento de dados de produgdo do trabalho agricola (alinhamento com a nova
metodologia das CEA).

Producao vegetal

- Concluiu-se uma alteragdo ao Regulamento n.° 959/93 do Conselho.

- Foram alcancados progressos no que diz respeito a elaboragdo do inventéario relativo a
metodologia estatistica.

- Foi realizado, em 2000, o inquérito basico relativo as vinhas.
- Foi langado, em 2002, o inquérito relativo aos pomares.
- Publicacao de metodologia estatistica.

Producdo animal

- Inventario de métodos em matéria de inquéritos relativos aos animais, a producao de carne e
de leite nos Estados-Membros e nos paises candidatos.

- Foi alcangado um acordo sobre dois dominios sensiveis importantes: o teor de proteinas no
leite e nos produtos lacteos, e a produ¢do regional de leite de vaca. Em ambos os dominios,
foram acordados métodos de medicao e/ou estimativa.

- Foi preparado o projecto de revisao da Directiva 96/16/CE do Conselho.

Estatisticas agro-industriais

- Foram propostas medidas para rever a NACE e a CPA em 2007.

- Foram langadas as estatisticas sobre seguranga dos alimentos.
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Reforma das estatisticas agricolas

Foi adoptada a Comunicagdo da Comissdao (COM(2001) 144) sobre as necessidades de
informacao estatistica para indicadores agro-ambientais.

Prestacio de servicos estatisticos

A prestacdo de servigos estatisticos no dominio das estatisticas agricolas melhorou durante o
periodo de referéncia. A aplica¢do de novos regulamentos da Comissdo e do Conselho levou a
um aumento no volume de dados disponiveis e a uma melhoria na qualidade desses dados.

Utilizacdo do solo e paisagem

- Os primeiros inquéritos-piloto realizados no ambito do LUCAS (inquérito areolar sobre
utilizagdo/ocupacdo do solo) foram completados com a analise dos resultados.

Estruturas agricolas

- Recolha e difusdao dos dados do inquérito de 1997.
- Foram transmitidos ao Conselho relatérios sobre o Eurofarm em 1999 e 2002.

Rendimentos e precos agricolas

- Recolha, analise e publicacao de dados das contas econdmicas da agricultura (CEA).
- Internalizacdo e normalizagdo da base de dados de produgdo das CEA (baseada na FAME).
- Recolha de dados dos paises candidatos.

- Desenvolvimento de um sistema de informacao agricola exaustivo (AgrlS) e distribuicao aos
Estados-Membros.

Producio vegetal

- Recolha e processamento de dados e estimativas precoces dos Estados-Membros da UE e
dos paises candidatos.

- Aplicacao do plano de accao TAPAS.

Producdo animal

- Recolha e analise de dados dos Estados-Membros da UE e paises candidatos.

- Aplicagdo final das ac¢cdes TAPAS em matéria de dados sobre produgdo de carne de aves de
capoeira ¢ leite.

Estatisticas agro-industriais

- Aplicagdo de balangos de aprovisionamento alimentar.

- Cooperagdo com a DG Saude e Defesa do Consumidor e a DG Empresa.
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- Conclusao de um inventario dos dados disponiveis no dominio da seguranga dos alimentos.

Reforma das estatisticas agricolas

Foi concluida uma revisao fidedigna das estatisticas agricolas, tendo-se iniciado a aplicacao
das recomendacdes.

Estatisticas da silvicultura

- Recolha e processamento de dados dos Estados-Membros e paises candidatos.

- Aperfeicoamento de um conjunto de indicadores da silvicultura em matéria econdmica,
social e ambiental.

Estatisticas da pesca

- Aplicacdo dos regulamentos do Conselho relativos a capturas, desembarques e produgao
aquicola.

- Melhoria da qualidade dos dados.
- Estudo de dados sobre o emprego no sector das pescas nos Estados-Membros.

Em todas as estatisticas agricolas, o volume de dados disponiveis registou um crescimento de
92 milhdes de valores durante o periodo de referéncia, o que representa um aumento de 267%
em comparagdo com o final de 1997.

Difusao

A difusdo de estatisticas agricolas evoluiu de forma consideravel durante o periodo de
referéncia. Contudo, o acesso a informagdo pormenorizada em linha continua a levantar
problemas.

No sitio da Web, as paginas de agricultura foram objecto de 500.000 consultas desde Janeiro
de 2000, o que representa 8% das consultas Web. A extraccdo de dados das bases aumentou
195% no periodo de referéncia.

O programa de publicagdes foi simplificado, com destaque para a série Statistics in Focus.
Foram publicados cerca de 120 numeros de Statistics in Focus, desde 2000 em diante, sobre
temas-chave das estatisticas agricolas:

— Tendéncias dos precos agricolas

— Superficie de cereais

— Estrutura das exploragdes agricolas
— Efectivos bovinos

— Rendimentos agricolas

— Homens e mulheres na agricultura
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— Trinta anos de agricultura

— Recolha de leite

— Estatisticas da pesca: capturas da UE

— Utilizagao e ocupagdo do solo: resultados iniciais LUCAS 2001
— Aquicultura europeia

Além disso, foram publicados mais de 30 quadros pormenorizados, incluindo CD-ROM, a fim
de fornecer aos utilizadores todos os quadros pertinentes.

Apoio estatistico

Foi prestado um amplo apoio estatistico aos paises candidatos, para melhorar o sistema
estatistico e permitir que estes realizem inquéritos de acordo com as normas da UE.

Conclusido

Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio das estatisticas agricolas foram
concretizados. Durante o periodo de referéncia, registaram-se progressos assinalaveis.

Objectivos do programa

Foi concluida uma revisao fidedigna das estatisticas agricolas em 2002, realizada por um
consultor externo.

a) Utilizadores

De acordo com a revisdo fidedigna, os utilizadores estdo bastante satisfeitos com os servigos
do Eurostat no dominio das estatisticas agricolas. Prazos de entrega, apoio e relagdes sao
muito apreciados.

Se tivermos em consideragao o volume de informacao processada, a qualidade dos dados
estatisticos responde satisfatoriamente as necessidades dos utilizadores. Estes ultimos
esperam ainda melhorias em termos de actualidade, exaustividade e coeréncia.

b) Prioridades — planificacdo dos trabalhos

De acordo com a revisdo fidedigna, as prioridades e estratégias identificadas no programa
quinquenal ndo sdo retomadas literalmente no dominio das estatisticas agricolas de forma
estruturada e sistematica, sendo aplicadas empiricamente. Devido aos procedimentos da
Comissdo, a adopgdo das bases juridicas necessarias, a nivel do CSS, para organizar a recolha
de dados torna-se demasiado morosa. O sistema de estatisticas agricolas funciona bastante
bem desde o pedido inicial até ao fornecimento de dados harmonizados. As relagdes estreitas
entre o Eurostat, a DG Agricultura e os Estados-Membros geraram uma melhoria na
coordenacdo do sistema estatistico agricola.

¢) Qualidade
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De acordo com a revisao fidedigna, os utilizadores reconhecem os esforcos do Eurostat no
sentido de melhorar a qualidade das estatisticas. A actualidade dos dados anuais registou uma
melhoria de 22% durante o periodo de referéncia. A qualidade dos dados foi avaliada através
de relatorios de qualidade sobre o inquérito a estrutura das exploragdes agricolas e sobre os
produtos vegetais e animais.

Os utilizadores esperam encontrar melhorias em termos de actualidade, coeréncia,
acessibilidade e clareza.

d) Eficacia

De acordo com a revisao fidedigna, o sistema de estatisticas agricolas ¢ relativamente eficaz,
uma vez que produz os resultados previstos. Para garantir a eficicia, o Eurostat continua a
confiar nas competéncias individuais disponiveis no Servigo € nos Estados-Membros.

Uma organizagdo com uma estrutura mais eficaz, apoiada pelos macroprocessos do CSS
permitiria ao Eurostat reduzir disfungdes, evitar riscos € optimizar o sistema.

¢) Normas internacionais

As estatisticas agricolas ndo utilizam as classificagbes NACE e CPA regulares. Foram
apresentadas propostas de medidas para rever a NACE e a CPA em 2007.

4

Existe uma parte das estatisticas sobre produtos da silvicultura que ¢ comum com os
requisitos da UNECE, através do “questiondrio conjunto”. Nao se verificaram grandes
progressos no sentido de aumentar a comparabilidade das estatisticas da UE com as restantes
zonas do mundo.

f) Encargos de resposta

De acordo com a revisdo fidedigna, os Estados-Membros consideram o volume de dados
exigido pelo Eurostat demasiado elevado, os questiondrios dos inquéritos demasiado
complexos e os encargos de resposta demasiado pesados para os inquiridos.

Conclusido

Todos as estratégias do programa, com excep¢do dos encargos de resposta e das normas
internacionais, melhoraram durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio das estatisticas agricolas.

Equilibrio entre necessidades e recursos

De acordo com a revisdo fidedigna, os pedidos de dados nacionais do Eurostat ndo tém em
consideracdo as restrigdes e limitagdes dos Estados-Membros (recursos, encargos para os
agricultores). Também se questiona a sustentabilidade dos recursos no caso dos projectos em
fase de arranque.
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Sintese da avaliacdo de todos os temas estatisticos

Introducao de

Prestagdo de

Tema/ . - Apoio
o normas ¢ Servigos Difusao .
Objectivos . [ estatistico
métodos novos estatisticos

61 Efectuada Melhoria Melhoria Prestaggo de
apoio

62 Efectuada Melhoria Melhoria Prestagdo (.16

amplo apoio

63 Efectuada Melhoria Melhoria Prestagdo (.16

amplo apoio

64 Parcialmente Melhoria Melhoria Prestacao Qe

efectuada amplo apoio

65 Parcialmente Melhoria Melhoria Prestacao Qe

efectuada amplo apoio

Parcialmente Nao houve Nao houve Prestacgao de

66 ) ) .

efectuada melhoria melhoria apoio

67 Parcialmente Melhoria Melhoria Prestaqgo de
efectuada apoio

63 Parcialmente Melhoria Melhoria Prestaqgo de
efectuada apoio

69 Efectuada Melhoria Melhoria Prestaggo de
apoio

53 Efectuada Melhoria Melhoria Prestaggo de
apoio

Referéncias

- Avaliagdo pormenorizada dos temas estatisticos
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A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS, DE SERVICOS E DE CAPITAIS

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO III: A LIVRE CIRCULACAO DE
PESSOAS, DE SERVICOS E DE CAPITAIS
Principais temas de trabalho relevantes para 31 - Populacao
este dominio politico 47 - Comércio e distribuicao
48 - Transportes
49 — Comunicagao
50 - Turismo
51 - Servigos
54 — Balanca de pagamentos

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico:

— Harmonizagao dos conceitos utilizados em matéria de migragao, de acordo com o seu
uso em recenseamentos, inquéritos sociais e registos administrativos.

— Analise dos dados disponiveis.
Servicos e capitais:

— Lancar-se-do inquéritos-piloto e aplicar-se-a progressivamente o inquérito estrutural
as empresas.

— Lancgar-se-do estudos-piloto e aplicar-se-4 o regulamento relativo as estatisticas
conjunturais dando especial destaque ao sector dos servigos.

— Realizar-se-d0 estudos com vista a determinar a necessidade de estatisticas no
dominio das comunicag¢des ¢ da sociedade da informagao.

— Efectuar-se-3o estudos-piloto nos sectores do audiovisual, no sentido de analisar as
necessidades dos utilizadores, avaliar as fontes, recolher dados e testar métodos.

— Desenvolver-se-do as actuais estatisticas do turismo através da aplicacdo da directiva
adoptada em 1995.

— Aplicar-se-30 os regulamentos relativos as estatisticas estruturais das empresas, as
estatisticas conjunturais € ao uso dos ficheiros de empresas para fins estatisticos.

Resultados: em todos os temas estatisticos, nomeadamente populagdo, comércio e
distribuicao, transportes, comunicagdes, turismo, servi¢os € balanca de pagamentos, foram
desenvolvidas novas metodologias a fim de melhorar a qualidade das estatisticas. Estas
melhorias levaram a um grande aumento dos dados disponiveis em termos de séries
cronologicas, variaveis e cobertura geografica, e da qualidade dos dados. Alguns projectos no
dominio das estatisticas da balanca de pagamentos, do comércio e da distribuicdo, e do
turismo nao foram concretizados devido a restricdes em matéria de recursos.
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Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao de normas e métodos novos

Em todos os temas estatisticos, nomeadamente populagdo, comércio e distribuigdo,
transportes, comunicagdes, turismo, servigos financeiros, servigos prestados as empresas,
audiovisual e balanga de pagamentos, foram desenvolvidas novas metodologias a fim de
melhorar a qualidade das estatisticas.

Alguns exemplos:

- Foi instituida uma nova metodologia de calculo dos indicadores demograficos
harmonizados.

- As recomendagdes conjuntas Eurostat-UNECE relativas a recolha de dados para o censo de
2001 foram preparadas e utilizadas para a recolha de dados em 32 paises.

- Procedeu-se a criagdo de uma metodologia harmonizada em matéria de demografia das
empresas. Actualmente, os dados relativos a demografia das empresas sao recolhidos, a titulo
facultativo, em 11 paises.

- Presentemente, as estatisticas sobre os servigos prestados as empresas sdo realizadas com
base na recolha facultativa de dados na maior parte dos Estados-Membros.

- As estatisticas sobre as empresas estrangeiras em relagdo de grupo foram recolhidas na
maior parte dos Estados-Membros, tendo-se ja dado inicio ao projecto de regulamento.

- Foram publicados trabalhos metodologicos sobre transporte intermodal de mercadorias.
- Adaptagao das estatisticas dos transportes dos paises candidatos.

- Foram realizados trabalhos metodolégicos para incorporar as principais alteragdes e as
novas rubricas nas estatisticas da comunicagao (incluindo estatisticas dos audiovisuais).

- Acompanhamento metodolégico para analisar as adaptacdes dos sistemas estatisticos
nacionais destinadas a garantir a conformidade com a directiva.

- Preparagdo e adopgao, pelo grupo de trabalho, do manual de aplicagdo das contas satélites
do turismo.

- Criag@o de novos servi¢os prestados as empresas ¢ de novos questionarios nos dominios
informdtico, da gestdo dos recursos humanos, dos servigos de consultoria e dos servigos
publicitarios.

- Criacdo de novos servigos prestados as empresas € de novos questionarios nos dominios
informatico, da gestdo dos recursos humanos, dos servigos de consultoria ¢ dos servigos
publicitérios.

- Prosseguimento da revisdo dos sistemas de recolha de dados relativos a balanca de
pagamentos dos Estados-Membros da UE, em virtude da aplicagdo do regulamento da
Comissao relativo as sociedades transfronteirigas (que introduz um limiar a partir do qual ha
que apresentar uma declaracgao).
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- Avango na elaboracao do projecto de regulamento relativo as estatisticas da balanga de
pagamentos, do comércio internacional de servicos (CIS) e dos fluxos e posi¢cdes do
investimento directo estrangeiro (IDE), e arranque da elaboracao do projecto de regulamento
relativo a estrutura e a actividade das empresas estrangeiras em relacao de grupo (FATS).

- Aplicagdo da nova metodologia sobre mercadorias e rendimentos das carteiras nas
estatisticas da balanc¢a de pagamentos.

- Relatorio final do grupo técnico “Viagens” sobre a revisdo dos sistemas de recolha para a
rubrica relativa a viagens da balanca de pagamentos dos Estados-Membros da UE, no
seguimento da segunda fase da UEM.

Prestacio de servicos estatisticos

Em todos os temas estatisticos relacionados com politica de livre circulacdo de pessoas, de
servicos e de capitais foram alcangados progressos significativos em matéria de prestagao de
servicos estatisticos. Estes progressos levaram a um aumento acentuado dos dados disponiveis
em termos de séries cronoldgicas, varidveis e cobertura geografica.

As directivas e os regulamentos principais foram aplicados, nomeadamente:

- No caso das estatisticas estruturais das empresas, foi aplicado o Regulamento (CE) n.® 58/97
do Conselho, que atribui grande énfase a qualidade dos dados, pelo que se verificou uma
melhoria consideravel nessa matéria.

- No caso das estatisticas conjunturais das empresas, deu-se inicio a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 1165/98 do Conselho, registando-se progressos em varios
indicadores-chave de boa qualidade. O Eurostat ¢ o BCE publicaram, periodicamente ¢ em
tempo util, uma série de indicadores-chave.

- Aplicacao integral da directiva relativa as estatisticas maritimas.

- No caso das estatisticas dos servigos audiovisuais, foi aplicada a decisdo do Conselho, foram
lancados estudos-piloto e realizados trabalhos metodologicos sobre cinema, televisao e radio,
e balanca de pagamentos do audiovisual, entre outros temas. Foi criada uma base de dados
exaustiva que podera abranger também paises terceiros e que incluird, para 2002, 106
indicadores principais e 418 variaveis.

- Aplicagdo da directiva relativa as estatisticas do turismo. O relatorio enviado ao Conselho
sobre a aplicacdo da directiva foi adoptado em Janeiro de 2001.

Difusao

As consultas das bases de dados e as publicacdes sobre os temas estatisticos aumentaram
consideravelmente durante o periodo de referéncia:

- A consulta da base de dados sobre estatisticas dos transportes aumentou +83%.
- A consulta da base de dados sobre estatisticas das empresas aumentou +934%.

Apoio estatistico
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Foi prestado apoio aos paises candidatos relativamente a todos os temas e, também, aos paises
do Mediterraneo em alguns dominios como transportes e populacao.

Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da livre circulagdo de pessoas,
de servigos e de capitais foram concretizados.

Objectivos do programa

a) Utilizadores

Nao existe informacao disponivel.

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos - coordenacao
Nao existe informacao disponivel.

¢) Qualidade

A qualidade dos dados foi objecto de melhoramentos em geral, em todos os dominios. A
actualidade, a exaustividade e a comparabilidade registaram uma melhoria.

d) Eficacia

O programa estatistico ¢ relativamente eficaz, pois nao s6 produz os dados previstos como
contribui para melhorar a qualidade dos dados.

e) Normas internacionais
Nao existe informacao disponivel.
f) Encargos de resposta

Os trabalhos conjuntos com organizagdes internacionais permitiram reduzir os encargos de
resposta para os Estados-Membros em varios dominios: populagdo, turismo, servicos e
balan¢a de pagamentos.

Conclusao:
A qualidade dos dados evoluiu significativamente durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio de subsidiariedade foi integralmente respeitado em todos os temas estatisticos
desta politica.

Equilibrio entre necessidades e recursos

Alguns projectos no dominio das estatisticas da balanca de pagamentos, do comércio e da
distribuicdo, e do turismo nao foram concretizados devido a restrigdes em matéria de recursos.
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Sintese da avaliacdo de todos os temas estatisticos relativos a livre circulacdo de pessoas,

de servicos e de capitais

Tema/ Introducdo de | Prestagcdo  de | Difusao Apoio
Objectivos normas e | servigos estatistico
métodos novos | estatisticos

31 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
apoio

47 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
apoio

48 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
apoio

49 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
apoio

50 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
apoio

51 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao  de
apoio

54 Efectuada Melhoria Melhoria Prestagao  de

significativa significativa apoio
Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos

54

PT



PT

OS TRANSPORTES

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO V: OS TRANSPORTES
Principais temas de trabalho relevantes para 48 - Transportes
este dominio politico
Outros contributos importantes 49 — Comunicagao
50 - Turismo
71 - Ambiente

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico:

— Prosseguimento da aplicacdo das bases juridicas recentemente adoptadas pelo
Conselho no ambito das estatisticas de transportes.

— Adaptacdo das bases juridicas actualmente em vigor em consequéncia da
liberalizagdo das varias modalidades de transporte na Europa.

— Desenvolvimento de um sistema estatistico relativo a transportes intermodais
baseado nos dados disponiveis nos Estados-Membros.

Resultados: Registou-se um progresso continuo, no sentido atingir o objectivo,
nomeadamente um sistema de informacgdo estatistica exaustivo sobre transportes
comunitarios. No inicio do periodo, as estatisticas dos transportes revelavam lacunas
importantes em termos de cobertura, séries e qualidade dos dados. Durante o periodo de
referéncia, gracas a introdug¢do de novos métodos e regulamentos, a prestagdo de servigos
estatisticos alargou-se progressivamente a todos as modalidades de transporte:

— Transporte rodoviario.

—  Transporte ferroviario.

— Transporte por vias navegaveis interiores.
— Transporte aéreo.

— Transporte maritimo.

—  Transporte por oleoduto.

— Transporte multimodal.

— Dados rodovidrios.

Realizaram-se melhorias consideraveis durante o periodo de referéncia mas ainda sao
necessarios progressos importantes em termos de actualidade, juntamente com a prossecugao
dos trabalhos destinados a garantir a cobertura do transporte de passageiros € o transporte
intermodal.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?
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Introducido de normas e métodos novos

Registou-se um progresso continuo, no sentido atingir o objectivo, nomeadamente um sistema
de informacao estatistica exaustivo sobre transportes comunitarios. O Eurostat criou uma
nova nomenclatura uniforme de mercadorias para as estatisticas de transporte (NST-2000),
adoptada pela Conferéncia dos Estaticistas Europeus (CES), em 2002.

- A directiva relativa as estatisticas maritimas foi integralmente aplicada.

- A directiva de 1980 relativa as estatisticas dos transportes rodoviarios foi substituida por um
novo regulamento do Conselho.

- O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram dois novos regulamentos relativos as
estatisticas dos transportes ferroviarios e aéreos.

- A Comissao adoptou seis actos de execugdo relativos as estatisticas dos transportes
rodovidrios e maritimos.

- O trabalho metodoldgico e os indicadores-chave sobre transporte intermodal de mercadorias
foram publicados.

- As estatisticas dos transportes dos paises candidatos foram adaptadas aos regulamentos da
UE.

O objectivo de introduzir normas e métodos novos foi concretizado.
Prestacio de servicos estatisticos

No inicio do periodo, a prestacao de servigos estatisticos no dominio dos transportes era ainda
embriondria no que respeita a cobertura, séries e qualidade dos dados. Durante o periodo de
referéncia, gracas a introdug¢do de novos métodos e regulamentos, a prestagdo de servigos
estatisticos alargou-se progressivamente a todos os dominios dos transportes:

- Transporte rodoviario.

- Transporte ferroviario.

- Transporte por vias navegaveis interiores.
- Transporte aéreo.

- Transporte maritimo.

- Transporte por oleoduto.

- Transporte multimodal.

- Dados rodoviarios.

Além disso, foi igualmente publicado um conjunto de indicadores de transportes e ambiente,
em cooperacdo com a AEA.
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Foram recolhidos cerca de 12 milhdes de dados durante o periodo de referéncia. No final de
2002, o atraso anual era de 3,96 anos, o que exige novas melhorias.

A prestacdo de servicos estatisticos foi objecto de melhorias significativas durante o periodo
de referéncia.

Houve diversas melhorias em matéria de difusdo, incluindo a reestruturagdo integral das
estatisticas dos transportes na base New Cronos e um grande incremento dos dados
disponiveis, bem como a publicacdo de Panorama of Transport e de uma série completa de
Statistics in Focus.

Os resultados mostraram que as consultas de estatisticas dos transportes registaram um
aumento consideravel:

- Extracgdes da base de dados: +83%

-Consultas ao sitio Web: consulta de 300 000 paginas desde 2000. A titulo de comparacao,
refira-se que as paginas electronicas sobre comércio externo foram objecto de 360 000
consultas.

A difusdo das estatisticas dos transportes melhorou consideravelmente durante o periodo de
referéncia.

Apoio estatistico

Foi prestado um amplo apoio estatistico aos paises candidatos para adaptar os dados dos
transportes aos regulamentos da UE e aos paises do Mediterraneo, no que diz respeito a
aplicacdo da primeira fase do projecto MEDTRANS.

Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico comunitdrio no dominio dos transportes foram
concretizados. Durante o periodo de referéncia, registaram-se progressos assinalaveis mas ha
ainda que envidar esforcos significativos em matéria de actualidade.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

De acordo com os comentarios da direc¢do-geral, os dados dos recentes actos juridicos,
sobretudo as estatisticas dos transportes maritimos, sdo TUteis para as unidades de
planeamento.

As seguintes questdes geram ainda alguma preocupacao:
- A incoeréncia entre as estatisticas do Eurostat e outras fontes de dados.

- A lentiddo de resposta a novas necessidades de informacdo, por exemplo, dados sobre a
distribuicdo modal em relagdo ao Livro Branco de 2001.

b) Prioridades — planificacdo dos trabalhos
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A planificacao dos trabalhos melhorou nos seguintes dominios:

- O programa de trabalho anual (PTA) foi revisto em reunides de coordenagdo anuais com o0s
Estados-Membros (comité de coordenacao das estatisticas dos transportes).

- Os objectivos emanados do PTA foram definidos a nivel de unidade e de processo no plano
de desenvolvimento da unidade (PDU).

¢) Qualidade

Os novos actos juridicos contribuiram para solucionar algumas questdes de qualidade
(sobretudo no dominio das estatisticas dos transportes rodovidrios). Contudo, noutros
dominios, o volume crescente de informacao permitiu identificar novos problemas de
qualidade dos dados.

d) Eficacia

O programa de estatisticas dos transportes foi eficaz, tendo permitido melhorar a cobertura
das varias modalidades de transporte e aumentar o volume da informagdo recolhida e
difundida.

Todavia, a falta de recursos humanos abrandou os progressos, tanto a nivel do fornecimento
de indicadores-chave para as politicas, como do desenvolvimento de novos dominios nas
estatisticas dos transportes.

¢) Normas internacionais

As estatisticas comunitarias possuem actualmente um maior grau de comparabilidade com as
de outras zonas do mundo, gracas as seguintes melhorias:

- Contributo do Eurostat para a terceira edicdo do glossario de estatisticas de transporte
relativo a 55 Estados-Membros da UNECE.

- Recolha, em conformidade com os métodos comunitarios, de estatisticas dos transportes, por
parte dos paises candidatos (no contexto do alargamento) e dos paises do Mediterraneo (no
ambito do MED-TRANS).

f) Encargos de resposta

Verificou-se um grande aumento dos encargos de resposta em virtude da adop¢ao dos novos
actos juridicos.

Conclusio:

Todas as estratégias do programa, com excep¢do dos encargos de resposta, melhoraram
durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

Durante o periodo de referéncia, o Eurostat ndo concedeu nenhum financiamento aos
Estados-Membros para a elaboragdo de estatisticas dos transportes. Contudo, a DG Energia e
Transportes financiou os Estados-Membros (aproximadamente 2 milhdes de euros).
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Equilibrio entre necessidades e recursos

Atendendo a que a maior parte da recolha de dados para as estatisticas dos transportes se
baseia em actos juridicos, os Estados-Membros aprovaram, como decisdo de principio, a
afectacdo de recursos suplementares consideraveis a nivel nacional e regional para dar
resposta as necessidades de dados da politica comum de transportes.

Todavia, os Estados-Membros e o Parlamento Europeu ndo tomaram em consideragdo a
necessidade dai resultante de aumentar os recursos humanos no Eurostat, pelo que foi
necessario recorrer a externalizacdo de todo o trabalho de produgdo estatistica de rotina que
nao envolve dados confidenciais.

Sintese da avaliacao de todos os temas estatisticos relativos aos transportes

Tema/ Introducdo de | Prestagcdo  de | Difusao Apoio
Objectivos normas e | servicos estatistico
métodos novos | estatisticos

48 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
significativa significativa amplo apoio

Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos
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AS REGRAS COMUNS RELATIVAS A CONCORRENCIA, A FISCALIDADE E A
APROXIMACAO DAS LEGISLACOES

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO VI: AS REGRAS COMUNS

RELATIVAS A CONCORRENCIA, A

FISCALIDADE E A APROXIMACAO DAS

LEGISLACOES
Principais temas de trabalho relevantes para 40 - Contas econémicas anuais
este dominio politico 41 - Industria
53 - Trocas de bens
Outros contributos importantes 45 - Energia e matérias-primas

47 - Comércio e distribuicao

48 - Transportes

49 — Comunicagao

51 - Servicos

63 - Rendimentos e pregos agricolas
64 - Producao vegetal

65 - Producao animal

66 - Estatisticas agro-industriais

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico:

— Melhoria da qualidade e da comparabilidade dos dados macroecondémicos das contas
nacionais.

— Melhoria da aproximacgao legislativa através de uma melhor coordenagdo estatistica.

Resultados: Foram adoptados, entre 1998 e 2002, dezassete decisdes e regulamentos da
Comissao sobre o SEC (dos quais metade diz igualmente respeito ao tema 52). Fixaram-se ou
clarificaram-se aspectos metodoldgicos importantes como os SIFIM e avangou-se
consideravelmente em termos de melhoria e convergéncia do célculo das contas nacionais a
precos constantes. O Eurostat prosseguiu o seu importante programa de assisténcia aos paises
candidatos. Quase todos os paises candidatos reviram e aperfeicoaram os valores das suas
contas nacionais, em consequéncia dos esfor¢cos que envidaram e de projectos organizados
pelo Eurostat. A qualidade global das estatisticas macroeconémicas evoluiu de forma
consideravel durante o periodo de referéncia. A actualidade e a comparabilidade registaram
uma melhoria acentuada.

A melhor coordenagao do programa de trabalho, em conformidade com as necessidades dos
utilizadores, entre as organizacdes estatisticas da UE melhorou a coeréncia da legislacao.

Contudo, segundo o BCE, o conjunto de dados das estatisticas economicas gerais relativos a
zona euro ndo ¢ ainda suficiente para satisfazer as necessidades dos utilizadores.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introducao de normas e métodos novos

Foram introduzidos normas e métodos novos para atingir os objectivos do programa
estatistico. Os principais sao:
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- Foram adoptados, entre 1998 e 2002, dezassete decisdes e regulamentos da Comissdo sobre
o SEC (dos quais metade diz igualmente respeito ao tema 52). Fixaram-se ou clarificaram-se
aspectos metodologicos importantes como os SIFIM e avancou-se consideravelmente em
termos de melhoria e convergéncia do célculo das contas nacionais a pregos constantes. O
Eurostat prosseguiu o seu importante programa de assisténcia aos paises candidatos. Quase
todos os paises candidatos reviram e aperfeigcoaram os valores das suas contas nacionais, em
consequéncia dos esfor¢cos que envidaram e de projectos organizados pelo Eurostat:

— Foi elaborado o manual de contas trimestrais nacionais.

— Ficou concluida a metodologia relativa as estimativas do PIB a muito curto
prazo, nomeadamente 45 dias, para fins da UEM e do Euro.

— No dominio da troca de mercadorias, definicdo e arranque de um plano
estratégico para 2001-2005, incluindo todos os aspectos metodologicos,
organizativos e de TI (Edicom II).

Prestacio de servicos estatisticos

A qualidade global das estatisticas macroecondmicas evoluiu de forma consideravel durante o
periodo de referéncia. A actualidade e a comparabilidade registaram uma melhoria acentuada.

A melhor coordenagao do programa de trabalho, em conformidade com as necessidades dos
utilizadores, entre as organizacdes estatisticas da UE melhorou a coeréncia da legislacao.

Difusao

A difusdo das estatisticas macroeconémicas melhorou significativamente durante o periodo de
referéncia com o estabelecimento do sitio dos euro-indicadores na Web e a publicagao
atempada dos boletins informativos sobre os principais indicadores econdémicos.

Apoio estatistico
Foi prestado apoio aos paises candidatos, aos paises TACIS e aos paises do Mediterraneo.
Conclusao:

Os objectivos estatisticos comunitarios no dominio das regras comuns, da fiscalidade e da
aproximacao das legisla¢des foram concretizados.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

De acordo com o exame continuo das contas nacionais, os utilizadores consideram positivas
as alteracdes na qualidade global do servigo.

Contudo, segundo o BCE, o conjunto de dados das estatisticas econdmicas gerais relativos a
zona euro ndo ¢ ainda suficiente para satisfazer as necessidades dos utilizadores.

b) Prioridades — planificacdo dos trabalhos
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De acordo com o exame continuo das contas nacionais, 0s parceiros consideram que a
abordagem do plano de acc¢do relativo a UEM constitui um significativo passo em frente.
Todavia, manifestaram algum cepticismo quanto a forma como as prioridades sdo
estabelecidas no ambito do CSS.

Deve desenvolver-se uma maior coordenacao entre todos os comités. Os parceiros entendem
que a coordenacdo e a cooperagdo no ambito do CSS tém vindo a melhorar nos tltimos trés
anos.

¢) Qualidade

Os prazos de transmissdo foram consideravelmente melhorados durante o periodo de
referéncia.

- As estimativas a muito curto prazo dos IHPC sdo actualmente publicadas dois dias apds o
final do periodo de referéncia; os dados pormenorizados sdo publicados no prazo de 17 dias.

- Foram concluidas as estimativas a muito curto prazo relativas a zona euro, bem como as
estimativas relativas & EU15 num prazo de 45 dias.

- O prazo de transmissao dos dados anuais, que foi reduzido em cerca de um ano, era de 2,18
anos no final de 2002.

d) Eficacia

Nao foi efectuada uma avaliacdo a nivel politico.
e) Normas internacionais

Nao foi efectuada uma avaliacao a nivel politico.
f) Encargos de resposta

Nao foi efectuada uma avaliacao a nivel politico.

O nivel de satisfacdo dos utilizadores, a coordenacdo e a planificacdo dos trabalhos ¢ a
qualidade dos dados melhoraram consideravelmente durante o periodo de referéncia.
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Sintese da avaliacio de todos os temas estatisticos das regras comuns relativas a
concorréncia, a fiscalidade e a aproximacao das legislacoes

Tema/ Introducdo de | Prestagcdo  de | Difusao Apoio
Objectivos normas e | servigcos estatistico
métodos novos | estatisticos

40 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
significativa significativa amplo apoio

41 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de
significativa significativa amplo apoio

53 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo  de

apoio
Referéncias

- Avaliagdo pormenorizada dos temas estatisticos

- Conclusoes do Conselho relativas ao quinto relatorio sobre a implementagdo das exigéncias
no dominio da informagao na UEM

- Quinto relatoério sobre a implementagao das exigéncias no dominio da informagao na UEM

- Relatorio de qualidade do BCE sobre estatisticas economicas gerais
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POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO VII: A POLITICA ECONOMICA

E MONETARIA

Principais temas de trabalho relevantes para 40 - Contas econdmicas anuais
este dominio politico 41 - Industria

42 - Contas financeiras
52 - Moeda e finangas
54 - Comércio de servigos ¢ balanga de
pagamentos
55 - Pregos
Outros contributos importantes 32 - Mercado de trabalho
44 — Industria (indicadores conjunturais)
53 - Trocas de bens

Principais requisitos estatisticos da politica da Unido Econdmica e Monetaria

— Satisfazer os requisitos estatisticos do pacto de estabilidade e crescimento,
indicadores conjunturais da procura, dos resultados, da actividade e dos custos do
mercado de trabalho.

Através do Eurostat e em estreita colaboragdo com o Banco Central Europeu e com as
entidades nacionais, a Comissdo Europeia langou um plano de acc¢do sobre os requisitos
estatisticos da Unido Econdémica e Monetaria, a fim de melhorar a qualidade e, sobretudo, a
actualidade dos euro-indicadores que avaliam o desenvolvimento econdmico na zona euro, na
EUIS5 e nos Estados-Membros da UE. Este plano de ac¢ao, aprovado pelo Conselho de
Ministros da Economia e Financas em 29 de Setembro de 2000, estabelece as medidas a
implementar, num futuro préximo, a nivel do sistema estatistico comunitdrio e dos
Estados-Membros. Aplicar o regulamento relativo ao sistema europeu de contas (SEC 95).

— Compilar, em coordenacao com o BCE, balangas de pagamentos enquanto critérios
de convergéncia secundarios da UEM.

Resultados: A analise das prioridades da Unido Econdmica e Monetaria, no inicio do capitulo
4.1., descreve estes resultados.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao dos métodos principais

A fim de satisfazer os requisitos estatisticos da politica econdémica e monetaria, foram
introduzidos novos métodos e nova regulamenta¢ao na maior parte dos temas estatisticos.

Contas econdémicas anuais

+ Adopcao, entre 1998 e 2002, de 17 decisdes e regulamentos da Comissao relativos ao SEC.
+ Defini¢do ou esclarecimento de importantes aspectos metodologicos, tais como os SIFIM.

Contas trimestrais e do ambiente:
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+ Conclusao e aplicagdo da metodologia relativa as estimativas do PIB num prazo muito
curto, nomeadamente 45 dias, para fins da UEM e do euro.

+ Elaboracao das metodologias relativas as contas ambientais, que se encontram em fase de
ensaio.

Contas financeiras:

+ Publicacdo, em 2002, de um manual sobre as fontes e os métodos para a compilacio das
contas financeiras do SEC 95.

Controlo dos recursos proprios:

+ Divulgacao, no Tribunal de Contas, de inventarios de fontes e de métodos utilizados para
elaborar as contas.

Moeda e finangas:
+ Aplicagdo de novos regulamentos relativos as contas financeiras trimestrais.

+ Publicagdo da segunda edi¢do do manual do SEC 95 sobre o défice orcamental e a divida
publica.

+ Conclusdo de um novo manual sobre a compilagdo de dados trimestrais relativos a impostos
e contribuig¢des sociais.

+ Conclusao dos trabalhos metodolégicos, realizados em cooperagao com o BCE e os bancos
centrais nacionais, com vista a organizacdo da recolha de taxas de juro a longo prazo para fins
de convergéncia dos paises em vias de adesao.

Os objectivos previstos no programa de 1998 a 2002 foram alcancados. Além disso, o Sistema
Estatistico Comunitario (Community Statistical System - CSS) introduziu novos métodos em
conformidade com os requisitos estabelecidos no plano de ac¢ao relativo a UEM.

Prestaciio de servigos estatisticos

A prestagdo de servigos estatisticos ¢ avaliada regularmente em dois relatérios:
— relatdrio sobre o estado de aplicacdo do plano de accao relativo a UEM;
— relatdrio de qualidade do BCE sobre estatisticas econdmicas gerais.

Sintese do estado de aplicacio do plano de accido relativo a UEM (15.1.2003) —
conclusoes do Conselho

O Conselho aprovou o quinto relatério do Comité Econdémico e Financeiro sobre os
progressos realizados relativamente a obrigacdo de informagdo no ambito da Unido
Econémica e Monetaria (UEM). O relatério avaliou os progressos realizados em matéria de
aplicacdo do plano de ac¢do sobre os requisitos estatisticos da Unido Econdmica e Monetaria
(plano de acg¢do relativo a UEM), aprovado pelo Conselho de Ministros da Economia e
Finangas em Setembro de 2000, bem como a evolu¢do do relatorio inicial do Comité
Monetéario sobre os requisitos de informac¢dao da UEM, aprovado pelo Conselho de Ministros
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da Economia e Finangas em Janeiro de 1999. Os Ministros tomaram a decisao de divulgar ao
publico o quinto relatério em questao.

O Conselho entende que diversos Estados-Membros devem redobrar os esforgos para
cumprirem as obrigagcdes que lhes incumbem ao abrigo do plano de ac¢do relativo a UEM, a
fim de melhorar a base estatistica da politica economica e monetaria no ambito da UEM/UE.
Os objectivos estabelecidos para o final de 2001 e para 2002 em diversos dominios
estatisticos ainda ndo foram concretizados. Nao obstante as melhorias registadas, ha ainda
muito por fazer, sobretudo em Espanha, Itdlia e, se bem que em menor grau, em Franca.
Também a Grécia, a Irlanda, o Luxemburgo e Portugal devem envidar mais esforgos para
poder satisfazer os requisitos de uma analise por pais. As contas trimestrais nacionais por
sector institucional (agregados familiares e empresas), as despesas e receitas publicas
trimestrais, as exigéncias dos mercados laborais, as novas encomendas da industria e os dados
sobre o comércio externo constituem dominios que devem ser abordados imperativamente.
Além disso, o Conselho considera que, para colmatar as deficiéncias identificadas no relatdrio
inicial do Comité Monetério, ¢ necessario reequilibrar as prioridades estatisticas, devendo os
Estados-Membros realizar ac¢des coordenadas, nomeadamente no que se refere a lista dos
principais indicadores econdmicos europeus elaborada pela Comissao, as estatisticas relativas
a balanca dos pagamentos e as estatisticas sobre os servicos.

O Conselho convida os institutos de estatistica dos Estados-Membros a tomarem, com
cardcter prioritario, as medidas necessdrias. Em 2004, devera ser apresentado um relatorio de
acompanhamento, que incluiré os paises em vias de adesao.

Relatorio de qualidade do BCE sobre estatisticas econdmicas gerais

Projecto de sintese — Agosto de 2003

Desde o relatorio anterior, publicado em Agosto de 2002, o fornecimento de estatisticas
relativas a zona euro continuou a melhorar, mas ainda ndo ¢ completamente satisfatorio. O
processo de harmonizacdo dos IHPC continua em curso. Relativamente ao conjunto da zona
euro, foram publicados recentemente os seguintes resultados: estimativas do PIB num prazo
muito curto, dados pormenorizados das contas nacionais sobre remuneragdes dos empregados
e algumas variaveis e sectores abrangidos pelo regulamento relativo as estatisticas
conjunturais. Registaram-se melhorias no dominio da actualidade, sobretudo no que diz
respeito a determinados indicadores conjunturais. Se bem que estas melhorias sejam
importantes, o conjunto de dados das estatisticas econdmicas gerais relativas a zona euro nao
¢ ainda suficiente para satisfazer as necessidades dos utilizadores. No que diz respeito as
contas nacionais e as estatisticas conjunturais, o principal problema continua a ser a
introdugdo tardia dos regulamentos existentes, o que leva a que os dados de boa qualidade
sobre a zona euro sejam publicados apenas relativamente a uma parte da informagao coberta
ao abrigo dos regulamentos comunitarios em vigor. Os resultados sobre a zona euro sdo
publicados em atraso ou nem sequer existem devido a uma insuficiente cobertura por pais. Em
2003, deverda estar concluida a transposi¢do do regulamento relativo as estatisticas
conjunturais, publicado em 1998. E conveniente que o processo legislativo de elaboragdo do
novo regulamento progrida rapidamente. Se, por um lado, faltam agregados trimestrais
fundamentais das contas nacionais relativos a sectores, por outro existem lacunas
consideraveis no dominio das estatisticas do mercado de trabalho, embora a aplicagdo de um
novo regulamento sobre os indices de custos da mao-de-obra constitua uma evolucao
assinalavel. Convém, igualmente, melhorar os IHPC (harmonizagdo e melhoria da adaptacao
da qualidade) e dos agregados relativos ao comércio externo (actualidade). A inexisténcia de
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dados sobre o sector dos servigos na zona euro continua a ser uma questao importante. Ja se
comecou a trabalhar na aplicagdo de praticas suficientemente comparaveis no dominio do
ajustamento sazonal e por dia Util, mas a apresentacdo de resultados finais s6 deverd ocorrer a
longo prazo.

Tanto os principais indicadores econdémicos europeus como o principio da “prioridade a
Europa” estabeleceram objectivos ambiciosos, que visam ndo sO estatisticas novas ou
melhoradas, como também uma melhor coordenacdo a nivel europeu de, por exemplo,
calendarios de publica¢do e politicas de revisao.

Os paises em vias de adesdao estdo a envidar esfor¢os para cumprirem os requisitos da UE e
realizaram progressos significativos no ano transacto. O BCE comecou ja a receber os dados
actualmente disponiveis através do Eurostat. O novo plano de ac¢do relativo as estatisticas
dos paises candidatos estabelece prioridades para melhorar as estatisticas de que urge dispor
nos primeiros anos da adesdo a UE, tais como os indicadores de convergéncia fundamentais.

O intercambio de dados entre o Eurostat ¢ o BCE decorreu sem problemas técnicos
assinalaveis. Contudo, ha ainda deficiéncias a nivel da actualidade dos dados nacionais, bem
como erros nos dados transmitidos. O prazo de transmissdo dos dados das estatisticas
econdmicas gerais do BCE para os bancos centrais nacionais foi alargado.

Quanto aos procedimentos relativos a divida e ao défice, o Eurostat acompanhou
regularmente a qualidade das estatisticas relativas a divida e ao défice notificados, tendo
tomado um numero consideravel de decisdes sobre o tratamento de transac¢des importantes.
Além disso, estas decisoes foram codificadas no manual do SEC 95 sobre o défice orgamental
e a divida publica, que estabelece as normas de qualidade para a notificacdo de DPE.

Difusao

- Revisdo da maior parte das publicagdes sobre economia e finangas em conformidade com as
novas metodologias.

- Simplifica¢do do programa de publicagdes, a fim de o centrar em prioridades e na difusdo
electronica.

— De 2001 a 2002, cerca de um milhdo de paginas sobre economia e finangas
foram objecto de consulta no sitio Web do Eurostat.

— Desde 2000, a pagina relativa aos euro-indicadores constitui uma das partes
mais consultadas do sitio Web do Eurostat.

- Os dados sdo publicados periodicamente, de acordo com um calenddrio previamente
estabelecido.

Exemplo: Balanca de pagamentos

— O volume de dados publicados aumentou 254% (de 207 880 em 1999 para 735
868 em 2002).

— De 1999 a 2002, foram publicados 29 boletins informativos, 45 ntimeros de
Statistics in Focus e 17 publicagdes oficiais.
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Apoio estatistico

Na maior parte dos dominios das politicas econdmicas e monetarias, os estaticistas nacionais
e os paises candidatos beneficiaram de apoio estatistico para aplicar novas metodologias;

forneceu-se igualmente apoio estatistico para auxiliar os paises a melhorar a qualidade dos
dados.

Conclusio:

Tendo em conta a introdugdo do plano de acgdo relativo a UEM, a execugdo do programa
estatistico comunitario foi, em grande medida, realizada. Houve melhorias significativas
durante o periodo em causa, embora seja necessario evoluir consideravelmente em

determinados dominios, nomeadamente no que diz respeito as estatisticas sobre os servigos na
UEM.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

De acordo com os exames continuos das contas nacionais, os utilizadores consideram que as
alteragdes na qualidade geral do servigo sdo positivas.

Contudo, segundo o BCE, o conjunto de dados das estatisticas econémicas gerais para a zona
euro nao ¢ ainda suficiente para satisfazer as necessidades dos utilizadores.

b) Prioridades — planificacdo dos trabalhos

De acordo com os exames continuos das contas nacionais, 0s parceiros consideram que a
abordagem do plano de acgdo relativo a UEM constitui um significativo passo em frente.
Todavia, manifestaram algum cepticismo quanto a forma como as prioridades sao
estabelecidas no ambito do CSS.

Deve estabelecer-se uma maior coordenagdo entre todos os comités. Os parceiros entendem
que a coordenacdo e a cooperacdo no ambito do CSS tém vindo a melhorar nos tltimos trés
anos.

¢) Qualidade
A actualidade dos dados foi consideravelmente melhorada durante este periodo.

- As estimativas dos IHPC num prazo muito curto sdo actualmente publicadas dois dias apds o
final do periodo de referéncia; os dados pormenorizados sdo publicados no prazo de 17 dias.

- Foram concluidas as estimativas num prazo muito curto relativas a zona euro, bem como as
estimativas relativas 8 EU15 num prazo de 45 dias.

- A actualidade dos dados anuais, que foi melhorada em cerca de um ano, era de 2,18 anos no
final de 2002.

d) Eficacia
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O sistema estatistico comunitario relativo as estatisticas econdmicas e monetarias ¢
relativamente eficaz, uma vez que produz os resultados previstos e que foi objecto de
melhorias periodicas ao longo do periodo de referéncia.

¢) Normas internacionais

Nao foi efectuada qualquer avaliagao a nivel politico.

f) Encargos de resposta

Nao foi efectuada qualquer avaliagao a nivel politico.

Conclusio:

O nivel de satisfacdo dos utilizadores, a coordenacdo e a planificacdo dos trabalhos ¢ a

qualidade dos dados melhoraram consideravelmente durante o periodo de referéncia.

Sintese da avaliacio de todos os temas estatisticos relativos a politica econémica e

monetaria
Introducao ~
¢ Prestacao de .
Tema/ de normas e . e~ Apoio
. . , Servicos Difusao ;e

Objectivos | métodos ;s estatistico

estatisticos
novos

40 Efectuada Mell.lorla. Mell'lorla. Prestagao Qe
significativa significativa | amplo apoio

41 Efectuada Mell.lorla' Mell‘lorla' Prestacao Qe
significativa significativa | amplo apoio

42 Efectuada Mell.lorla' Mell‘lorla' Prestagao de
significativa significativa | apoio

43 Efectuada Mell.lorla' Mell‘lorla' Prestagao de
significativa significativa | apoio

57 Efectuada Mell.lorla' Mell‘lorla' Prestagao de
significativa significativa | apoio

54 Efectuada Mell.lorla‘ Mell'lorla. Pregtagao de
significativa significativa | apoio

55 Efectuada Mell.lorla‘ Mell'lorla. Pregtagao de
significativa significativa | apoio

57 Efectuada Mell.lorla‘ Mell'lorla. Pregtagao de
significativa significativa | apoio

Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos.

- Conclusoes do Conselho relativas ao quinto relatorio sobre a implementacao das exigéncias
no dominio da informag¢ao na UEM.

- Quinto relatorio sobre a implementacao das exigéncias no dominio da informac¢ao na UEM.

- Relatorio de qualidade do BCE sobre estatisticas econdomicas gerais.
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A POLITICA COMERCIAL COMUM

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat

TITULO IX: A POLITICA COMERCIAL

COMUM

Principais temas de trabalho relevantes para 53 - Trocas de bens

este dominio politico 54 - Comércio de servigos e balanga de
pagamentos
57 - Outras estatisticas econdmicas
(globalizagao)

Outros contributos importantes 19 - Assisténcia técnica a paises em processo
de transicao
20 - Preparagdo do alargamento
21 - Cooperagao técnica com paises terceiros
42 - Contas financeiras
52 - Moeda e financgas

Principais requisitos estatisticos da politica comercial comum

- Aplicagao das definicdes e dos conceitos internacionais revistos no ambito das
estatisticas comerciais, designadamente das definicdes e conceitos necessarios para
implementar o SEC 95.

— Aperfeigoamento do sistema COMEXT que agrupa os dados Intrastat e Extrastat, por
forma a facilitar a sua utilizacao, e respectivo alargamento para integrar o volume das
trocas e dos indices de valor unitario.

— Realizagdo, com paises terceiros, de estudos tendo em vista aumentar a
comparabilidade dos dados necessarios para apoiar as negociacdes multi e bilaterais.

— Elaboragdao de dois regulamentos sobre a) estatisticas relativas a balanca de
pagamentos, comércio internacional de servicos e fluxos e posi¢des do investimento
directo estrangeiro, e b) a estrutura e a actividade das empresas estrangeiras em
relacdo de grupo (FATS).

— Desenvolvimento de indicadores com vista a avaliagdo do impacto da globalizacao
da economia nas empresas, os mercados de trabalho e as estatisticas de comércio.
Dar apoio, em particular, a politica comercial da UE (GATS - Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos). Desenvolvimento do nivel de pormenor e da fiabilidade das
estatisticas sobre o comércio internacional de servigos, o investimento directo
estrangeiro e as empresas estrangeiras em relacdo de grupo.

Resultados: Durante o periodo de referéncia, a prestacao de servigos estatisticos no ambito do
comércio externo, da balanga de pagamentos e das estatisticas conjunturais registou melhorias
significativas no seguintes dominios:

Qualidade dos dados

- Aplicacao do regulamento da Comissao sobre as sociedades transfronteiri¢as (que introduz
um limiar de isencdo a partir do qual h4 que apresentar uma declaragdo).
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-Estado avangado de elaboragao do projecto de regulamento relativo as estatisticas sobre a
balanca de pagamentos, o comércio internacional de servigcos e os fluxos e posi¢des do
investimento directo estrangeiro e arranque da elaboracdo do projecto de regulamento relativo
a estrutura e a actividade das empresas estrangeiras em relagao de grupo.

- Melhoria da actualidade e fiabilidade dos macroindicadores, sobretudo no quadro do plano
de accdo relativo a UEM e das necessidades das negociagdes comerciais.

- Melhoria da qualidade dos dados: estimativas precoces, controlos de qualidade, anélise das
assimetrias e elaboragdo de relatérios de qualidade.

- Aplicagdo da nova metodologia sobre mercadorias e rendimentos das carteiras nas
estatisticas da balanca de pagamentos.

- Realizaram-se diversas analises, a fim de melhorar a comparabilidade das estatisticas
relativas as trocas comerciais e desenvolveram-se métodos e analises, com vista a criar um
quadro comum para os exercicios de reconciliagdo.

Disponibilidade dos dados:

- Implantacdo da rede de recolha de dados relativos ao comércio externo e a balanga de
pagamentos com os paises candidatos e os paises TACIS.

- Melhoria da difusdo e da actualidade: reestruturacao das publicagdes. Disponibilidade de
dados da balanca de pagamentos relativos aos paises candidatos na base New Cronos.

- O sistema Comext, que agrupa dados do Intrastat e Extraxtat, foi melhorado em diversos
aspectos: possui novas funcionalidades, um acesso mais facil e eficaz a informag¢do em linha e
mais informagdo disponivel. Note-se, em particular, que os dados sobre os paises candidatos
estdo ja acessivelis.

De acordo com os exames continuos sobre trocas de bens, os utilizadores consideram que, em
geral, o servigo possui uma boa qualidade; os utilizadores recorrem amplamente aos dados da
base Comext para fins da elaboragcdo e do acompanhamento das principais politicas
comunitarias.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introducio dos métodos principais

A introducdo de novos métodos nos seguintes dominios permitiu que o sistema estatistico
comunitario melhorasse a capacidade de avaliacdo do fenomeno da globalizagao:

- Defini¢do e arranque de um plano estratégico para 2001-2005, incluindo todos os aspectos
metodoldgicos, organizativos e de TI (Edicom II);

- Melhoria das ligacdes entre os registos do comércio externo e os ficheiros de empresas, a
fim de avaliar o comércio intracomunitario;

- Desenvolvimento da revisdo dos sistemas de recolha de dados relativos a balanga de
pagamentos dos Estados-Membros da UE, em virtude da aplicagdo do regulamento da
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Comissao relativo as sociedades transfronteiri¢as (que introduz um limiar de isencdo a partir
do qual € necessario elaborar um relatdrio);

-Estado avancado de elaboracdo do projecto de regulamento sobre as estatisticas relativas a
balanca de pagamentos, ao comércio internacional de servigos e aos fluxos e posi¢cdes do
investimento directo estrangeiro e arranque da elaboragao do projecto de regulamento relativo
a estrutura e a actividade das empresas estrangeiras em relacdao de grupo;

- Elaboragdo e publicacdo do manual das estatisticas do comércio internacional de servigos
(ONU, Comissao Europeia, FMI, OCDE, OMC). Este manual contém classificacdes e
conceitos de referéncia no dominio do coméreio transfronteirico (EBOPS') e do comércio
através da presenca comercial, ou seja, empresas estrangeiras em relagdo de grupo (ICFA').

Contudo, os métodos estatisticos comunitarios devem adaptar-se para melhorar a avaliacao do
impacto da globaliza¢do na economia e no mercado de trabalho.

Prestaciio de servigos estatisticos

A prestacdo de servigos estatisticos no ambito do comércio externo, da balanga de
pagamentos e das estatisticas conjunturais registou melhorias significativas no seguintes
dominios:

Qualidade dos dados

- Melhoria da actualidade e fiabilidade dos macroindicadores, sobretudo no quadro do plano
de acc¢ao relativo a UEM e das necessidades das negociagdes comerciais.

- Melhoria da qualidade dos dados: estimativas precoces, controlos de qualidade, analise das
assimetrias e elaboracdo de relatérios trimestrais para as estatisticas da balanga de
pagamentos, aplicagdo das recomendagdes dos diversos grupos técnicos sobre a balanca de
pagamentos.

- Aplicagdo da nova metodologia sobre mercadorias e rendimentos das carteiras nas
estatisticas da balanca de pagamentos.

Disponibilidade dos dados

- Implantacdo da rede de recolha de dados relativos ao comércio externo e a balanga de
pagamentos com os paises candidatos e os paises TACIS.

- Aplicagdao do novo regulamento sobre indicadores conjunturais e de inquéritos estruturais
para outras estatisticas econdmicas.

- Aperfeicoamento continuo do sitio Web relativo aos euro-indicadores, disponivel ao
publico.

EBOPS - Classificagdo alargada dos servicos da balanca de pagamentos (Extended Balance of
Payments Services Classification).

14 The new classification ICFA (ISIC Categories for Foreign Affiliates) is based on the ISIC (International
Standard Industrial Classification of all Economic Activities) and set up the best consistency between
statistics on cross-border trade and on commercial presence.
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- Elaboragao de uma lista dos principais indicadores econdémicos europeus, contendo
melhorias de qualidade e objectivos intermédios.

Difusao

A difusdo das estatisticas relativas a politica comercial comum melhorou durante o periodo de
referéncia.

Nesse periodo, a base de dados Comext foi objecto de mais de 400 000 consultas.

O sistema foi melhorado por forma a permitir a integragdo dos dados, a extraccao de grandes
volumes de dados e um acesso a distancia mais facil. Em média, o acesso interno diminuiu
(-37%), ao passo que o acesso externo aumentou (610%) durante o periodo de referéncia. Em
termos de dados extraidos, verificou-se um aumento consideravel (de, respectivamente, 817%
e 3816%).

Entre 2000 e 2002, foram consultadas no sitio Web do Eurostat cerca de 366 000 paginas
sobre comércio externo.

O sitio Web relativo aos euro-indicadores constituiu uma das paginas mais consultadas.

Sao publicados regularmente comunicados de imprensa e Statistics in Focus sobre dados
estatisticos fundamentais:

- desde 2000, foram publicados cerca de 35 numeros de Statistics in Focus sobre comércio
externo;

-desde 2000, foram publicados cerca de 29 numeros de Statistics in Focus sobre o
investimento directo estrangeiro € o comércio de servigos;

- o numero total de publicagdes sobre estatisticas da balanga de pagamentos foi de 29 boletins
informativos, 45 nimeros de Statistics in Focus e 17 publicagdes oficiais;

- 0 volume de dados disponiveis sobre a balanga de pagamentos aumentou de 207 880 em
1999 para 735 868 em 2002, ou seja, 254%.

Um dos nimeros do boletim Sigma - o boletim das estatisticas europeias - publicado em 2002
abordou o tema das estatisticas e da globalizagdo.

Apoio estatistico

No dominio do comércio externo e da balanca de pagamentos, os paises candidatos
beneficiaram de apoio estatistico para aplicar novas metodologias; forneceu-se igualmente
apoio estatistico para auxiliar os paises a melhorar a qualidade dos dados.

Conclusio:

Tendo em conta a introducdo do plano de accdo relativo a UEM, a execugdo do programa
estatistico comunitario no dominio da politica comercial comum foi realizada. Houve
melhorias considerdaveis durante o periodo em causa, embora seja necessario evoluir
consideravelmente em determinados dominios, nomeadamente no que diz respeito as
estatisticas sobre os servigos na UEM.
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Objectivos do programa
a) Utilizadores

De acordo com os exames continuos sobre trocas de bens, os utilizadores consideram que, em
geral, o servigo possui uma boa qualidade; os utilizadores recorrem amplamente aos dados da
base Comext para fins da elaboragcdo e do acompanhamento das principais politicas
comunitarias.

Contudo, segundo o BCE, os conjuntos de dados das estatisticas econdOmicas gerais para a
zona euro nao sao ainda suficientes para satisfazer as necessidades dos utilizadores.

De acordo com os exames continuos da balanga de pagamentos, a opinido dos utilizadores ¢é,
em geral, positiva. Muitos consideram que o servico melhorou nos ultimos anos, e as opinides
sd0 maioritariamente positivas no que diz respeito aos servigos de apoio e a pertinéncia dos
dados para os trabalhos que efectuam.

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos

De acordo com os exames continuos das trocas comerciais, os parceiros estdo satisfeitos com
o funcionamento, a organizagao e a eficacia das estruturas de planificagdo e coordenagao no
dominio das trocas comerciais.

Os parceiros estdo também globalmente satisfeitos com o funcionamento do CSS, excepto no
que diz respeito a capacidade do CSS de tirar partido das melhores praticas estatisticas.

¢) Qualidade

A actualidade dos dados foi consideravelmente melhorada durante este periodo. No que diz
respeito as trocas comerciais entre Estados-Membros, os dados relativos ao comércio
intra-comunitario sdo transmitidos, em média, 7,5 dias antes do prazo obrigatorio de seis
semanas. Entre 1999 e 2001, este prazo de transmissao melhorou gracas a uma reducao de 9
dias. No que diz respeito aos dados do comércio externo, verificou-se uma reducdo de 4 dias,
mas ainda se ultrapassa o limite de seis semanas em 2,2 dias.

De acordo com os exames continuos, os utilizadores estdo satisfeitos com a exactiddo, a
fiabilidade, a coeréncia, a acessibilidade, a exaustividade e a actualidade dos dados. Embora
os utilizadores habituais considerem que os servi¢os prestados pelo sistema em linha, pelos
CD ROM e pelas publicagcdes impressas sdo suficientes, ¢ necessario que se melhorem os
mecanismos de acesso através da rede e a informacdo conexa (tratamento confidencial,
ligacdes a pautas e outra informagao).

d) Eficacia

O sistema estatistico relativo ao comércio externo e a balanga de pagamentos ¢ relativamente
eficaz porque produz os resultados previstos e ¢ objecto de melhorias periddicas.

e) Normas internacionais

No dominio das trocas comerciais, 0s conceitos comunitarios sdo, na globalidade, coerentes
com os conceitos das Nac¢oes Unidas.
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A cooperagdo com as organizagdes internacionais em matéria de nomenclatura permitiu
elaborar as classificagdes e os conceitos de referéncia no dominio do comércio
transfronteirico (EBOPS') e do comércio através da presenca comercial, ou seja, empresas
estrangeiras em relagdo de grupo (ICFA'®).

No que diz respeito a balanga de pagamentos, os conceitos sdo coerentes com o manual da
balanca de pagamentos do FMI.

O novo regulamento relativo a balanga de pagamentos ¢ inteiramente coerente com 0 novo
manual das estatisticas do comércio internacional de servigos (ONU, Comissdo Europeia,
FMI, OCDE, OMC).

f) Encargos de resposta

No dominio das trocas comerciais, o0 aumento das declaragdes electronicas de 68% em 1998
para 74% em 2000 contribuiu para reduzir os encargos de resposta.

Conclusio:

No dominio das estatisticas das trocas comerciais e da balanga de pagamentos, todas as
estratégias do programa foram objecto de melhorias ao longo do periodo.

Sintese da avaliacdo de todos os temas estatisticos relativos a politica econémica e
monetaria

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
53 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo de
apoio
54 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
significativa | significativa | apoio
57 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
significativa | significativa | apoio
Referéncias

- Avaliacao pormenorizada dos temas estatisticos.

EBOPS - Classificagdo alargada dos servicos da balanca de pagamentos (Extended Balance of
Payments Services Classification).

A nova classificacdo ICFA (categorias CITA das empresas estrangeiras em relagdo de grupo) baseia-se
na CITA (Classificagdo Internacional Tipo por Actividades) e constitui a melhor forma de garantir a
coeréncia entre as estatisticas relativas ao comércio transfronteirico e as estatisticas sobre a presenga
comercial.
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- Conclusoes do Conselho relativas ao quinto relatorio sobre a implementacao das exigéncias
no dominio da informag¢ao na UEM.

- Quinto relatorio sobre a implementacao das exigéncias no dominio da informag¢ao na UEM.
- Relatorio de qualidade do BCE sobre estatisticas economicas gerais.

- Exames continuos das trocas comerciais.
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A POLITICA SOCIAL, A EDUCACAO, A FORMACAO PROFISSIONALE A
JUVENTUDE

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XI: A POLITICA SOCIAL, A

EDUCACAO, A FORMACAO

PROFISSIONAL E A JUVENTUDE

Principais temas de trabalho relevantes para 31 - Populacao

este dominio politico 32 - Mercado de trabalho
33 - Educacgao
35 - Sauide, seguranca e defesa do
consumidor
36 - Distribui¢do do rendimento e condigdes
de vida

37 - Protecg¢ao social
38 - Outras estatisticas sociais (estatisticas
sobre habitacio)

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

— Consolidacao e analise dos trabalhos sobre populacao e migragao.

— Elaboracdo de mais estatisticas harmonizadas no dominio do desemprego e do
mercado do trabalho [por exemplo, inquérito as forcas de trabalho (IFT), estatisticas
trimestrais sobre os custos da mao-de-obra].

— Cumprimento dos requisitos, novos ou existentes, em matéria de dados no dominio
da formacao profissional continua.

— Continuagao dos projectos estatisticos relativos a satde e seguranca.

— Melhoramento das estatisticas sobre distribui¢ao do rendimento, condigdes de vida e
exclusao social.

— Coordenagdo dos trabalhos sobre um inquérito ao emprego do tempo.
- Consolidacao das estatisticas sobre proteccao social.

A partir de 2000, as disposi¢des especificas em matéria de politica social emanadas dos
Conselhos de Lisboa, Cardiff e Luxemburgo transformaram-se nos principais pontos de
referéncia para a prossecucao do programa de trabalho.

Resultados: Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da politica social
foram concretizados. No periodo de referéncia, houve melhorias considerdveis a nivel da
aplicacdo de novos métodos e novas normas, bem como da prestacdo de servigos estatisticos e
da difusdo de estatisticas nos dominios da populacdo, do mercado de trabalho, da educagdo,
da saude, da seguranca, da distribui¢do do rendimento e da protec¢ao social. O CSS deu
provas da sua capacidade de dar resposta aos novos requisitos estatisticos determinados pelo
Conselho de Lisboa.
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Devido a limitagdes de recursos, alguns projectos no dominio das estatisticas da educagao
foram objecto de atraso.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao de normas e métodos novos
Foram introduzidos novos métodos e novas normas em todos os temas estatisticos.

Populagdo

- Preparagao e utilizacdo das recomendagdes conjuntas Eurostat-UNECE relativas a recolha
de dados para o censo de 2001 na recolha de dados que abrange 32 paises.

- Instituigdo de uma nova metodologia de célculo dos indicadores demograficos
harmonizados.

- Lancamento de véarios estudos de apoio a proxima revisdo aprofundada das projeccdes
demograficas harmonizadas do Eurostat.

Mercado de trabalho

- Adopcao da defini¢do harmonizada de desemprego.

- Melhoramento do indice trimestral dos custos da mao-de-obra gragas a um novo
regulamento do Conselho e a inclusdo dos dados relativos aos paises candidatos.

- Aprovagdao de um regulamento-quadro do Conselho relativo as estatisticas dos custos da
mao-de-obra e da estrutura dos ganhos, bem como de regulamentos conexos da Comissao. Os
Estados-Membros e os paises em vias de adesdao forneceram os dados para o primeiro
inquérito aos custos da mao-de-obra realizado ao abrigo deste regulamento.

Educagao
- Preparacdo de uma base juridica para a formagao profissional.

- Elaboragdo e aplicagdo de uma classificagdo detalhada dos dominios da educagdo e da
formacao baseada na CITE 97 (incluindo manual).

- Elaboragdo de uma proposta-quadro para “avaliar a aprendizagem ao longo da vida”
(relatdrio da task force de avaliagdo da aprendizagem ao longo da vida).

- Trabalhos preparatdrios com vista a realizagdo de um inquérito sobre educacdo de adultos.

Proteccdo social

- Consecucdo dos trabalhos relativos a ligagao entre os dados SEEPROS e os dados das contas
nacionais no dominio da protec¢do social.

- Elaboragdo de uma metodologia para a recolha de dados relativos as politicas do mercado de
trabalho.
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No que diz respeito ao tema "distribui¢do do rendimento e condigdes de vida", o manual
metodolégico do Eurostat sobre o rendimento foi aprofundado, mas a sua concretizacio
sofreu atrasos devido a limita¢des de recursos.

Prestacio de servicos estatisticos

A prestagdo de servigos estatisticos nos dominios seguintes aumentou consideravelmente.
Populagdo

- Melhoria da exaustividade e da harmonizagao das estatisticas sobre migracao e asilo.

- Lancamento de uma nova recolha de dados para as estatisticas mensais sobre asilo e
migracao ilegal e alargamento aos paises PECO, a Islandia e a Noruega. Foram realizados
trabalhos no sentido de alargar a publicacdo destes dados.

Mercado de trabalho

- Aplicagdo, na maior parte dos Estados-Membros, de um inquérito continuo as forcas do
trabalho.

- Aplicag@o, na maior parte dos Estados-Membros e paises em vias de adesdo, dos modulos ad
hoc do IFT.

- Recepcao dos dados anuais sobre os custos da mao-de-obra, o rendimento anual e o salario
minimo com base num novo acordo de cavalheiros.

- Publica¢ao, nos Estados-Membros e nos paises em vias de adesdo, das estimativas mensais
sobre o desemprego em conformidade com o calendario de 2000.

- Aplicagdo de inquéritos-piloto sobre a oferta de emprego.

Educacao

- Conclusao da elaboracdo e aplicagdo do segundo inquérito sobre a formacdo profissional
continua (incluindo a respectiva difusao).

- Plena integracdo dos paises candidatos e dos paises do sudeste europeu na recolha de dados
sobre a educacao.

- Criagdo de uma base de dados de produgdo integrada para as estatisticas de educagao.

- Aplicagdo e analise do modulo ad hoc do IFT de 2000 sobre a transi¢ao da escola para a
vida activa.

- Desenvolvimento do modulo ad hoc do IFT de 2003 sobre a aprendizagem ao longo da vida.
- Avaliagdo e revisdo das variaveis-tipo sobre educacao e formagado no IFT.
- Recolha-piloto de dados sobre aprendizagem de linguas estrangeiras nas escolas.

Saude, seguranca e proteccdo do consumidor
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- Prossecu¢ao da recolha sistematica de dados e aprofundamento da metodologia no dominio
das estatisticas sobre satude e seguranga no trabalho.

- Estatisticas europeias de acidentes de trabalho (EEAT): conclusao da analise e da difusdo
das estatisticas de 1994-2000 (dados relativos a segunda fase, incluindo pequenas e médias
empresas, os primeiros dados sobre custos socioeconémicos e os acidentes de trajecto).

Distribuicio do rendimento e condi¢cdes de vida

- Publicacao de dados destinados aos indicadores estruturais ¢ aos indicadores de Laeken
relativos aos paises da UE.

- Progressos assinalaveis a nivel dos trabalhos sobre pobreza e exclusdo social realizados em
colaborag@o com o grupo “indicadores” do comité da protec¢do social.

- Ultimagao dos dados do inquérito aos orcamentos familiares relativos a nova ronda (1999).

- Recolha de dados do inquérito aos or¢amentos familiares (e respectiva metodologia)
relativos aos paises candidatos.

Proteccdo social

- Recolha sistematica de dados SEEPROS abrangendo 20 paises.
- Lancamento de uma nova recolha de dados sobre o nimero de beneficidrios de pensdes.

- Langamento de uma recolha-piloto de dados sobre despesas e participantes em politicas do
mercado de trabalho (PMT) e avaliacdo dos resultados.

- Aplicacdo de quatro recolhas de dados exaustivas relativamente a trés produtos: despesas,
participantes e informacao qualitativa sobre as medidas.

- Producao de indicadores estruturais para o relatério da Primavera de 2003 ao Conselho.
Difusao

No dominio da difusdo realizaram-se algumas melhorias, entre as quais a ampliagao das bases
de dados, a expansdo das difusdo electronica e a simplificagdo do programa de publicacdes,
que integra:

- a publicagdo dos relatérios de 2000, 2001 e 2002 sobre “A situagdo social na Unido
Europeia” em colaboragdo com a DG Emprego e Assuntos Sociais;

- a elaboracao da publicagdo “Condigdes de vida na Europa" (edigao de 2000);
- a elaboracao de publicagdes sobre género;

- a publicacdo electronica, a titulo gratuito, de mais de 100 nimeros de Statistics in Focus
sobre um vasto leque de temas relacionados com estatisticas demograficas e sociais.

Os resultados mostram que as consultas no dominio das estatisticas sociais registaram um
aumento consideravel.
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- Extracg¢oes da base de dados: aumento de 700%.

- Foram consultadas cerca de 1,1 milhdes de paginas Web sobre este tema, o que corresponde
a 19% de todas as consultas efectuadas ao sitio Web do Eurostat.

- A partir de 1998, foi difundido junto dos investigadores um CD-ROM com microdados do
ECHP.

Apoio estatistico

Os paises candidatos e os paises do Mediterraneo beneficiaram de um amplo apoio estatistico
na maior parte dos dominios das estatisticas sociais.

Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico comunitdrio no dominio da politica social foram
concretizados. Houve melhorias consideraveis durante o periodo de referéncia, gracas a
introducdo de normas e métodos novos, bem como a prestagdo e a difusdo de servigos
estatisticos. O CSS mostrou ser capaz de dar resposta aos novos requisitos estatisticos
determinados pelo Conselho de Lisboa.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

Em conformidade com os exames continuos do inquérito as forcas de trabalho e com o
inquérito sobre a satisfacdo dos utilizadores, estes ultimos estdo globalmente satisfeitos com a
qualidade geral do servigo prestado pelo Eurostat. Os utilizadores salientaram como pontos
muito positivos a pertinéncia e a exactiddo dos dados, mas mostraram-se insatisfeitos com a
actualidade dos mesmos.

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos - coordenag¢do

Em geral, os parceiros consideram adequadas as estruturas de planificacdo e coordenagao do
CSS, pese embora as divergéncias existentes entre dominios. Todos os parceiros reconhecem
as melhorias no nivel geral de cooperacao e coordenacao do CSS, bem como as melhorias na
produgdo estatistica nacional.

Melhorou-se consideravelmente a coordenacdo com as instituicdes internacionais, as
direcg¢des-gerais da Comissdo (DG Educagao e Cultura e DG Emprego e Assuntos Sociais) e
o CEDEFQP, a fim de aumentar a eficacia do programa.

¢) Qualidade

Na opinido dos utilizadores, a evolugao na qualidade geral dos servigo é positiva. Apesar de a
actualidade dos dados ter melhorado consideravelmente (25% num periodo de um ano), os
utilizadores mostram-se ainda insatisfeitos.

d) Eficacia

Nao se efectuou qualquer avaliagdo da eficacia do programa. Todavia, o refor¢o da
coordenacao, tanto entre as institui¢des internacionais como a nivel das instituicdes europeias,
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uma identificagdo mais adequada das necessidades dos utilizadores e a difusdo crescente das
estatisticas sociais permitem-nos concluir que o programa se tornou mais eficaz durante o
periodo de referéncia.

¢) Normas internacionais

Os progressos assinalaveis dos trabalhos metodoldgicos realizados em cooperagdo com as
organizagdes internacionais contribuiu para a maior comparabilidade das estatisticas
comunitarias. Em especial, o recente projecto EU-SILC adoptou a maior parte das
recomendacdes do grupo de Camberra em matéria de rendimento.

f) Encargos de resposta

Foi possivel reduzir os encargos de resposta nos dominios da migra¢do e da demografia
gragas a aplicacao de uma recolha conjunta de dados.

Conclusdo
As estratégias do programa evoluiram significativamente durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio das estatisticas sociais.

Equilibrio entre necessidades e recursos

Actualmente, tendo em conta as suas necessidades, as estatisticas sociais ndo recebem
recursos suficientes. O aspecto "social" da Comunidade €, hoje em dia, muito mais importante
do que nos primeiros anos da sua existéncia. Se, no Tratado de Roma, a politica social ndo
constitui a principal preocupacdo (toda a énfase recai sobre a politica econdmica), desde os
Tratados de Maastricht e Amesterddo, cerca de um ter¢o das preocupacdes da Comunidade
(ou seja, aproximadamente sete titulos dos vinte e um existentes no actual Tratado) possuem
um caracter "social". No Conselho de Lisboa, realizado em 2000, definiu-se como objectivo a
criacdo de uma economia baseada no conhecimento com maior coesdo social e decidiu-se que
a avaliacdo dos progressos realizados nesse sentido se faria através dos indicadores
estruturais. Tendo em conta que um terco dos indicadores estruturais possui um caracter
“social”, o volume de trabalho no dominio social, incluindo a defini¢cdo e o fornecimento de
indicadores, aumentou bastante desde 2000.

Por outro lado, os recursos nao aumentaram. Tal deve-se ao facto de a afectagdo geral de
recursos estatisticos entre os diferentes dominios ndo ter sofrido grandes alteracdes desde o
inicio, quando as preocupagdes sociais eram muito menos importantes do que as econdomicas
(ou as agricolas e industriais). O volume total de recursos estatisticos também nao aumentou,
o que implica que, no dominio social, seja necessario realizar mais tarefas com os mesmos
recursos. Em muitos mddulos importantes do programa estatistico, o Eurostat dispde apenas
de um funciondrio permanente, podendo até ndo dispor de nenhum.

Actualmente, devido a limitagdes de recursos, alguns projectos no dominio das estatisticas da
educacdo e da saude foram objecto de atraso. O Eurostat tenta agora definir uma nova
estratégia para as estatisticas sociais (iniciada na reunido de DGINE de Atenas) que possa
solucionar o desafio da procura crescente. Serd necessario obter mais recursos para que esta
estratégia possa ser tomada a sério.
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Sintese da avaliacdo de todos os temas estatisticos relativos as estatisticas sociais

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
31 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
amplo apoio
32 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
significativa | significativa | amplo apoio
33 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
significativa amplo apoio
35 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
36 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo de
apoio
37 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
38 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
Referéncias

- Avaliagdo pormenorizada dos temas estatisticos.
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A CULTURA

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XII: A CULTURA

Principais temas de trabalho relevantes para 34 - Cultura

este dominio politico

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

Criagdo de um conjunto de estatisticas no dominio da cultura a partir das fontes existentes.

Resultados: os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da cultura foram
apenas parcialmente concretizados em virtude das limitagdes de recursos do Eurostat.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao de normas e métodos novos

Procedeu-se ao aprofundamento da metodologia, bem como a recolha e a analise de dados em
trés temas fundamentais:

- Emprego cultural: primeira recolha de dados e estimativa do emprego cultural em todos os
Estados-Membros.

- Despesas e financiamento da cultura: progressos assinalaveis no dominio metodologico para
dar resposta a problemas de medigao.

- Participacdo em actividades culturais: criagdo de um questiondrio e respectiva utilizagao
num inquérito Eurobarometro.

Relatorio metodologico sobre as estatisticas no dominio da cultura na UE.

Apresentagdo de uma proposta exaustiva relativa a um inquérito em grande escala sobre a
participagcdo em actividades culturais.

Todos os trabalhos sofreram atrasos devido a falta de recursos no Eurostat. O objectivo foi
parcialmente concretizado.

Prestacio de servicos estatisticos

A prestagao de servigos estatisticos limitou-se a defini¢ado de métodos e a recolha de dados
através do inquérito Eurobarometro. Se bem que a prestacdo de servigos estatisticos tenha
melhorado, h4 ainda que envidar esforcos consideraveis para aplicar plenamente as normas
desenvolvidas.

Difusao

A difusdo dos resultados do inquérito Eurobarémetro foi efectuada através do Servigo de
Imprensa e Comunicagao.

Apoio estatistico

Nao foi prestado qualquer apoio.
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Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da cultura foram apenas
parcialmente concretizados em virtude das limitagdes de recursos no Eurostat.

Objectivos do programa

a) Utilizadores

Nao existe informacao disponivel.

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos - coordenacao
Nao existe informacao disponivel.

¢) Qualidade

Nao existe informacao disponivel.

d) Eficacia

Nao existe informacao disponivel.

e) Normas internacionais

Nao existe informacao disponivel.

f) Encargos de resposta

Nao existe informacao disponivel.

Conclusdo

As estratégias do programa evoluiram significativamente durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio das estatisticas sociais.

Equilibrio entre necessidades e recursos

Sintese da avaliacao de todos os temas estatisticos relativos a cultura

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
34 Parcialmente Melhoria Nao houve | Nao houve
efectuada difusdo prestacio  de
apoio
Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos.
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A SAUDE PUBLICA

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat

TITULO XIII: A SAUDE PUBLICA

Principais temas de trabalho relevantes para 35 - Saude, seguranca e defesa do
este dominio politico consumidor

37 - Protec¢do social

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos

- Estabelecimento de indicadores comunitarios em matéria de saude, incluindo a
seleccdo da informacdo adequada e de dados para intercambio entre os
Estados-Membros, a Comissdo e as organizagdes internacionais, no ambito da
concepedo de um processo que torne os dados comparaveis.

— Desenvolvimento de uma rede de dados a nivel comunitario para o intercambio e a
transferéncia de informacdo em matéria de saude entre os Estados-Membros, a
Comissdo e as organizagdes internacionais (baseada no projecto telematico
IDA-CARE).

— Desenvolvimento de métodos e instrumentos necessarios a analise e ao registo da
situacao e das tendéncias da satde, bem como de outros factores determinantes, e
ainda das consequéncias das politicas em matéria de satde.

Resultados: os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da satide publica
foram concretizados. Houve melhorias considerdveis durante o periodo de referéncia, gracas a
introducao de normas e métodos novos. Contudo, a aplicagdo destas novas metodologias nao
estd ainda concluida e o apoio prestado sofreu uma redu¢do em virtude das limitagcdes de
recursos.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introducido de normas e métodos novos

Procedeu-se a criagdo e a introdugdo de normas e métodos novos nos dominios da saude
publica, seguranca no local do trabalho e protec¢ao social.

Satde, seguranca e proteccdo do consumidor

- A realizagdao de um projecto no dominio da melhoria de praticas e da codificagao das causas
de morte deu origem a um conjunto de recomendagdes.

- Preparacdo de um modulo sanitario europeu minimo (Minimum European Health Module -
MEHM) para inclusdo nas estatisticas do rendimento e das condi¢des de vida (EU-SILC).
Adopgao, pelos directores de estatisticas sociais, de uma estratégia para a aplicacdo de um
sistema de inquérito sobre a saude europeia (European Health Survey System - EHSS) e, em
particular, de um inquérito europeu sobre a saude, por entrevista (European Core Health
Interview Survey — ECHIS) até 2006, com base em moddulos-padraio (MEHM, situagdo
sanitaria, factores determinantes da saude, utilizacdo dos cuidados de satde, variaveis
contextuais), para fins de inclusdo em inquéritos nacionais.
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- Estatisticas de cuidados de saude (CARE): estabelecimento de orientagdes e de
projectos-piloto na aplicagdo progressiva do sistema de contas da satde (SCS), que diz
respeito tanto a novos dados financeiros como a adaptacdo dos dados existentes (sobre
recursos e recursos humanos) as novas condi¢des-quadro.

- Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (EEAT): adopcao de metodologia e de
classificagdes e aplicagdo em 2001 (em 14 Estados-Membros) da primeira fase, incluindo
dados sobre exposi¢do, grau de gravidade e diagndstico médico.

Proteccdo social

- Consecugao dos trabalhos relativos a ligacao entre os dados SEEPROS e os dados das contas
nacionais no dominio da protec¢ao social.

- Elaboracao de uma metodologia para a recolha de dados relativos as politicas do mercado de
trabalho.

Prestacio de servigos estatisticos
A prestagdo de servigos estatisticos nos dominios seguintes aumentou consideravelmente.

Saude, seguranca e proteccdo do consumidor

- Causas de morte: conclusido da analise e da difusdo das estatisticas de 1994-2000.

- Dados de inquéritos sobre a saude e dominios conexos (HIS): a recolha e a andlise dos
dados sobre doze rubricas dos mddulos sanitarios dos inquéritos da popula¢do nacionais
foram efectuadas em 1999 e alargadas a dezoito rubricas na segunda recolha de dados,
efectuada em 2002.

Difusao

No dominio da difusdo realizaram-se algumas melhorias, entre as quais a ampliacdo das bases
de dados, a expansao das difusdo electronica e a simplificagdo do programa de publicacdes,
que integra:

- a publicagdo dos relatorios de 2000, 2001 e 2002 sobre “A situagdo social na Unido
Europeia” em colaboragdo com a DG Emprego e Assuntos Sociais;

- a elaboracao da publicagdo “Condigdes de vida na Europa" (edigao de 2000);

- a publicacdo electronica, a titulo gratuito, de mais de 100 niimeros de Statistics in Focus
sobre um vasto leque de temas relacionados com estatisticas demograficas e sociais, incluindo
a saude e a proteccao social.

Os resultados mostram que as consultas no dominio da saude publica registaram um aumento
consideravel.

- Extracgdes da base de dados: aumento de 700%.

Apoio estatistico
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Os paises candidatos e os Estados-Membros beneficiaram de algum apoio estatistico para
implementarem novas metodologias.

Conclusido

Os objectivos do programa estatistico comunitdrio no dominio da saude publica foram
concretizados. Houve melhorias consideraveis durante o periodo de referéncia, gracas a
introdugdo de normas e métodos novos. Contudo, a aplicagcdo destas novas metodologias nao
esta ainda concluida e o apoio prestado sofreu uma redugao em virtude das limitagdes de
recursos.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

O interesse crescente dos utilizadores pelas estatisticas de saude publica e protecg¢dao social
constitui um sinal positivo do seu nivel de satisfacdo. Nao obstante, realizaram-se inquéritos
para avaliar a satisfagdo dos utilizadores.

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos - coordenagdo

Em geral, os parceiros consideram adequadas as estruturas de planificacdo e coordenagao do
CSS, pese embora as divergéncias existentes entre dominios. Todos os parceiros reconhecem
as melhorias no nivel geral de cooperacao e coordenagao do SEC, bem como as melhorias na
produgdo estatistica nacional.

Melhorou-se consideravelmente a coordenagdao com as institui¢des internacionais (OMS,
OCDE) e as direc¢des-gerais da Comissdo (Saude e Defesa do Consumidor e Emprego e
Assuntos Sociais), a fim de aumentar a eficdcia do programa. A pedido do Comité do
Programa Estatistico, os trabalhos em matéria de saude publica foram realizados através de
parcerias com os Estados-Membros, no ambito do grupo director sobre estatisticas de saude.

¢) Qualidade

Gragas a aplicagdo do programa, a cobertura dos dados melhorou consideravelmente: de
acordo com a base New Cronos, estdo actualmente disponiveis 4,5 milhdes de dados
estatisticos sobre saude e seguranga e protec¢do social, ao passo que no inicio do periodo de
referéncia existiam apenas algumas centenas de milhar.

d) Eficacia

O sistema de estatisticas de saude e proteccdo social ¢ relativamente eficaz, visto ter cumprido
os objectivos do programa. Note-se, contudo, que a eficacia do programa nao foi objecto de
qualquer avaliagdo.

e) Normas internacionais

Os progressos assinalaveis dos trabalhos metodologicos realizados em cooperagdo com as
organizagdes internacionais contribuiram para a maior comparabilidade das estatisticas
comunitarias. No que diz respeito a deficiéncia, o Eurostat deu um contributo a nivel mundial,
nomeadamente nas Nac¢oes Unidas.
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f) Encargos de resposta

Foi possivel reduzir progressivamente os encargos de resposta nos dominios das estatisticas
de causas de morte e acidentes de trabalho.

Conclusdo
As estratégias do programa evoluiram significativamente durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio das estatisticas de saude e
seguranga e protec¢ao social.

Equilibrio entre necessidades e recursos

Alguns projectos no dominio das estatisticas de saude e a prestacdo de apoio aos paises
candidatos sofreram atrasos devido a limitagdes de recursos. A estabilidade dos recursos
humanos e o financiamento estdvel por parte de outras direc¢des-gerais constituem dois
factores criticos que influenciam a concretizagao dos objectivos.

Sintese da avaliaciao de todos os temas estatisticos relativos a satide publica

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
35 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
37 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos
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A DEFESA DOS CONSUMIDORES

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XIV - A DEFESA DOS
CONSUMIDORES
Principais temas de trabalho relevantes para 35 - Satde, seguranca ¢ defesa do
este dominio politico consumidor
36 - Distribuicao do rendimento e condi¢des
de vida

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

- Prestacao de assisténcia técnica na recolha e avaliagao de dados.

Resultados: Elaboracdo de metodologia e recolha de dados para a publicagdo Consumidores
na Europa.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introducido de normas e métodos novos
Elaboracao de metodologia e recolha de dados para a publicacdo Consumidores na Europa.
Prestaciio de servigos estatisticos

A informagao sobre os consumidores esta disponivel na publicacdo Consumidores na Europa
e em bases de dados conexas.

Difusao
As seguintes publicagdes permitiram destacar diversos aspectos da defesa dos consumidores:

- a publicagdo dos relatérios de 2000, 2001 e 2002 sobre “A situagdo social na Unido
Europeia” em colaboragao com a DG Emprego e Assuntos Sociais;

- a elaboracao da publicagdo “Condigdes de vida na Europa" (edigao de 2000);

- a publicacdo electronica, a titulo gratuito, de mais de 100 numeros de Statistics in Focus
sobre um vasto leque de temas relacionados com estatisticas demograficas e sociais.

Apoio estatistico
Nao foi prestado qualquer apoio.
Conclusao

Nos ultimos anos, a DG Saude e Defesa do Consumidor envidou esforgos considerdveis para
apoiar o Eurostat. Gragas, em parte, a esses esforcos, a defesa dos consumidores constitui uma
das prioridades do programa estatistico da Comissdo para 2003 e assume uma posi¢do de
destaque no PEC de 2003-2007. Nao obstante estes esfor¢os, ndo se realizaram progressos
significativos.
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Objectivos do programa

a) Utilizadores

Nao existe informagao disponivel.
b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos - coordenagao
Nao existe informagao disponivel.
¢) Qualidade

Nao existe informagao disponivel.
d) Eficacia

Nao existe informagao disponivel.
¢) Normas internacionais

Nao existe informagao disponivel.
f) Encargos de resposta

Nao existe informagao disponivel.
Conclusdo:
As estratégias do programa evoluiram significativamente durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio da defesa dos
consumidores.

Equilibrio entre necessidades e recursos

Os recursos atribuidos a este tema sdo actualmente muito limitados e terdo de ser aumentados
para que possa haver progressos.

Sintese da avaliacao de todos os temas estatisticos relativos a defesa dos consumidores

Tema/ Introducido de | Prestacio de | Difusiao Apoio
Objectivos normas e | servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
35 Efectuada Melhoria Melhoria Nao houve
prestacdo  de
apoio
36 Efectuada Melhoria Melhoria Nao houve
prestagao  de
apoio
Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos
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AS REDES TRANSEUROPEIAS

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XV: AS REDES
TRANSEUROPEIAS
Principais temas de trabalho relevantes para 45 - Energia e matérias-primas
este dominio politico 48 - Transportes

49 - Comunicagao
Outros contributos importantes 73 - Ciéncia e tecnologia

53 - Trocas de bens

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

Fornecimento da informacao e dos servicos estatisticos necessarios, que permitam:

— acompanhar o funcionamento do mercado interno da energia (balangos energéticos,
comércio externo, tendéncias conjunturais, dados estruturais);

— avaliar a eficacia da competitividade nas industrias de rede, incluindo a transparéncia
dos pregos no consumidor final;

— acompanhar as questdes relacionadas com a seguranca de aprovisionamento.

Melhoria do sistema estatistico, a fim de dar uma resposta mais adequada as questdes de
desenvolvimento sustentavel, em especial nos seguintes dominios:

— fontes de energia renovaveis;
— utilizacao racional da energia (co-geracgao, eficiéncia energética).

Melhoria do conhecimento em matéria de utilizacdo final de energia, através de inquéritos
directos aos consumidores.

Integracdo gradual dos paises em vias de adesdo no CSS, melhorando os seus sistemas por
forma a atingirem os padrdes comunitarios e estabelecendo um sistema de elaboragdo regular
de relatorios.

Criagao de um quadro de referéncia para a difusao de dados.

Resultados: os objectivos do programa estatistico comunitdrio no dominio das redes
transeuropeias foram concretizados. Registaram-se melhorias consideraveis a nivel da
aplicacdo de novos métodos, da prestagdo de servicos estatisticos e da sua difusdo durante o
periodo de referéncia, mas ¢ ainda necessario envidar mais esfor¢os em matéria de
actualidade.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao de normas e métodos novos

Foram introduzidos novos métodos conformes aos objectivos nos seguintes dominios:
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Energia

Desenvolvimento ou melhoria de novas metodologias nos dominios da co-geragdo e do
consumo (método de graus-dias).

Transportes

- Criagao, pelo Eurostat, de uma nova nomenclatura uniforme de mercadorias para as
estatisticas de transporte (NST-2000), adoptada pela Conferéncia dos Estaticistas Europeus
(CES) em 2002.

- Substituicdo da directiva de 1980 relativa as estatisticas dos transportes rodoviarios por um
novo regulamento do Conselho e recolha de dados em conformidade com o novo
regulamento.

- Adopgao, pelo Parlamento Europeu e o Conselho de dois novos regulamentos, relativos as
estatisticas dos transportes ferroviarios e aéreos.

- Adopgao, pela Comissao, de seis actos de execucao (relativos as estatisticas dos transportes
rodoviarios ¢ maritimos).

- Publicacdo de trabalhos metodologicos e indicadores-chave sobre transporte intermodal de
mercadorias.

Comunicag¢ao

- Criagdo de um quadro estatistico com um plano estratégico relativo a sociedade da
informacao.

- Realizagdo de trabalhos metodoldgicos para incorporar as principais alteracdes e novas
rubricas nas estatisticas sobre comunicacao.

Prestacio de servicos estatisticos

A prestacdo de servicos estatisticos no dominio das redes transeuropeias melhorou durante o
periodo de referéncia e registou um nimero crescente de dados disponiveis sobre transportes e
comunicac¢do. Foram disponibilizados dados sobre todos os tipos de transporte e a sociedade
da informacao.

Difusao

A difusdo das estatisticas relativas a energia, aos transportes e a comunicacdo melhorou
durante o periodo de referéncia. Por exemplo, no que diz respeito aos transportes, as
extrac¢des da base de dados aumentaram 83%.

Diversos numeros de Statistics in Focus, distribuidos gratuitamente tanto em formato
electrénico como em versdo impressa, abordaram os seguintes topicos principais:

Energia:

- Fornecimento intracomunitario de petroleo
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- Economia petrolifera

- Economia do gés natural

- Precos da electricidade para a industria e os agregados particulares.
- Precgos do gés

Transportes:

- Transporte rodoviario de mercadorias

- Vias navegaveis interiores

- Infra-estrutura de transportes

- Transporte maritimo

Comunicacao:

- Estatisticas da sociedade da informacao
- Telecomunicagdes na Europa

Apoio estatistico

Os paises candidatos beneficiaram de apoio estatistico para adaptarem os dados sobre
transportes, energia € comunicagao a regulamentacdo comunitaria.

Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio das redes transeuropeias foram
concretizados. No periodo de referéncia, registaram-se melhorias importantes, mas ha ainda
que progredir consideravelmente em matéria de actualidade.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

De acordo com os comentarios da direc¢do-geral, os dados dos recentes actos juridicos,
sobretudo as estatisticas dos transportes maritimos, sdo uteis para as unidades de
planeamento.

As seguintes questdes geram ainda alguma preocupacao:
- a incoeréncia entre as estatisticas do Eurostat e outras fontes de dados;

- a lentiddo de resposta a novas necessidades de informagdo, por exemplo, dados sobre a
distribuicao modal em rela¢do ao Livro Branco de 2001.

b) Prioridades — planificacao dos trabalhos

A planificacdo dos trabalhos melhorou nos seguintes dominios:

94

PT



PT

- revisdao do programa de trabalho anual numa reunido de coordenagdo anual com os
Estados-Membros (comité de coordenagao das estatisticas dos transportes);

- definicdo dos objectivos emanados do programa de trabalho anual a nivel de unidade e de
processo no plano de desenvolvimento das unidades.

¢) Qualidade

Os novos actos juridicos contribuiram para solucionar algumas questdes de qualidade
(sobretudo no dominio das estatisticas dos transportes rodoviarios). Contudo, noutros
dominios, o volume crescente de informacdo permitiu identificar novos problemas de
qualidade dos dados.

d) Eficacia

O programa de estatisticas relativas a energia, ao transporte € a comunicagdo foi eficaz para
melhorar a cobertura das varias modalidades de transporte e aumentar o volume da
informacao recolhida e difundida.

Todavia, a falta de recursos humanos abrandou os progressos, tanto a nivel do fornecimento
de indicadores-chave para as politicas, como do desenvolvimento de novos dominios nas
estatisticas relativas ao transporte ¢ & comunicagao.

e) Normas internacionais

As estatisticas comunitarias possuem actualmente um maior grau de comparabilidade com as
de outras zonas do mundo, gragas as seguintes melhorias:

- contributo do Eurostat para a terceira edicdo do glossdrio de estatisticas de transporte
relativo a 55 Estados-Membros da UNECE;

- recolha, em conformidade com os métodos comunitarios, de estatisticas relativas ao
transporte pelos paises candidatos (no contexto do alargamento) e pelos paises do
Mediterraneo (no ambito do sub-projecto MED-TRANS).

f) Encargos de resposta

No dominio do transporte, verificou-se um grande aumento dos encargos de resposta em
virtude da adopg¢ao dos novos actos juridicos.

Conclusdo:

Todos as estratégias do programa, com excepcdo dos encargos de resposta, melhoraram
durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado neste dominio.

Equilibrio entre necessidades e recursos
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Atendendo a que a maior parte da recolha de dados para as estatisticas relativas ao transporte
se baseia em actos juridicos, os Estados-Membros aprovaram, como decisdo de principio, a
afectacdo de recursos suplementares consideraveis a nivel nacional e regional para dar
resposta as necessidades de dados da politica comum de transportes. Todavia, os
Estados-Membros e o Parlamento Europeu nao tomaram em consideracao a necessidade dai
resultante de aumentar os recursos humanos no Eurostat, pelo que foi necessario recorrer a
externalizacdo de todo o trabalho de producdo estatistica de rotina que nao envolve dados
confidenciais.

Sintese da avaliacio de todos os temas estatisticos relativos aos transportes

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
45 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo de
apoio
48 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
significativa | significativa | amplo apoio
49 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
Referéncias

- Avaliagdo pormenorizada dos temas estatisticos
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A INDUSTRIA

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XVI: A INDUSTRIA

Principais temas de trabalho relevantes para 44 - Industria

este dominio politico 45 - Energia e matérias-primas
66 - Estatisticas agro-industriais
Outros contributos importantes 53 - Trocas de bens

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

— Aplicacdo da regulamentacdo relativa as estatisticas estruturais das empresas e a
indicadores conjunturais da industria.

— Aperfeigoamento da simplificagdo e eficacia do sistema PRODCOM.

- Integracdo das futuras estatisticas sobre o aco no actual sistema de estatisticas
industriais.

- Criagao de indicadores de investimento incorporeo, subcontratagao e globalizacao no
contexto da aplicagdo do regulamento sobre estatisticas estruturais das empresas.

Resultados: os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da industria foram
concretizados. Contudo, o sistema PRODCOM deve ser melhorado e ndo existe ainda
qualquer método operacional para transcrever o investimento incorporeo. A prestacdo de
servigos estatisticos foi melhorada gragas a uma maior disponibilidade dos dados e a uma
difusdo mais alargada. A qualidade dos dados também foi objecto de melhoramentos, em
termos de actualidade e comparabilidade. Prevé-se que estas evolugdes contribuam para
aumentar a satisfacao dos utilizadores do programa. No futuro, sera necessario dispor de uma
politica de avaliagdo para tratar estas questoes.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao de normas e métodos novos
Durante o periodo de referéncia, foram introduzidos novos métodos e novas normas.
Industria

Estatisticas estruturais das empresas (SBS)

- A adop¢ao de um novo regulamento em 1999 relativo aos critérios de avaliacdo da qualidade
dos dados no dominio das estatisticas estruturais contribuiu para melhorar a qualidade.

- Procedeu-se a criagdo de uma metodologia harmonizada em matéria de demografia das
empresas. Procede-se actualmente a recolha dos dados relativos a demografia das empresas
em onze paises.

Estatisticas conjunturais
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- Aplicagdo de regulamentos para fins da defini¢do de variaveis e da definicdo de grupo
industrial principal.

Energia

Desenvolvimento ou melhoria de novas metodologias nos dominios da co-geragdo e do
consumo (método de graus-dias).

Prestacio de servicos estatisticos

A prestagao de servigos estatisticos no dominio das estatisticas sobre a industria melhorou em
todos os temas.

Industria

- A aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 58/97 do Conselho colocou grande énfase na
qualidade dos dados, que viria a melhorar consideravelmente.

- Um regulamento da Comissdo, adoptado em 2002, veio adaptar o regulamento anterior ao
progresso técnico € econdmico.

- Concretizou-se o plano estratégico sobre indicadores estruturais.

- Procedeu-se a recolha de dados dos paises candidatos relativos as estatisticas estruturais e
conjunturais.

- A aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1165/98 do Conselho permitiu que se fizessem
progressos em varios indicadores-chave de boa qualidade.

- O Eurostat ¢ o BCE publicaram, periodica e atempadamente, uma série de
indicadores-chave. Cerca de 50% dos indicadores, entre os quais os indicadores mais
importantes para a analise do ciclo econdémico, sao ja recolhidos e publicados de forma
periddica.

- A qualidade dos dados das estatisticas conjunturais ¢ acompanhada regularmente, tendo
melhorado consideravelmente durante o periodo de referéncia.

- Foi elaborado um regulamento de alteracdo que alargara o ambito de aplicagdo do
Regulamento (CE) n.° 1165/98 e adaptara a recolha de dados as necessidades dos utilizadores.

PRODCOM

- Apesar das graves perturbagdes ocorridas entre 1999 e 2001, o dominio estatistico
PRODCOM podera estabilizar-se.

- Sera possivel melhorar, em parte, a exaustividade e a qualidade dos dados, mas estas
requerem maior atengao.

Estatisticas sobre o0 aco

- A recolha de estatisticas sobre o aco foi concluida de acordo com o previsto. Estas
estatisticas foram integradas nas estatisticas estruturais das empresas e na PRODCOM.
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Estatisticas agro-industriais

Aplicagdo dos balangos de aprovisionamento alimentar.

- No dominio da seguranga dos alimentos, elaboracdo do primeiro inventario de dados
disponiveis e celebracdo de primeiros acordos com a DG Satde e Defesa do Consumidor.

Globalmente, no final de 2002, a base de dados sobre energia continha 3 milhdes de valores.

As estatisticas estruturais das empresas, as estatisticas conjunturais das empresas € as
estatisticas de producao correspondem a 46 milhdes de valores, o que representa um aumento
consideravel durante o periodo de referéncia.

Difusao

Em geral, a difusdo de estatisticas sobre a industria melhorou durante o periodo de referéncia.
As estatisticas estruturais das empresas, as estatisticas conjunturais e as de produgdo foram
das bases de dados mais consultadas. As extrac¢des das bases de dados aumentaram 934% no
periodo de referéncia. O programa de publicacdes foi simplificado com uma série de numeros
da publicacdo Panorama of EU Industry e uma publicacdo trimestral. No sitio Web do
Eurostat, os indicadores estruturais fazem parte dos cinco produtos mais consultados. Os
indicadores-chave das estatisticas conjunturais sdo ja publicados regularmente em
comunicados de imprensa cuja difusdo pela imprensa tem vindo a aumentar.

No entanto, a acessibilidade das estatisticas pormenorizadas sobre a industria continua a ser
uma questao importante.

Apoio estatistico

Em geral, os Estados-Membros e paises candidatos beneficiaram de amplo apoio
metodolégico, a fim de aplicarem novas metodologias e melhorarem os seus sistemas
estatisticos.

Conclusio:

A aplicagdo dos objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da industria foi
concretizada.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

Nao ha informagao disponivel sobre a satisfacao dos utilizadores. Contudo, a grande melhoria
da qualidade dos dados em virtude da adop¢@o de novos regulamentos permite-nos afirmar
que a satisfacdo dos utilizadores aumentou durante o periodo de referéncia.

b) Prioridades — planificacdo dos trabalhos - coordenacao
Nao se dispoe de informagao especifica neste dominio.

¢) Qualidade
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Actualidade

A actualidade dos dados anuais sobre energia ¢ inferior (3,07 anos) a média do Eurostat
(3,89).

A actualidade dos dados mensais sobre energia ¢ igualmente inferior (5,72 meses) a média do
Eurostat (7,07 meses).

No que diz respeito as estatisticas estruturais das empresas, os dados dos Estados-Membros
sao recolhidos pelo Eurostat dezoito meses apds o final do periodo de referéncia, em
conformidade com o regulamento.

Relativamente as estatisticas conjunturais, os dados sdo recolhidos um a trés meses apos o
final do periodo de referéncia. A actualidade de todos os indicadores melhorou
consideravelmente, por exemplo, os agregados europeus relativos a producao industrial sdao
actualmente publicados num prazo de 48 dias, ao invés do anterior prazo de 65 a 70 dias.

Disponibilidade dos dados

O volume de dados disponiveis (46 milhdes de dados no final de 2002) aumentou de forma
extraordinaria.

Comparabilidade

A comparabilidade dos dados melhorou consideravelmente devido a aplicagdo dos
regulamentos relativos as estatisticas estruturais das empresas e as estatisticas conjunturais. O
processo de aperfeicoamento da metodologia ¢ realizado numa base continua.

d) Eficacia

O programa estatistico no dominio da industria ¢ relativamente eficaz, pois ndo sé produz os
dados previstos como contribui para melhorar a sua qualidade.

e) Normas internacionais

No que diz respeito as estatisticas estruturais das empresas, houve uma evolucao consideravel
no sentido de uma maior comparabilidade na Unido Europeia. Estabeleceu-se, em especial,
um acordo relativo a unidade de observacdo: a empresa (a mais pequena combinagdo de
unidades juridicas usufruindo de autonomia de decisdo). Todavia, a maior parte dos paises
ndo abrangidos pelo EUROSTAT/OCDE néo aplicam a mesma metodologia, recorrendo a
unidade local (estabelecimento) como principal unidade de observagao.

As estatisticas conjunturais regem-se actualmente por definicdes comuns e as respectivas
recomendacdes metodologicas foram consideravelmente aprofundadas. A maioria dos
Estados-Membros envidou esforcos consideraveis para alinhar estas definicdes e
recomendacdes ¢ obter, assim, uma maior harmonizagao dos dados.

O Eurostat fez grandes progressos no sentido de uma maior comparabilidade a nivel da UE,
mas a comparabilidade com o resto do mundo continua a ser dificil (embora possivel).

f) Encargos de resposta

100

PT



PT

No que diz respeito aos encargos de resposta para as empresas, o regulamento relativo as
estatisticas estruturais das empresas incentiva o uso de fontes administrativas para a recolha
dos dados. Varios paises (por exemplo, a Italia) comecaram recentemente a utilizar fontes
administrativas, o que veio aliviar consideravelmente os encargos de resposta.

Quanto aos encargos de resposta para os INE, tanto a OCDE (questiondrio relativo as
estatisticas estruturais da industria e dos servicos) como o Eurostat (regulamento relativo as
estatisticas estruturais das empresas) solicitavam estatisticas anuais das empresas aos
Estados-Membros. Esta situacdo revelava-se complexa para os utilizadores (dado que as
metodologias eram ligeiramente diferentes) e gerava encargos de resposta elevados para os
Estados-Membros. Em 2001, a OCDE (Direccao de Estatistica/ Contas Nacionais e
Estatisticas Econdmicas) e o Eurostat (Unidade D2 — Estatisticas Estruturais das Empresas)
iniciaram uma colaboracdo activa que veio suprimir a recolha de dados da OCDE em 2003,
passando esta organizagdo a recolher os seus dados directamente junto do Eurostat. Esta
actualmente em discussdo um protocolo de cooperacdo entre as duas organizagdes
internacionais.

A OCDE resumiu a situagdo no seu programa de trabalho estatistico de 2003 (p. 35):

“Em 2003, a recolha de dados directa nos paises da Unido Europeia para fins de compilagdo
das bases de dados das estatisticas estruturais da industria e dos servicos e do SEC serd
suprimida, passando a utilizar-se os dados recolhidos através do Eurostat, o que implicard
uma redugdo assinalavel dos encargos de resposta para os Estados-Membros17”.

Conclusio:

Todas as estratégias do programa foram melhoradas. Prevé-se que estas evolugdes contribuam
para aumentar a qualidade e a actualidade dos dados, bem como a satisfagdo dos utilizadores
do programa. No futuro, sera necessario dispor de uma politica de avaliacdo para tratar estas
questoes.

A fim de dar resposta as novas preocupacdes dos consumidores, foi lancado um programa
especifico relativo a seguranca dos alimentos.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio das estatisticas sobre a
industria.

Equilibrio entre necessidades e recursos

Nao existe informacgao disponivel.

Sintese da avaliacdo de todos os temas estatisticos relativos a industria

17 Free translation.
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Tema/ Introduc¢iao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
44 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
45 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacdo de
apoio
66 Efectuada Nao houve | Nao houve | Prestacdo de
melhoria melhoria apoio
Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos.
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A COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XVII: A COESAO ECONOMICA

E SOCIAL

Principais temas de trabalho relevantes para 23 - Planos de reestruturagdo

este dominio politico 72 - Informacao regional e geografica
Outros contributos importantes 31 - Populagao

32 - Mercado de trabalho

40 - Contas econdémicas anuais

44 - Indtstria

47 - Comércio ¢ distribui¢ao

50 - Turismo

51 - Servigos

63 - Rendimentos e precos agricolas

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

- Formulagdo, concretizagdo e monitorizagdo de uma nova politica regional
comunitaria.

— Alargamento da cobertura das estatisticas regionais, a nivel geografico e por sectores.

— Criagdo de um sistema europeu de informagdo geografica, em cooperagdo com o0s
institutos nacionais de estatistica.

Resultados: os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da coesdo
econdmica e social foram cumpridos, gracas a uma maior disponibilidade de dados e
cobertura das estatisticas regionais. A pertinéncia, a comparabilidade e a exaustividade das
estatisticas regionais registaram progressos assinaldaveis durante o periodo de referéncia. A
actualidade da série actual manteve-se em paralelo com o volume crescente de dados tratados.
Os encargos de resposta foram reduzidos gracas a uma melhor coordenagao com os projectos
sectoriais.

Foi ja acordada a Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) comum para as
estatisticas regionais de todos os paises em vias de adesdo, embora o projecto de regulamento
da NUTS nao tenha sido adoptado durante o periodo de referéncia (adop¢ao em Julho).
Procedeu-se ao langamento do projecto de auditoria urbana para os dados da EU15.

A prestagdo de servigos estatisticos aumentou durante o periodo de referéncia, conseguindo-se
obter, no final de 2002, mais de dez milhdes de valores disponiveis para as estatisticas
regionais; passaram também a estar disponiveis novos dominios (estatisticas sociais,
econdmicas, sobre migracdo e os transportes) e expandiram-se os servigos de informagao
geografica. Foi criada uma base de dados de informacao geografica que contém os 300 mapas
elaborados anualmente.

Difusao

A difusdo de estatisticas regionais evoluiu de forma consideravel durante o periodo de
referéncia. As extraccdes da base de dados de estatisticas regionais triplicou durante o
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periodo. Trata-se da segunda base de dados mais consultada do Eurostat. As publicagdes
sobre estatisticas regionais constituem também os produtos mais consultados do sitio Web.

Apoio estatistico

Os Estados-Membros beneficiaram de apoio e implantou-se uma rede especifica de
correspondentes regionais.

Conclusio:

A aplicacdo dos objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da coesao
economica e social foi concretizada.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

Tendo em conta o interesse crescente dos utilizadores pelas estatisticas regionais, podemos
concluir que a satisfagdo destes aumentou durante o periodo de referéncia.

b) Prioridades — planificagao dos trabalhos - coordenacao

Gracas a uma maior coordenacdo com a DG Politica Regional, o processo de planificagao
melhorou.

¢) Qualidade

A pertinéncia, a comparabilidade e a exaustividade das estatisticas regionais registaram
progressos assinalaveis durante o periodo de referéncia. Nao se registaram quaisquer
progressos a nivel da actualidade.

d) Eficacia

Nao existe informagao disponivel.

¢) Normas internacionais

Nao aplicaveis a nivel mundial.

f) Encargos de resposta

Os encargos de resposta foram reduzidos gracas a uma melhor coordenagao com os projectos
sectoriais.

Conclusio:

As estratégias do programa evoluiram durante o periodo de referéncia, mas ¢ necessario
orientar melhor a planificacdo dos trabalhos de desenvolvimento.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio das estatisticas regionais.
O financiamento da componente relativa aos indicadores REGIONALIS ¢ da responsabilidade
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da DG Politica Regional; deste financiamento, 70%, no minimo, sdo atribuidos aos parceiros
do CSS.

Equilibrio entre necessidades e recursos

A DG Politica Regional cobre as despesas totais dos indicadores regionais ao abrigo de um
programa de trabalho acordado especificamente para o efeito; as necessidades sdo objecto de
um apoio politico integral.

Sintese da avaliacio de todos os temas estatisticos relativos a politica econémica e
monetaria

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
23 Efectuada Nao Nao Prestacao de
aplicavel aplicavel amplo apoio
72 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos
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AINVESTIGACAO E O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XVIII: A INVESTIGACAO E O

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Principais temas de trabalho relevantes para 22 - Investigacdo estatistica
este dominio politico 73 - Ciéncia e tecnologia
Outros contributos importantes 44 - Industria

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

— Novas acc¢des ou projectos estatisticos, com o objectivo de medir o desempenho e
impacto do sector de I& D.

— Alargamento do inquérito relativo a inovagdo e aperfeicoamento da coordenacio na
recolha de dados.

— Criacdo de instrumentos adequados e promog¢do do intercAmbio com a comunidade
cientifica e os utilizadores de tecnologias.

— Promocao de novos métodos, no quadro das melhores praticas.

Na sequéncia das conclusdes dos Conselhos de Lisboa e Barcelona e de varias comunicagdes
da Comissdo subsequentes, tornou-se necessario melhorar o ambito e a qualidade das
estatisticas sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo, a fim de dar uma resposta mais adequada ao
nivel crescente das necessidades dos utilizadores.

Resultados: Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da investigagdo e
do desenvolvimento tecnoldgico foram concretizados. A aplicacdo de novos métodos veio
propiciar um aumento considerdvel do nimero de dados disponiveis. Durante o periodo de
referéncia, registaram-se progressos assinaldveis, mas ha ainda que envidar esforcgos
significativos em matéria de actualidade e cobertura.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introducido de normas e métodos novos

Ciéncia e tecnologia

- O projecto de regulamento da Comissao relativo as estatisticas sobre ciéncia, tecnologia e
inovacao (CTI) foi elaborado e adoptado em 2003. As medidas de aplicacdo serdo adoptadas
em 2003/2004.

- Aprofundou-se a metodologia nos varios dominios em causa (por exemplo, estatisticas sobre
1&D, inovagao, patentes, etc.).

Todavia, algumas medidas s6 foram parcialmente concretizadas devido a limitagdes
orcamentais.

- Nao foi possivel elaborar ainda estatisticas exaustivas sobre patentes.
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- Nao foi possivel contribuir para o processo de revisao do manual de Oslo.

Investigacdo estatistica

- No dominio da avaliacdo da qualidade, aperfeicoaram-se as técnicas de avaliacdo da
qualidade dos dados. O Eurostat elaborou trinta relatdrios de qualidade.

- No dominio do ajustamento sazonal e da andlise das séries cronoldgicas, apresentaram-se,
no ambito deste dominio especifico, propostas de recomendagdo relativas & compilagdo das
séries da UE.

- No dominio da transferéncia de tecnologia e de saber-fazer, actualizou-se o inventario de
actividades de investigacdo e de possibilidades de transferéncia de tecnologias.

O objectivo de Introducdo de normas e métodos novos foi concretizado no dominio da
investigacdo estatistica, mas apenas parcialmente no dominio das estatisticas sobre ciéncia e
tecnologia.

Prestacio de servigos estatisticos

No inicio do periodo, a prestagdo de servicos estatisticos no dominio da ciéncia e tecnologia
era ainda embriondria no que respeita a cobertura, as séries e a qualidade dos dados. Durante
o periodo de referéncia, gragas a introducdao de novos métodos e regulamentos, a prestacao de
servicos estatisticos alargou-se consideravelmente a todos os dominios:

- Dados regionais sobre [&D

- Indicadores-chave sobre ciéncia e tecnologia

- Indices de aferimento do desempenho das politicas de investigagdo nacionais
- I1&D nos paises candidatos e na Russia

- Pedidos de patentes europeias

- Emprego no sector da alta tecnologia

A estrutura e o conteido destes dominios devem ser refor¢ados aquando da adopg¢do da
legislagao relativa as estatisticas sobre CTI.

O terceiro Inquérito Comunitario a Inovagao (ICI III) foi aplicado, tendo-se procedido a
difusdo dos seus resultados.

Obteve-se um aumento consideravel da disponibilidade e qualidade dos dados, tendo sido
recolhidos mais de um milhdo de dados. Prevé-se que este numero venha a aumentar ainda
mais com a entrada em vigor da legislacdo relativa as estatisticas sobre CTI.

No dominio da investigacao estatistica, prestou-se apoio as direcgdes-gerais em matéria de
amostragem europeia. Foram seleccionados e acompanhados trinta e seis projectos de 1&D.

A prestagdo de servigos estatisticos melhorou durante o periodo de referéncia.

Difusao
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Houve diversas melhorias em matéria de difusdo, incluindo a reestruturagdo integral das
estatisticas sobre ciéncia e tecnologia na base New Cronos e um grande incremento dos dados
disponiveis, bem como a publicacdo de um livro e de uma série completa de Statistics in
Focus (25 niimeros) a partir de 2000.

Os resultados mostram que as consultas de estatisticas sobre ciéncia e tecnologia registaram
um aumento consideravel.

- Extracgdes da base de dados: aumento de +1000%.

- Consultas ao sitio Web: consulta de 300 000 paginas desde 2000. A titulo de comparacao,
refira-se que as paginas electronicas sobre comércio externo foram objecto de 360 000
consultas.

A difusdo das estatisticas sobre ciéncia e tecnologia melhorou consideravelmente durante o
periodo de referéncia.

Relativamente a investigacdo estatistica, os resultados foram difundidos através da
organiza¢do de uma reunido SEEPROS e de seis redes de exceléncia para a transferéncia de
tecnologia e de saber-fazer.

Apoio estatistico

Prestou-se um amplo apoio estatistico aos paises candidatos para fins da integracao de dados
de varios dominios. Na Comissdo, prestou-se também um amplo apoio metodoldgico as
Direcgdes-Gerais da Saude e da Defesa do Consumidor, do Mercado Interno e da Empresa.

Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio da investigacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico foram concretizados. No periodo de referéncia, registaram-se
melhorias importantes, mas ha ainda que progredir consideravelmente em matéria de
actualidade. e cobertura dos dados.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

De acordo com os exames continuos das estatisticas de investigacdo e desenvolvimento e
inovacdo, os utilizadores mostraram-se insatisfeitos com a pertinéncia, a actualidade, a
acessibilidade e a exaustividade dos dados. Pelo contrario, mostraram-se satisfeitos com a
exactiddo e a fiabilidade dos dados e os servigos de apoio. Os utilizadores acolheram
favoravelmente a alteragdo verificada a nivel da qualidade global do servigo, o qual devera ser
objecto de novas alteragdes.

Contudo, de acordo com a DG Investigagdo, a interface com os utilizadores das politicas
poderia ser melhorada, sobretudo a nivel da Comissdo, para dar uma resposta mais rapida e
adequada as necessidades e prioridades dos utilizadores.

b) Prioridades — planificacdo dos trabalhos
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De acordo com os exames continuos das estatisticas de investigacdo e desenvolvimento e
inovacdo, os parceiros consideram que existe uma planificacdo positiva e adequada e uma
coordenagao estruturada no CSS neste dominio.

Os parceiros entendem também que a coordenagdo das estatisticas sobre CTI no ambito da
organizacao e no exterior melhorou em geral.

¢) Qualidade
Ver o ponto dedicado aos utilizadores.
d) Eficacia

De acordo com os exames continuos das estatisticas de investigacdo e desenvolvimento e
inovagdo, os parceiros avaliaram positivamente a eficécia.

e) Normas internacionais

Os novos trabalhos metodologicos realizados no periodo de referéncia tornaram as estatisticas
comunitdrias mais comparaveis. Este trabalho costuma realizar-se em estreita colaboragao
com outras organizagdes internacionais.

Na grande maioria dos casos, a harmonizac¢ao dos quadros relativos a qualidade, os métodos
de ajustamento sazonal e os instrumentos de proteccdo das tabelas baseiam-se em
metodologias internacionais.

f) Encargos de resposta
Nao aplicavel.
Conclusdo:

As estratégias do programa melhoraram consideravelmente durante o periodo de referéncia,
embora a situacdo no que diz respeito a satisfacdo dos utilizadores ndo seja satisfatoria.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio da investigacdo estatistica
e das estatisticas sobre ciéncia e tecnologia. Os INE participam amplamente em projectos de
investigacgao.

Equilibrio entre necessidades e recursos

As necessidades de informagdo excedem em muito os recursos disponiveis, sobretudo a nivel
da UE; foi impossivel produzir varios dados, por exemplo, em matéria de mobilidade dos
investigadores. Outros trabalhos estatisticos sdo efectuados a nivel das DG utilizadoras (tais
como a participa¢do das mulheres na ciéncia).
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Sintese da avaliacio de todos os temas estatisticos relativos a investigacio e ao

desenvolvimento tecnoldgico

by

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
22 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
apoio
73 Parcialmente | Melhoria Melhoria Prestacao de
efectuada significativa amplo apoio
Referéncias

- Avaliag@o pormenorizada dos temas estatisticos
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O AMBIENTE

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat
TITULO XIX: O AMBIENTE
Principais temas de trabalho relevantes para 41 - Contas trimestrais e do ambiente
este dominio politico 71 - Estatisticas e indicadores ambientais
Outros contributos importantes 44 - Industria

45 - Energia e matérias-primas

48 - Transportes

50 - Turismo

61 - Utilizagao do solo e espaco rural

62 - Estruturas agricolas

64 - Producao vegetal

65 - Producao animal

68 - Estatisticas da silvicultura

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

— Continuar a desenvolver as estatisticas do ambiente, dando preferéncia as bases de
dados ja existentes e disponiveis, e melhorar a sua divulgagao.

— Prosseguir a produ¢do ¢ um maior desenvolvimento de indicadores ambientais e de
estatisticas de ligagdo entre o ambiente e diversos sectores da economia.

— Elaborar um conjunto de contas-satélite para o ambiente, que permitam analisar
conjuntamente os desenvolvimentos nas areas da economia e do ambiente.

— Reforcar a cooperagao com a Agéncia Europeia do Ambiente.

Resultados: os objectivos do programa estatistico comunitario no dominio do ambiente foram
concretizados. Houve melhorias consideraveis durante o periodo de referéncia, gracas a
introdugcdo de normas e métodos novos, bem como a prestagdo e a difusdo de servigos
estatisticos, sobretudo no dominio das contas do ambiente. Note-se, contudo, que € necessario
progredir mais no dominio da recolha de dados. A coordena¢do melhorou durante o periodo
de referéncia. Em 1999, foi celebrado um memorando de entendimento com a EEA, que rege
os dominios de trabalho conjunto e cooperacdo. Em 2002, foi celebrado um segundo
memorando de entendimento entre o Eurostat, a EEA, a DG Ambiente, a DG Agricultura e o
Centro Comum de investigacdo, que abrange os trabalhos sobre indicadores agro-ambientais
(projecto IRENA).

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introducido de normas e métodos novos

Contas do ambiente

- Registaram-se progressos assinaldveis a nivel da elaboragdo e do ensaio de metodologias
aplicaveis a este novo dominio, bem como da cria¢do de quadros-tipo para a recolha perioddica
de dados.
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- Tanto o Eurostat como o CSS contribuiram largamente para a elaboracdo do texto revisto do
sistema mundial de contas econdémicas e do ambiente integradas (System of Integrated
Environmental and Economic Accounts - SEEA).

As estatisticas do ambiente

Em Novembro de 2002, foi concluido e adoptado o Regulamento (CE) n.° 2150/2002, relativo
as estatisticas de residuos.

Em 1999, foi celebrado um memorando de entendimento com a EEA, que rege os dominios
de trabalho conjunto e cooperagdo. Em 2002, foi celebrado um segundo memorando de
entendimento entre o Eurostat, a EEA, a DG Ambiente, a DG Agricultura e o Centro Comum
de investigagdo, que abrange os trabalhos sobre trinta e cinco indicadores agro-ambientais
(projecto IRENA).

No dominio dos indicadores de desenvolvimento sustentavel e dos indicadores estruturais do
ambiente, o Eurostat contribuiu para as definigdes e as metodologias aplicaveis ao conjunto
de indicadores da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas (CNUDS).
Em 1998, realizou-se um semindario sobre o ensaio da lista de indicadores de desenvolvimento
sustentavel da CNUDS. Em 2001, foram publicados indicadores de desenvolvimento
sustentavel baseados no conjunto de indicadores da CNUDS. Realizou-se, igualmente, um
seminario conjunto com a UNECE e o instituto de estatistica do Canada sobre questdes de
metodologia aplicaveis aos indicadores de desenvolvimento sustentavel do ambiente.

Na sequéncia da adopgao da estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE no Conselho
Europeu de Gotemburgo (realizado em Junho de 2001), o CPE instituiu uma task force para
fins da criagdo de um conjunto especifico de indicadores de desenvolvimento sustentavel da
UE.

Prestacio de servicos estatisticos
A prestagdo de servigos estatisticos melhorou durante o periodo de referéncia.

- Aperfeicoamento e aplicacdo integral das metodologias; simplificagdo da recolha de dados,
0 que resultou numa maior disponibilidade destes.

- Prestagcdo de apoio ao processo juridico de alteracdo da parte do regulamento relativo as
estatisticas estruturais das empresas dedicada ao ambiente, e aplicacdo integral do
regulamento revisto. Revisdo do questionario sobre despesas com o ambiente e revisdo, por
uma task force, das defini¢des relativas as despesas com o ambiente.

- Revisdo do questionario sobre vias navegaveis interiores e esclarecimento de defini¢des, o
que veio melhorar de alguma forma os dados fornecidos.

- Intensificagdo dos trabalhos sobre indicadores, a fim de acompanhar a integracdo das
preocupagdes ambientais noutros dominios politicos (transportes, energia, agricultura), na
sequéncia do Conselho de Cardiff e de outros Conselhos Europeus posteriores. Destes
trabalhos resultaram, entre outros produtos, um compéndio de estatisticas de transportes e
ambiente ¢ uma publicagdo sobre indicadores de integracio no dominio da energia;
procedeu-se, igualmente, a elaboragdo de novos indicadores agro-ambientais, nomeadamente,
balango de nutrientes, utilizacdo de pesticidas e agricultura bioldgica, bem como a elaboracao
de uma importante publicagdo sobre agricultura, ambiente e desenvolvimento rural (em
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conjunto com outras unidades da Direccdo F, a DG Agricultura e a DG Ambiente). Prestou-se
apoio a outros servicos da Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente (EEA)
nomeadamente a nivel dos trabalhos sobre indicadores de integragao.

Interrupcdo da recolha directa de dados dos Estados-Membros sobre emissdes para a
atmosfera. A fim de racionalizar a recolha de dados e reduzir os encargos de resposta dos
Estados-Membros, os dados s3o recolhidos junto da EEA, que os recebe através de varios
convénios de notificacao.

Melhoria dos dados relativos aos paises PHARE gracas a projectos de apoio especificos.

- Elaboracao e publicagao de indicadores de pressao ambiental em 1999 e 2001.

Introducdo de cinco novos subdominios no periodo de referéncia:

- transportes e ambiente

- pesticidas

- adubos

- agricultura biologica

- estatisticas regionais do ambiente

Difusao

Melhorias no dominio da difusdo, incluindo a ampliagao das bases dados e a difusao de um
leque mais alargado de publicagdes, entre as quais se inclui um CD-ROM sobre estatisticas do

ambiente.

Os resultados mostram que as consultas de estatisticas do ambiente registaram um aumento
consideravel.

- Extrac¢des da base de dados: aumento de +328%.
- Publicagao, desde 2000, de 38 numeros de Statistics in Focus sobre questdes ambientais.
Apoio estatistico

Os paises candidatos beneficiaram de um amplo apoio estatistico no dominio dos
investimentos para fins de despesas com a protec¢do do ambiente nas industrias. No dominio
das emissoes, da utilizacdo da dgua e da utilizacdo de residuos e de materiais perigosos, o
apoio prestado aos Estados-Membros e aos paises candidatos foi considerado insuficiente.

Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico comunitdrio no dominio do ambiente foram
concretizados. Houve melhorias consideraveis durante o periodo de referéncia, gragas a
introducdo de normas e métodos novos, bem como a prestagdo e a difusdo de servigos

estatisticos. Note-se, contudo, que € necessario progredir mais no dominio da recolha de
dados.
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Objectivos do programa
a) Utilizadores

Durante o periodo de referéncia ndo se realizou qualquer inquérito sobre a satisfacdo dos
utilizadores. Todavia, a utilizacdo crescente das estatisticas sobre ambiente no quadro politico
(por exemplo, para fins do relatério da Primavera ao Conselho e para os indicadores de
desenvolvimento sustentavel) indicia um aumento da satisfagdo dos utilizadores.

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos - coordenacao

A coordenacdo melhorou durante o periodo de referéncia. Em 1999, foi celebrado um
memorando de entendimento com a EEA, que rege os dominios de trabalho conjunto e
cooperacdo. Em 2002, foi celebrado um segundo memorando de entendimento entre o
Eurostat, a EEA, a DG Ambiente, a DG Agricultura e o Centro Comum de investigacao, que
abrange os trabalhos sobre trinta e cinco indicadores agro-ambientais (projecto IRENA).

¢) Qualidade

A actualidade, disponibilidade e comparabilidade dos dados melhoraram durante o periodo de
referéncia.

- Em 2002, o prazo entre a transmissdo dos dados nacionais ao Eurostat e a sua publicacdo na
base New Cronos era, em média, de 6 meses, em comparacdo com um prazo médio de 12
meses em 1998.

- No que respeita a agua e aos residuos, as taxas de resposta aumentaram de 32,5% para 36%
entre 2000 e 2002. Nao existem taxas de disponibilidade comparaveis nos restantes dominios.

- No dominio da agua e das despesas com o ambiente, a comparabilidade melhorou gracas ao
aperfeicoamento dos questionarios e das defini¢des; no dominio dos residuos, as melhorias
foram propiciadas por uma pressao politica crescente. Nao existem dados disponiveis.

d) Eficacia

A execu¢ao do programa estatistico no dominio do ambiente propiciou resultados concretos,
tais como a introducdo de métodos e de normas e a prestacdo de servigos estatisticos. Todavia,
deverdo ainda produzir-se melhorias e mais resultados.

¢) Normas internacionais

As estatisticas comunitarias possuem actualmente um maior grau de comparabilidade com as
de outras zonas do mundo, devido a:

- compatibilidade total com a OCDE através do questionario comum;

- compatibilidade total com a ONU, uma vez que esta organizacdo utiliza um subconjunto
deste questionario.

f) Encargos de resposta
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O recurso a fontes de dados diversas (por exemplo, utilizagdo de dados sobre a atmosfera
fornecidos pela EEA) permitiu reduzir consideravelmente o questionario conjunto de 2002.
Os encargos de resposta foram também reduzidos em virtude de uma maior observancia das
defini¢cdes constantes na legislagdo comunitaria relativa ao ambiente (por exemplo, a directiva
relativa as aguas residuais urbanas e a directiva-quadro relativa a agua).

Conclusdo:
As estratégias do programa evoluiram significativamente durante o periodo de referéncia.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio das estatisticas do
ambiente. A recolha de dados respeita integralmente o principio da subsidiariedade, ou seja,
os Estados-Membros podem utilizar os métodos de recolha de dados ou de estimativa que
melhor se adaptem as suas circunstincias, desde que estejam em conformidade com os
requisitos comuns de qualidade dos dados formulados e tenham sido acordados a nivel
comunitario com os Estados-Membros. Os dados sdo partilhados com a Agéncia Europeia do
Ambiente e a OCDE, para reduzir os nimero de pedidos de dados aos Estados-Membros.

Equilibrio entre necessidades e recursos

No periodo de 1998 a 2002, ndo houve obrigacdo legal de recolher muitas estatisticas do
ambiente, por isso os Estados-Membros forneceram os seus dados através de "acordos de
cavalheiros", embora, na sua maioria, apenas por ocasido de recolhas de dados para fins
nacionais. Por este motivo, ha muitas lacunas nos dados e auséncia de harmonizagdo entre
paises, etc., problemas estes que o Eurostat tem procurado solucionar activamente através da
criacdo de defini¢des-tipo e de metodologias recomendadas, bem como da concessdo de
subvencoes aos Estados-Membros para que estes possam desenvolver e melhorar a recolha de
dados.

A falta de recursos originou o atraso de varios projectos, nomeadamente:
- os trabalhos sobre matérias raras
- os trabalhos sobre utilizagdo da agua

- arecolha de indicadores de transporte
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Sintese da avaliacdo de todos os temas estatisticos relativos ao ambiente

Tema/ Introducao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servigos estatistico
métodos estatisticos
novos
41 Efectuada Melhoria Entrada em |Nao houve
significativa | funcionamen | prestacdo de
to apoio no
periodo de
referéncia
71 Efectuada Melhoria Melhoria Prestacao de
significativa | apoio
Referéncias

- Avaliagdo pormenorizada dos temas estatisticos
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A COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Titulo do Tratado Temas de trabalho do Eurostat

TITULO XX: A COOPERACAO PARA O

DESENVOLVIMENTO

Principais temas de trabalho relevantes para 19 - Assisténcia técnica a paises em processo
este dominio politico de transi¢do

20 - Preparagao do alargamento
21 - Cooperacdo técnica com paises terceiros

Objectivos principais dos trabalhos estatisticos a efectuar neste dominio politico
especifico

- Continuagao da prestacao de assisténcia técnica e de formagao a esses paises,
— Aperfeicoamento do sistema de informagao estatistica desses paises.
— Preparacao do alargamento.

Resultados: os objectivos do programa estatistico no dominio da cooperacdo para o
desenvolvimento foram concretizados, tendo a énfase recaido principalmente na preparagao
do alargamento.

Em que medida foi aplicado o programa estatistico de 1998 a 2002?

Introduciao de normas e métodos novos
Este objectivo ndo se aplica aos temas estatisticos correspondentes.
Prestacio de servicos estatisticos

Preparacdo do alargamento

A preparagdo do alargamento centrou-se sobretudo no apoio prestado pelas instituigdes ao
desenvolvimento dos INE dos paises candidatos, bem como no fomento da sua capacidade
para elaborar e transmitir dados estatisticos ao abrigo do acervo. Realizaram-se, em especial,
as seguintes acgdes:

- Recolha regular de dados baseada em metodologia harmonizada em quase todos os dominios
estatisticos.

- Fornecimento de informagdo estatistica aos servicos da Comissdo para o processo de
negociagao e acompanhamento.

- Difusdo dos dados a outras administracdes e ao publico em geral através do sitio Web, da
base New Cronos e de publicacdes.

- Envio ao Eurostat, pelos paises candidatos, de dados relativos aos principais agregados
econdmicos e sociais.

- Integracdo parcial dos paises candidatos nos fluxos de trabalho normais das unidades de
producao e em algumas bases de dados de producao e difusao.
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No final de 2002, procedeu-se a recolha e a difusdo, em conformidade com as normas da UE,
de dados relativos aos paises em vias de adesdo e aos paises candidatos na maior parte dos
dominios estatisticos. Nessa altura, o FEurostat pode publicar a maior parte dos
euro-indicadores relativos a estes paises.

No que diz respeito a Turquia, diversas publicagdes e recolhas de dados incluem ja os dados
deste pais.

Procedeu-se a avaliagdo global dos treze paises candidatos para avaliar exaustivamente os
seus sistemas estatisticos e fornecer os meios necessarios a continuagdo da prestacdo de
assisténcia técnica. No final de 2002, a publicacdo Widening the EU Statistical Network
resumiu os resultados e as descri¢des das avaliagdes globais.

Cooperacao com os paises dos Balcas ocidentais

A avaliacdo global dos sistemas estatisticos nos Balcas ocidentais para fins de informag¢ao dos
utilizadores sobre o estado de evolugdo destes sistemas foi realizada nos seguintes paises dos
Balcas ocidentais: Albania, Croacia e antiga Republica Jugoslava da Macedoénia; em 2001,
iniciaram-se os trabalhos relativamente a Republica Federativa da Jugoslavia.

Cooperacao com os paises TACIS

Em 2001, publicaram-se relatorios nacionais de avaliacao da situacao actual e da evolugdo no
dominio das estatisticas oficiais relativos a nove dos treze paises candidatos. Desde essa data,
os relatorios t€ém vindo a ser actualizados anualmente. Deu-se inicio a um intercambio
trimestral, com a Russia e a Ucrania, de dados fundamentais que estdo disponiveis na base
New Cronos. A instituicao de um intercambio de dados sobre comércio externo com diversos
paises da CEI permitiu integrar informac¢do sobre a maior parte destes paises na base
COMEXT.

Cooperacdo com paises terceiros

Resultados

- Avaliacdo intercalar positiva do programa MEDSTAT, gragas a aplicacdio de normas
internacionais, ao desenvolvimento das relagdes entre utilizadores e produtores e a adopg¢ao de
um novo mandato para o mais recente programa MEDSTAT.

- Existéncia de alguns dados sobre comércio externo relativos aos paises MED.

- ACP

+ Execucdo do projecto ECOSTAT

+ Formacao de estaticistas

- América Latina

+ Aplicagao do programa de cooperagdo com os paises membros do Mercosul e o Chile.

- Preparagdo de um programa de trabalho entre a UE e o Canada.
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- Asia

+ Programa de cooperagdo com a China, a India e o Paquistdo, centrado nas estatisticas do
comeércio externo.

Difusao

Os dados dos paises candidatos foram gradualmente integrados nas bases de dados dos
diversos dominios. Os paises candidatos tém vindo a ser incluidos regularmente nas principais
publicacdes do Eurostat, por exemplo, o Anuario Estatistico, que inclui dados comparaveis
dos treze paises candidatos a UE e das mais importantes na¢des ndo-europeias. Durante o
periodo de vigéncia deste programa, o Eurostat elaborou quatro anudrios estatisticos sobre os
paises candidatos.

Foram difundidas diversas publicacdes centradas nos paises candidatos e, além disso,
publicaram-se semestralmente desdobraveis sobre diferentes éareas de interesse, cuja
distribuicao se efectuou antes da realizagdo das reunides do Conselho Europeu.

Nas unidades de produgdo, publicaram-se, a partir de 2000, cerca de cem numeros de
Statistics in Focus com referéncias aos paises candidatos sobre os seguintes temas: PIB,
contas trimestrais, pobreza monetaria, utilizagdo da 4gua, custos da mao-de-obra, pregos
relativos dos servigos, dados relativos as contas financeiras, efectivo pecuario, etc.

Algumas publicacdes dedicadas aos paises candidatos incluiram parcialmente dados relativos
aos paises dos Balcas ocidentais.

A nivel dos programas estatisticos dos paises TACIS, prestou-se apoio a melhoria da difusdo
e da comercializacdo de dados estatisticos nos paises beneficiarios, o que resultou ndo so6 na
divulgagdo, nesses paises, de uma diversidade de publicag¢des sobre diferentes temas, também
disponiveis em inglés, como também numa estratégia especifica para as politicas de difusao
nos paises TACIS. No Eurostat, publicaram-se e distribuiram-se desdobraveis com dados
fundamentais.

Apoio estatistico

Durante o periodo de referéncia, prestou-se um grande apoio aos paises candidatos em todos
os dominios estatisticos, tal como referido no ponto 1.2, tendo uma parte consideravel do
auxilio procedido do programa PHARE. Os relatorios de avaliagdo global e a base de dados
da observancia contém um grande volume de informagdo sobre os sistemas estatisticos e a
disponibilidade de dados nos paises candidatos. Gragas ao apoio prestado, os paises
candidatos reforgaram os seus sistemas estatisticos em termos da sua capacidade institucional
e, sobretudo, em termos da aplicagdo do acervo e da elaboragdo e transmissdo de dados em
conformidade com este ultimo.

Preparacdo do alargamento

Grande parte das actividades em todos os dominios estatisticos foi dedicada a preparagdo do
alargamento, a qual consistiu na adaptacdo de legislacdo relativa as estatisticas, na aplica¢ao
das principais nomenclaturas comunitarias, na recolha regular de dados com base numa
metodologia harmonizada, no fornecimento e na difusdo de dados estatisticos, na participacao
regular dos paises candidatos nos grupos de trabalho do Eurostat, etc. A preparagdo do
alargamento foi em grande parte objecto de auxilio do programa PHARE. O Eurostat
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concebeu e implementou varios programas plurinacionais PHARE de cooperacao estatistica,
com um or¢amento total de cerca de 44 milhdes de euros. O Eurostat participou estreitamente
na aplicagdo bem sucedida destes programas e o relatorio de avaliacdo, elaborado por uma
empresa de avaliagdo externa, demonstra o sucesso destes programas.

Cooperacao com os paises dos Balcas ocidentais e os paises TACIS

O Eurostat realizou importantes actividades a nivel da cooperagdo estatistica neste dominio,
incluindo a organizacao de missdes as instituicdes beneficiarias, a concepgao de projectos de
assisténcia técnica, a prestagdo de aconselhamento técnico a outros servicos da Comissao
sobre questdes estatisticas nos paises em causa e¢ a realizacdo de concursos para fins da
aplicacdo de programas de assisténcia técnica.

Cooperacao com paises terceiros

Foram definidas novas formas de organizagdo e administragdo de projectos em estreita
colaboragdo com a DG Relagdes Externas, a DG Desenvolvimento e o Servico de Cooperagao
EuropeAid. Deu-se énfase a coordenagdo com as organizacdes internacionais (Paris21) e os
Orgdos nacionais que participam na cooperagao (INE, ministérios, etc.).

Deu-se particular énfase a projectos horizontais, sobretudo nos dominios da criagdo de
software para as contas nacionais e as estatisticas do comércio externo e de novas medidas de
monitorizagdo da pobreza, direitos humanos, democracia e governanga.

Conclusio:

Os objectivos do programa estatistico no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento
foram concretizados, tendo a énfase recaido principalmente na preparagdao do alargamento.
Durante o periodo de referéncia, evoluiu-se consideravelmente a nivel da aplicagdo de
metodologias e normas comunitarias e da respectiva recolha de dados. Contudo, no que diz
respeito aos paises candidatos, este processo estava ainda em curso no final de 2002,
prevendo-se a sua conclusao para a data da adesao.

De acordo com o primeiro projecto de relatorio de acompanhamento e de avaliag¢do intercalar
do instrumento PHARE de pré-adesdo da Unido Europeia no dominio dos programas de
cooperagdo estatistica, realizado por um consoércio independente, o programa alcangou os seus
objectivos gerais, nomeadamente reforcar as instituicdes a fim de fornecer estatisticas
apropriadas em geral e, em particular, no contexto da pré-adesdo. Além disso, o programa
mantém uma rede de estaticistas profissionais, a nivel individual e institucional, essencial para
a producdo de estatisticas comparaveis.

Objectivos do programa
a) Utilizadores

De acordo com o primeiro projecto de relatorio de acompanhamento e de avaliagdo intercalar
do instrumento PHARE de pré-adesdo da Unido Europeia no dominio dos programas de
cooperagdo estatistica, cada projecto avaliado revelou um nivel satisfatorio de pertinéncia. O
programa ¢ pertinente devido a correcta identificagdo das necessidades e a coordenagdo com
outros programas internacionais € nacionais, mesmo apesar da auséncia de visibilidade para
quem nao ¢ especialista na matéria e do potencial para outros dominios de apoio.
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De acordo com a avaliagdo intercalar externa no programa MEDSTAT, este contribui para a
analise das necessidades dos utilizadores, mas os INE dos paises MED tendem em grande
medida a prosseguir a linha de accdo adoptada, independentemente das necessidades
especificas apresentadas. Nao obstante, 0o MEDSTAT contribui para estabelecer ou, caso ja
exista, para desenvolver o didlogo entre os utilizadores e os produtores de estatisticas (por
exemplo, em determinados casos através da instituicao de 6rgdos especificos).

b) Prioridades — planificagdo dos trabalhos - coordenacao

De acordo com o primeiro projecto de relatorio de acompanhamento e de avaliagdo intercalar
do instrumento PHARE de pré-adesao da Unido Europeia no dominio dos programas de
cooperagdo estatistica, o apoio plurinacional estd bem concebido, ¢ bem gerido e ¢ objecto de
um acompanhamento satisfatorio.

De acordo com a avaliacdo intercalar externa do programa MEDSTAT, foram analisadas
algumas recomendagdes relativas a gestdo do programa, sobretudo no que diz respeito as
relacdes entre INE dos paises MED, a rede de CESD (Centro Europeu para a Formagao de
Estaticistas de Paises em Desenvolvimento) e as agéncias de execucao. Recomendou-se a
definicdo de prioridades entre os paises MED com base no seu nivel de participacdo e a
valorizagdo do MEDSTAT.

¢) Qualidade

A qualidade dos dados melhorou e aproximou-se das normas comunitarias. Contudo, ha ainda
que progredir consideravelmente em matéria de exaustividade e actualidade dos dados.

De acordo com o primeiro projecto de relatoério de acompanhamento e de avaliagdo intercalar
do instrumento PHARE de pré-adesdo da Unido Europeia no dominio dos programas de
cooperacao estatistica, ha fortes indicios de que a capacidade de produgdo autonoma de dados
de qualidade se esta a reforgar e sera assegurada no futuro.

d) Eficacia

A preparagdo do alargamento foi eficaz, visto ter auxiliado os paises candidatos a adoptar e
aplicar a maior parte das normas europeias num curto espaco de tempo.

¢) Normas internacionais

No final de 2002, havia provas concretas de que os dados dos paises candidatos estavam mais
harmonizados e comparaveis com os dados da UE do que no inicio do programa.

De acordo com a avaliagdao intercalar externa no programa MEDSTAT, os resultados da
adaptacdo das normas internacionais variam consoante os paises e os subprogramas. Todos os
paises estdo, contudo, cientes das vantagens deste processo, muito embora tenham surgido
pontualmente  interrogacdes quanto a necessidade de manter as  normas
comunitarias/internacionais.

f) Encargos de resposta

Nao aplicavel
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Conclusio:

Num curtissimo espaco de tempo, os paises candidatos fizeram grandes progressos em
matéria de adopcao das normas comunitarias e da transmissao de dados de melhor qualidade
ao Eurostat em muitos dominios estatisticos.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ plenamente respeitado no dominio da cooperagdo para o
desenvolvimento.

Equilibrio entre necessidades e recursos

Alguns projectos e a prestacdo de apoio aos paises candidatos sofreram atrasos devido a
limitacdes de recursos.

Sintese da avaliacio de todos os temas estatisticos relativos a cooperacio para o
desenvolvimento

Tema/ Introduc¢iao | Prestacao Difusao Apoio
Objectivos | de normas e | de servicos estatistico
métodos estatisticos
novos
19 Nao Melhoria Melhoria Prestacao de
aplicavel significativa amplo apoio
20 Nao Melhoria Melhoria Prestacdo de
aplicavel significativa amplo apoio
21 Nao Melhoria Melhoria Prestacao de
aplicavel apoio

- Avaliagdo pormenorizada dos temas estatisticos.

- Avaliagdo intercalar externa do programa MEDSTAT.

- Primeiro projecto de relatorio de acompanhamento e avaliagcdo intercalar do instrumento
PHARE de pré-adesdo da Unido Europeia, no dominio das estatisticas.
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