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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

27 pdivdand tammikuuta 2000 *

Asiassa C-190/98,

jonka Oberlandesgericht Linz (Itdvalta) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteistjen tuomioistuimen
kasiteltavaksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa

Volker Graf

vastaan

Filzmoser Maschinenbau GmbH

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 39 artikla) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J. C. Moitinho de Almeida, L. Sevén ja R. Schintgen (esittelevi tuomari)

* Oikeudenkdyntikieli: saksa.
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sekd tuomarit P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann,
H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Volker Graf, edustajanaan Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Ober-
osterreichin hallintosihteeri K. Mayr,

— Filzmoser Maschinenbau GmbH, edustajinaan asianajajat S. Kéck ja T. Eil-
mansberger, Wien,

— Itdvallan hallitus, asiamieheniin liittovaltion ulkoasiainministerién suurli-
hettilds F. Cede,

— Saksan hallitus, asiamiehindin liittovaltion talousministerién ministerineu-
vos E. Réder ja saman ministeritn ylijohtaja C.-D. Quassowski,

— Tanskan hallitus, asiamichenfiin ulkoasiainministerién oikeudellinen neu-
vonantaja, jaostopiillikké J. Molde,
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— Italian hallitus, asiamiehendin ulkoasiainministerién diplomaattisten riita-

asioiden osaston osastopiillikks, professori U. Leanza, avustajanaan val-
tionasiamies I. M. Braguglia,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies S. Ridley, avustajanaan barrister S. Masters,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja
P. J. Kuijper, avustajinaan asianajajat I. Brinker ja R. Karpenstein, Bryssel,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Grafin, Filzmoser Maschinenbau GmbH:n, Italian hallituksen ja
komission 18.5.1999 pidetyssi istunnossa esittimit suulliser huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.9.1999 pidetyssid istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Oberlandesgericht Linz on esittinyt 15.4.1998 tekemalliddn pastokselld, joka on
saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 19.5.1998, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisukysymyksen
EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on muutettuna tullut EY
39 artikla) tulkinnasta.

Tamai kysymys on esitetty asiassa, jossa kantajana on Saksan kansalainen Volker
Graf ja vastaajana Filzmoser Maschinenbau GmbH (jiljempini Filzmoser),
jonka kotipaikka on Wels (Itdvalta). Asia koskee Filzmoserin pidtosti olla
maksamatta Grafille irtisanomiskorvausta, johon timi katsoi olevansa oikeu-
tettu Angestelltengesetzin (toimihenkilélaki, jiljempidni AngG) 23 §:n perus-
teella sanottuaan irti Filzmoserin kanssa tekeminsi tydsopimuksen voidakseen
stirtyd tekemdin tyotd Saksassa.

Kansallinen oikeus

AngG:n 23 §:ssd sdddetdin seuraavaa:

”1. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd 3 vuotta, toimihenkillle maksetaan
tydsuhteen piittyessd korvaus. Korvauksen suuruus on 2 kertaa toimi-
henkilén tyosuhteen viimeiseltd kuukaudelta saama palkka, ja korvauksen
midrd nousee siten, ettd se on 5 tydvuoden jdlkeen 3 kertaa, 10 tyévuoden
jilkeen 4 kertaa, 15 tyévuoden jidlkeen 6 kertaa, 20 tyévuoden jilkeen 9
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kertaa ja 25 tyovuoden jdlkeen 12 kertaa viimeisen kuukauden tyostd saatu
palkka. — —

7. Jollei 23 a §:std muuta johdu, oikeutta korvaukseen ei ole, jos toimihenkilo
itse irtisanoutuu, jos hin ilman painavaa syyti eroaa tydstd ennenaikaisesti
tai jos hdnen tydsuhteensa ennenaikainen pidttiminen perustuu hinesti
johtuvaan syyhyn.”

AngG:n 23 a §:n sddnnoksilld ei ole merkityssd pidasian oikeudenkiynnissi.

Padasian oikeudenkaynti

Graf irtisanoi 29.2.1996 pdivitylld kirjeelld tyssopimuksensa, jonka perusteella
hin oli ollut Filzmoserin palveluksessa 3.8.1992 alkaen. Hinen tarkoituksenaan
oli muuttaa Saksaan ja tydskennelld sielli 1.5.1996 alkaen G. Siempelkamp
GmbH & Co:n palveluksessa Diisseldorfissa.
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Filzmoser kieltdytyi AngG:n 23 §:n 7 momentin perusteella maksamasta Grafille
kahden kuukauden palkkaa vastaavaa irtisanomiskorvausta, jota timi vaati
saman pykildn 1 momentin perusteella. Timin jilkeen Graf nosti Landesgericht
Welsissd kanteen, jossa hidn vaati entisen ty®nantajansa velvoittamista timin
korvauksen maksamiseen. Vaatimus perustui muun muassa siihen, ettd Grafin

mukaan AngG:n 23 §:n 7 momentti oli ristiriidassa perustamissopimuksen
48 artiklan kanssa.

Landesgericht Wels hylkisi 4.2.1998 antamallaan tuomiolla Grafin vaatimuksen
katsoen muun muassa, ettd AngG:n 23 §:n 7 momenttia ei ollut pidettivi
perustamissopimuksen 48 artiklassa kiellettyni syrjintina tai rajoituksena, koska
kyseiselld sddannokselld ei rajoiteta tydvoiman litkkuvuutta jdsenvaltiosta toiseen
enempid kuin liikkuvuutta Itdvallan sisdlld. Toisaalta kahden kuukauden palk-
kaa vastaavan irtisanomiskorvauksen menettiminen ei Landesgericht Welsin
mukaan rajoittanut tuntuvasti tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta yhteisojen
tuomioistuimen asiassa C-415/93, Bosman, 15.12.1995 antamassa tuomiossa
(Kok. 19935, s. 1-4291) tarkoitetulla tavalla.

Landesgericht Wels totesi lisiksi, ettd kyseessd olevan sdinndksen taustalla ovat
erityisesti toimeentuloturvaa ja tilapdistd tuen tarvetta koskevat nikokohdat,
joten silld pyritddn hyviksyttiviin sosiaalipoliittisiin pidmaériin, mink4 johdosta
se on joka tapauksessa perusteltu yleistd etua koskevien pakottavien vaatimusten
tayttimiseksi. T4lt4 osin se totesi myos, ettd tyonantajan irtisanoessa tydntekijian
timd on ilman omaa myo6tivaikutustaan ja hyvinkin usein tdysin yllittien
tilanteessa, jossa hin on tilapdisen tuen tarpeessa, kun taas sellainen tyontekija,
joka omasta tahdostaan luopuu tydpaikastaan itse irtisanoutumalla, voi ottaa
irtisanoutumisensa seuraukset huomioon suunnitelmissaan.

Graf valitti Landesgericht Welsin tuomiosta Oberlandesgericht Linziin, jossa hin
tiydensi alemmassa oikeusasteessa esittimidnsd huomauttamalla, etti edelld
mainitussa asiassa Bosman annetun tuomion perusteella ei voida tehdi sellaista
pidtelmii, ettd ollakseen perustamissopimuksen 48 artiklalla kielletty, vapaan
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liikkuvuuden rajoituksen on oltava luonteeltaan “tuntuva”. Irtisano-
miskorvauksen osalta, ainakin siltd osin kuin kysymys oli sen menettamisesti
AngG:n 23 §:n 7 momentin perusteella, Graf lisiiksi kiisti sosiaalipolitiikkaan
liittyneet Landesgericht Welsin perustelut.

Oberlandesgericht Linz totesi aluksi, ettei timin asian tosiseikastoa vastaavaa
tilannetta koskenutta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytintod ole ja ettid
ensiarviolta molempien asianosaisten perustelut vaikuttivat vastakohtaisuu-
destaan huolimatta vakuuttavilta. Lisiksi se totesi, ettd Landesgericht Wels on
antanut ratkaisunsa vasta asiaa huolellisesti ja perusteellisesti tutkittuaan ja etti
Itdvallan viimeaikaisessa oikeuskirjallisuudessa on lihes yksimielisesti oltu silld
kannalla, ettd irtisanomiskorvauksen menettiminen tyontekijin itsensi irtisa-
noutuessa ei ole vapaan liikkkuvuuden periaatteen mukaista tai ettdi tistd on
ainakin vahvoja epiilyksii.

Tdman jalkeen Oberlandesgericht Linz totesi pitivinsi kyseenalaisena, voivatko
sosiaalipoliittiset paamadrit, vaikka ne sininsi olisivat hyviksyttivid, taikka
yleistd etua koskevat pakottavat syyt oikeuttaa sen, etti irtisanomiskorvaus
evitddn niin kattavasti ja laajasti kuin mitd AngG:n 23 §:n 7 momentissa séé-
detddn, kun huomioon otetaan suhteellisuusperiaatetta koskeva yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskaytints. Se katsoi, ettd alioikeuden perustelut pohjautuivat
tdltd osin epdtdydellisiin ja virheellisiin olettamuksiin. Ei niet ole ilmeisti, ettd
tybnantajan suorittama irtisanominen aina ylldttidisi tyéntekijan ja tapahtuisi
tilanteessa, jonka syntymiseen tydntekiji ei olisi myétiavaikuttanut. Toisaalta
erilaiset yritystoimintaan liittyvit syyt, johtuivat ne sitten tydnantajasta tai eivit,
voivat niin ikddn saada pitkddn saman yrityksen palveluksessa olleen ja siten
huomattavaan irtisanomiskorvaukseen oikeutetun tyéntekijin vaihtamaan tys-
paikkaansa ilman, ettd hén olisi valttdmattd myétivaikuttanut tilanteen synty-
miseen. Oberlandesgericht Linz huomautti lisiksi, ettd toisinaan tyosuhteet
irtisanotaan tyénantajaan tai tyontekijddn liittyvistd objektiivisista perusteista
ilman, ettd tydntekijd tai tybnantaja olisi padttymiseen méirdzdvisti vaikuttanut.

Lopuksi Oberlandesgericht Linz katsoi vield, etti edelld mainitussa asiassa Bos-
man annetun tuomion merkitys tydoikeudessa yleiselld tasolla arvioituna ei
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my¢skiin ole selvi erityisesti siksi, koska yhteiséjen tuomioistuin on sen mukaan
tdssd tuomiossa hyviksynyt hyvinkin kattavia oikeuttamisperusteita myds muista
kuin taloudellisista syistd viitaten toisaalta kuitenkin asiassa C-10/90, Masgio,
7.3.1991 annetussa tuomiossa (Kok. 1991, s. I-1119) ja asiassa C-19/92, Kraus,
31.3.1993 annetussa tuomiossa (Kok. 1993, s. I-1663) esitettyihin hyvin yleisiin
lausumiin. Néin ollen Oberlandesgericht Linz on pdittinyt lykitid asian ratkai-
semista ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkai-
sukysymyksen:

“Onko EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan vastaisena pidettdvi sellaista
kansallista lainsdddantod, jonka mukaan tydntekijilld, joka on jonkin jasenval-
tion kansalainen, ei ole tydsuhteensa pidittyessd oikeutta irtisanomiskorvaukseen
pelkidstddn siksi, ettd hdn on itse irtisanonut timidn tydsuhteen tehdikseen
palkkatyotd toisessa jasenvaltiossa?”

Ennakkoratkaisukysymys

Kysymykselldin kansallinen tuomioistuin tiedustelee asiallisesti siti, onko
perustamissopimuksen 48 artiklan vastaisena pidettivi sellaista kansallista
lainsddddntod, jossa tyontekijiltd evitidn oikeus irtisanomiskorvaukseen silloin,
kun tdmd itse pddttdd tyosopimuksensa tehdikseen palkkatyétd toisessa jidsen-
valtiossa, vaikka lainsddddnnén mukaan oikeus tillaiseen korvaukseen on silloin,
kun sopimus piéttyy ilman, ettd tyontekiji itse olisi tehnyt aloitetta sen paitts-
misekst tai ettd syy sopimuksen paidttimiseen johtuisi tyontekijasti.

Aluksi on todettava, ettd perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa nimen-
omaisesti madritidn, ettd tyontekijoiden vapaa litkkkuvuus merkitsee, ettd kaikki
kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijéiden syrjintd tydsopimusten
tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan. Lisiksi
yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan yhdenvertai-
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sen kohtelun periaatteella, joka on vahvistettu perustamissopimuksen 48 artik-
lassa, kielletddn sekd kansalaisuuteen perustuva avoin syrjinti ettd kaikenlaiset
peitellyn syrjinnidn muodot, joissa muita erotteluperusteita soveltaen paidytiin
tosiasiassa samaan tulokseen (ks. mm. asia C-350/96, Clean Car Autoservice,
tuomio 7.5.1998, Kok. 1998, s. I-2521, 27 kohta).

On myo6s huomattava, ettd sen kaltaista lainsdiddintsd, jollaisesta padasian
oikeudenkidynnissi on kysymys, sovelletaan riippumatta kyseisen tyontekijin
kansalaisuudesta.

Lisaksi tdmén lainsddddnnén perusteella irtisanomiskorvaus evitidn jokaiselta
tyontekijéltd, joka itse pdidttdd tyosopimuksensa tehdikseen palkkatyotd uuden
tyonantajan palveluksessa, ja nidin on riippumatta siiti, onko tami uusi tyon-
antaja samasta jasenvaltiosta vai toisesta jdsenvaltiosta kuin edellinen tydnantaja.
Niin ollen ei voida katsoa, ettd kyseinen lainsdsidanto koskettaa enemmiin siir-
totyoldisid kuin kotimaisia tyontekijéitd ja ettd siihen ndin ollen sisiltyisi riski
siitd, ettd se vaikuttaisi epdsuotuisasti erityisesti siirtotyéliisiin.

Kuten kansallinen tuomioistuin on nimenomaisesti ennakkoratkaisupyynnéssiin
todennut, oikeudenkiyntiasiakirjoista ei ilmene mitdin, miki osoittaisi, ettd
tdllaisesta lainsdddannodstd aiheutuisi haitraa erityisesti sellaisille tyontekijoille,
jotka aikovat ryhtyd uuteen tyshén toisessa jasenvaltiossa.

Toisena nidkokohtana on arvioitava siti, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnostd eli esimerkiksi edelld mainitussa asiassa Bosman annetusta tuo-
miosta ilmenee, ettd perustamissopimuksen 48 artiklassa ei pelkistidn kielleti
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kaikkea suoraa tai epdsuoraa kansalaisuuteen perustuvaa syrjintid, vaan myos
sellainen kansallisen lainsdddédntd, joka, vaikka sitd sovelletaan riippumatta
kyseisen tyontekijin kansalaisuudesta, rajoittaa heidin vapaata liikkuvuuttaan.

Grafin mukaan irtisanomiskorvauksen saamatta jaaminen silloin, kun tyontekija
itse sanoo tySsopimuksen irti, on tillainen tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden
este, joka on rinnastettavissa sithen, josta oli kysymys edelld mainitussa asiassa
Bosman. Tiltd osin on hdnen mielestddn merkityksetonti se, koituko tyon-
tekijille taloudellinen menetys tyénantajan vaihtamisen vuoksi vai onko uuden
tybnantajan suoritettava maksu tyontekijan palkkaamiseksi.

Muut yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineet osapuolet ovat siti
vastoin katsoneet, ettd mikd tahansa kansallinen lainsd4dints, jonka soveltami-
sessa ei tehd4 mitdédn eroa tyontekijoiden kansalaisuuden perusteella ja joka on
omiaan vaikuttamaan kielteisesti siihen, paittivitké ndma kiyttid oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen, ei vilttimittd ole tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
este.

Tdltd osin on korostettava, ettid yhteisdjen tuomioistuin on useaan otteeseen
katsonut, ettd kaikilla henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevilla perus-
tamissopimuksen maardyksilld on tarkoitus helpottaa yhteison kansalaisten kai-
kenlaista ansiotyon harjoittamista yhteisén alueella, ja kyseisten midrdysten
vastaisia ovat kaikki toimenpiteet, joilla voi olla epdsuotuisa vaikutus nidihin
kansalaisiin, kun he haluavat harjoittaa taloudellista toimintaa toisen jdsenval-
tion alueella (ks. mm. em. asia Bosman, tuomion 94 kohta ja asia C-18/95,
Terhoeve, tuomio 26.1.1999, Kok. 1999, s. 1-345, 37 kohta).
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Tésséd suhteessa jasenvaltioiden kansalaisilla on suoraan perustamissopimukseen
perustuva oikeus muun muassa lihted kotimaastaan siirtyikseen toisen jisen-
valtion alueelle ja oleskellakseen sielld taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi

(ks. erityisesti em. asia Bosman, tuomion 95 kohta ja em. asia Terhoeve, tuomion
38 kohta).

Vapaan liikkuvuuden esteind on siten pidettivi sddnnoksia, jotka siitd huoli-
matta, ettd niitd sovelletaan tekemdttd eroa kansalaisuuden perusteella, estiivit
jdsenvaltion kansalaisia lihtemistd tai saavat heiddt luopumaan ajatuksesta
lihted kotimaastaan kiyttddkseen oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen. Nami
sddnnokset muodostavat téllaisen esteen kuitenkin ainoastaan, jos niilli vaiku-
tetaan tyontekijoiden padsyyn tyémarkkinoille.

Téltd osin on todettava, ettd sen kaltainen lainsiidants, jollaisesta pédasian
oikeudenkidynnissi on kysymys, ei ole luonteeltaan sellaista, etti se estiiisi
tyontekijdd padttamistd tyosopimuksensa toisen tyénantajan palvelukseen siir-
tymiseksi tai saisi hidnet luopumaan tisti, silli irtisanomiskorvausta koskeva
oikeus ei riipu tyontekijin tekemisti valinnasta jadda tai olla jaamarted kulloi-
senkin tyonantajan palvelukseen, vaan tulevasta hypoteettisesta seikasta eli
sopimuksen sellaisesta myshemmistd pddttymisestd, joka tapahtuu ilman, ettd
aloite olisi tullut tyontekijaltd tai ettd syy sopimuksen pidittdmiseen johtuisi
tyontekijésta.

Tillainen seikka on liian satunnainen ja vilillinen, jotta voitaisiin katsoa, etti
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta rajoittaa sellainen lainsdddintd, jonka
nojalla tyésopimuksen pédttdmisen seuraus siind tapauksessa, ettd tyontekijd itse
pdéttad tyésopimuksen, ei ole sama kuin siind tapauksessa, jossa aloite tydsopi-
muksen paattdmiseen ei ole tullut tydntekijilti tai jossa syy pédtramiseen ei johdu
tyontekijdstd (ks. vastaavasti tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta mm. asia
C-69/88, Krantz, tuomio 7.3.1990, Kok. 1990, s. 1-583, 11 kohta ja asia
C-44/98, BASE, tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s. 1-6269, 16 ja 21 kohta).

Kaiken edelld todetun perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd
perustamissopimuksen 48 artiklan vastaisena ei ole pidettiivi sellaista kansallista
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lainsgaddntodd, jossa tyontekijiltd evitiddn oikeus irtisanomiskorvaukseen silloin,
kun timi itse paittdd tyosopimuksensa tehdikseen palkkatyotd toisessa jisen-
valtiossa, vaikka lainsdddidnnén mukaan oikeus tillaiseen korvaukseen on silloin,
kun sopimus pddttyy ilman, ettd tyontekiji itse olisi tehnyt aloitetta sen paitta-
miseksi tai ettd syy sopimuksen pdittimiseen johtuisi tyontekijasta.

Oikeudenkdyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittidneille Itdvallan, Tanskan,
Saksan, Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sekd Euroopan
yhteis6jen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida midriti kor-
vattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteistjen tuomioistui-
messa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeu-
denkdyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Oberlandesgericht Linzin 15.4.1998 tekemillddn pddtokselld esit-
timdn kysymyksen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on muutettuna tullut EY
39 artikla) vastaisena ei ole pidettiva sellaista kansallista lainsaddant6d, jossa
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tyontekijiltd evitddn oikeus irtisanomiskorvaukseen silloin, kun tima itse pat-
t4d tyosopimuksensa tehdidkseen palkkatydtd toisessa jdsenvaltiossa, vaikka
lainsaddidnnén mukaan oikeus tillaiseen korvaukseen on silloin, kun sopimus
padttyy ilman, ettd tyontekua itse olisi tehnyt aloitetta sen padttimiseksi tai ettid
syy sopimuksen pdidttimiseen johtuisi tyéntekijdsta.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Sevon Schintgen Kapteyn

Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 27 pidivinid tammikuuta 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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