CANTINA COOPERATIVA FRA PRODUTTORI VITIVINICOLI DI TORRE DI MOSTO M. FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT

(tredje avdelningen i ut6kad sammansittning)
den 29 juni 1995~

I mal T-183/94,

Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di Mosto m. fl, fére-
tridda av Ivone Cacciavillani, advokat i Venedig (Italien), med delgivningsadress i
Luxemburg hos Alain Lorangs advokatbyr4, 51, rue Albert 1%,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapemas kommission, féretridd av Eugenio de March, j juri-
disk rddgivare, i egenskap av ombud, bitridd av Alberto del Ferro, advokat i
Vicenza, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios Kremlis, rittstjinsten,

Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

med stéd av

* Riutegingssprik: italienska,
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Europeiska unionens rad, foretritt av Arthur Brautigam, juridisk ridgivaren, och
Diego Canga Fano, bdda vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos Bruno Eynard, direktér for direktionen for juridiska dren-
den vid Europeiska investeringsbanken, 100, boulevard Konrad Adenauer,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av flera gemenskapsbestimmelser om obli-
gatorisk destillation inom vinsektorn,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av J. Biancarelli, ordférande, och C.P. Briét, C. B. Bellamy, P. Lindh
samt J. Azizi, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Faktisk och rittslig bakgrund

Genom en ans6kan som inkom till f5rstainstansrittens kansli den 29 april 1994 har
43 kooperativ, ssammanslutningar av vinodlare samt vinodlare som handlar i eget
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namn, med stéd av artikel 173 fjirde stycket i f6rdraget om upprittande av Euro-
peiska gemenskapen (nedan kallat "EG-férdraget”) vickt talan om ogiltigforkla-
ring av ett visst antal gemenskapsbestimmelser om obligatorisk destillation inom
vinsektorn.

Inledningsvis b6r nirmare anges vad som ir féremal for obligatorisk destillation av
bordsvin inom ramen f8r den gemensamma organisationen av marknaden fér vin,
Grundférordningen pd omridet ir ridets forordning (EEG) nr 822/87 av den 16
mars 1987 om den gemensamma organisationen av marknaden f6r vin (EGT nr L
84, s. 1, nedan kallad "férordning nr 822/87”), i vilken det i fyrtiofjirde 6vervi-
gandet i redogérelsen f6r skilen anges att “obligatorisk destillation har visat sig
vara den mest effektiva atgirden for att absorbera 6verskott pd marknaden foér
bordsvin. Det dr dirfér nddvindigt att faststilla att denna tgird skall vidtas si
snart en allvarlig obalans pd marknaden noteras, och noggranna kriterier méste
faststillas f6r bedomning av sddana obalanser”.

I artikel 39.1 i forordning nr 822/87 anges att

”1. Om marknaden f6r bordsvin och vin som limpar sig f6r framstillning av
bordsvin under ett visst produktionsir visar sig vara i allvarlig obalans, skall beslut
fattas om obligatorisk destillation av bordsvin.

Allvarlig obalans enligt f6rsta stycket skall anses féreligga, om

a) de disponibla méngder som noteras i bérjan av produktionsiret Sverstiger den
normala forbrukningen med mer 4n 4 manaders férbrukning, eller

b) produktionen &verstiger den normala f6rbrukningen med mer in 9 %, eller
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c¢) det vigda genomsnittet av de representativa priserna fér alla bordsvinstyper
vid produktionsirets bdrjan och under en dnnu inte faststilld period ligger
under 82 % av orienteringspriset.”

Enligt artikel 39.2 i forordning nr 822/87 skall “kommissionen ... faststilla den
mingd som skall levereras till obligatorisk destillation f6r att eliminera produk-
tionsGverskottet och dteruppritta en normal marknadssituation, sirskilt vad giller
de férvintade disponibla mingderna vid produktionsirets slut och priserna”.

I artikel 39.3 i samma férordning féreskrivs att:

“Den sammanlagda mingd som skall destilleras enligt punkt 2 skall f6rdelas mellan
de olika vinodlingsomridena inom gemenskapen, inordnade efter medlemsstater.

Den mingd som skall destilleras skall f6r varje vinodlingsomrade st i proportion
till skillnaden mellan

~— dels omrédets produktion under produktionsiret av bordsvin samt av produk-
ter 1 tidigare produktionsled som skall faststillas senare,

— dels en enhetlig procentandel av genomsnittet av omridets produktion av
bordsvin samt produkter i tidigare produktionsled 3n bordsvin som skall fast-
stillas senare under tre pd varandra f6ljande referensproduktionsir.”

IT - 1946



CANTINA COOPERATIVA FRA PRODUTTORI VITIVINICOLI DI TORRE DI MOSTO M. FL. MOT KOMMISSIONEN

Enligt artikel 39.4 i samma f6rordning skall

*[d]en méngd som skall destilleras enligt punkt 3 ... f5rdelas mellan bordsvinspro-
ducenterna inom varje vinodlingsomride.

For de producenter som omfattas av destillationsskyldighet skall destillations-
mingden vara lika med en procentandel, som skall faststillas senare, av deras pro-
duktion av bordsvin enligt deras produktionsdeklarationer, samt av dnnu inte fast-
stillda produkter i tidigare produktionsled #n bordsvin.

Denna procentandel

— skall faststillas enligt en progressiv skala baserad pa hektaravkastningen,

— kan variera mellan olika omriden beroende p4 tidigare 4rs avkastning,

— kan vara lika med noll f6r producenter vars hektaravkastning ir ligre 4n en nivé
som skall faststillas.

Den mingd bordsvin som skall levereras till destillation av varje producent skall
vara lika med den som faststills i enlighet med tredje stycket”.
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Enligt artikel 39.5 i samma férordning skall

*[m]edlemsstaterna ... underitta kommissionen om de mingder bordsvin som pro-
duceras inom vart och ett av vinodlingsomridena, avgrinsade i enlighet med punkt
9 och férdelade enligt skordeklasser. Dessa uppgifter skall sammanstillas pa grund-
val av de produktionsdeklarationer som avses 1 artikel 3.

Pi grundval av dessa uppgifter

a) skall den sammanlagda mingd som skall destilleras inom gemenskapen fast-
stillas,

b) skall denna mingd fordelas mellan de vinodlingsomriden som avses i punkt 3,

c) skall, i samarbete med de berérda medlemsstaterna, den procentandel faststil-
las som skall tillimpas p4 den enskilde destillationsskyldige producentens pro-
duktion f6r att uppnd den mingd som fér varje omride ir faststilld f5r destil-
lation”.

I artikel 39.11 i samma fSrordning anges att “om det under produktionsiret
1986/87 uppstir svarigheter som kan dventyra genomférandet eller en balanserad
tillimpning av den obligatoriska destillation som avses i punkt 1, skall i enlighet
med fSrfarandet i artikel 83 beslut fattas om nédvindiga atgirder for att sikerstilla
ett effektivt genomforande av destillationen”, det vill siga i enlighet ett férfarande
som tilliter forvaltningskommittén f6r vin att yttra sig med den majoritet som
toreskrivs i artikel 148.2 i EEG-férdraget.
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I artikel 39.9 i f6rordning nr 822/87 {6reskrivs att:

”Féljande skall faststillas i enlighet med f6rfarandet i artikel 83:

— beslutet om att genomfdra destillation enligt punkt 1,

— kriterierna f6r tillimpning av punkt 2 och den sammanlagda mingd som skall
destilleras enligt samma punkt,

— kriterierna fér avgrinsning av vinodlingsomriden, inordnade efter medlemssta-
ter enligt punkt 3, samt avgrinsningen av dessa omréiden,

— faststillandet av den enhetliga procentandelen och de pd varandra féljande refe-
rensproduktionsiren samt fordelningen mellan omridena av de mingder som
skall destilleras, inordnade efter medlemsstater, enligt punkt 3,

— den progressiva skala och de procentandelar som avses i punkt 4,

Enligt artikel 1.6 1 férordning nr 822/87, som den har dndrats genom ridets for-
ordning (EEG) nr 1734/91 av den 13 juni 1991 (EGT nr L 163, s. 6), skall vinpro-
duktionsiret anses omfatta perioden mellan den 1 september varje dr och den 31
augusti f6ljande ar.
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I kommissionens férordning (EEG) nr 3929/87 av den 17 december 1987 om

skérde-, produktions-och lagerdeklarationer avseende produkter inom vinsektorn

(EGT or L 369, s. 59, nedan kallad *f6rordning nr 3929/87”) anges i artikel 6.2 att

“medlemsstaterna skall uppskatta hektaravkastningen fér produktionen av

bordsvin inom deras territorium. De skall meddela kommissionen resultatet av

denna uppskattning f8re den 20 januari, med en uppdelning av hektaravkastningen
.. klasser”, varefter sju sddana klasser definieras i artikeln.

I artikel 4.2 i kommissionens f6rordning (EEG) nr 441/88 av den 17 februari 1988
om tillimpningsforeskrifter f6r obligatorisk destillation enligt artikel 39 i ridets
férordning (EEG) nr 822/87 (nedan kallad ”férordning nr 441/88) faststills
gemenskapens produktionsomriden. Italien motsvaras av omride 4.

I artikel 12.4 i f6rordning nr 441/88 faststills att leveransen av bordsvin skall ske
senast den

— 31 juli, vid leverans till ett brinneri,

— 15 juli, vid leverans till ett forddlingsforetag som tillsitter alkohol till vin for
destillation.

Leverans fir ske senast 15 dagar efter ovannimnda tidpunkt. I s3 fall skall ink&ps-
priset f6r mingderna i friga minskas med ett belopp som motsvarar 50 % av det
stod som faststills f6r det aktuella produktionsiret. Bdde stédet och priset p3 den
alkohol som framstills och levereras till interventionsorganet skall minskas med
samma belopp.
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Enligt artikel 12.5 i férordningen far destillation inte utf8ras efter den 31 augusti.

Mot denna bakgrund antogs kommissionens férordning (EG) nr 343/94 av den 15
februari 1994 om verkstillighet av den obligatoriska destillation som foreskrivs 1
artikel 39 i férordning nr 822/87 och om undantag frin vissa tillimpningsféreskrif-
ter for denna for produktionsdret 1993/94 (EGT nr L 44, s. 9, nedan kallad “{6r-
ordning nr 343/94”). I artikel 1 i denna férordning foreskrivs f6ljande:

”1. Den destillation som avses i artikel 39.1 i férordning (EEG) nr 822/87 skall
faststillas for produktionsaret 1993/94.

2. Totalt skall en médngd av 18 200 000 hektoliter bordsvin destilleras.

3. I de omriden som anges i artikel 4.2 i kommissionens f8rordning (EEG) nr
441/88 skall foljande mingder destilleras:

— omrade 4: 12 150 000 hl

I forordning (EG) nr 465/94 av den 1 mars 1994 om faststillande f6r produktions-
dret 1993/94 av de procentandelar av bordsvinsproduktionen som skall levereras
till obligatorisk destillation i enlighet med artikel 39 i f6rordning nr 822/87 for
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omridena 3 och 6 (EGT nr L 58, s. 2, nedan kallad *férordning nr 465/94”), anges
foljande i artiklarna 1 och 2:

? Artikel 1

1. I enlighet med artikel 5.1 i f6rordning (EEG) nr 441/88 skall produktionen frin
skorden f6r &r 1993/94 klassificeras i (olika) avkastningsklasser ... (fér omridena 3
och 6).

2. Den genomsnittliga avkastningen i omrade 3 ir 62,7 hektoliter per hektar. Den
1 omride 6 dr 26,2 hektoliter per hektar.

Artikel 2

Den mingd som varje producent skall leverera till destillation skall faststillas
genom att pd den volym som avses i artikel 6 i férordning (EEG) nr 441/88
tillimpa den procentandel som anges i tabellen i bilagan och som motsvarar avkast-
ningen faststilld i enlighet med bestimmelserna i artikel 7 1 nimnda férordning ...”

I kommissionens férordning (EG) nr 610/94 av den 18 mars 1994 om indring av
foérordning nr 465/94 (EGT nr L 77, s. 12, nedan kallad ”férordning nr 610/94”)
konstaterades att Italien hade meddelat uppgifter om bordsvinsproduktionen och
dennas klassificering i avkastningsklasser, och att de procentandelar som varje
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leveransskyldig skulle leverera till destillation dirmed kunde faststillas f6r omride
4. T artikel 1 i férordningen foreskrivs féljande:

“Forordning (EG) nr 465/94 indras pa féljande sitt:

1) ..

2) I artikel 1.1 c skall f8ljande inféras:

’c) omride 4:

Den produktion som har erhillits frin en hektaravkastning uttryckt i hektoliter:

— hogst 45: 1 887 143 hl
— mer 4n 45, men hégst 70: 8 394 081 hl
— mer dn 70, men hégst 90: 11 843 922 hl
— mer 4n 90, men hogst 110: 10 209 474 hl
— mer dn 110, men hogst 125: 4 853 825 hl
— mer an 125, men hégst 140: 2 002 827 hl
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— mer an 140, men hégst 170: 1 261 827 hl
— mer 4n 170, men hégst 200: 195 041 hl
— mer 4n 200: 238 774 bl

3) T artikel 1.2 skall f6ljande stycke tilliggas:

"Den genomsnittliga avkastningen f6r omréde 4 dr 77 hektoliter per hektar.’

4) Bilagan skall ersittas med bilagan i denna férordning.”

Genom forordning (EG) nr 1960/94 av 27 juli 1994 om undantagsitgirder for pro-
duktionsdret 1993/94 vad avser producenternas leveranser av bordsvin till obliga-
torisk destillation och om st6d (EGT nr L 198, s. 96, nedan kallad "f6rordning nr
1969/94”) har kommissionen, genom undantag frén artikel 12.4 forsta strecksatsen
och 12.5 i férordning nr 441/88, {6rlingt fristen for leverans av bordsvin till ett
brinneri till den 27 augusti 1994, och fristen for destillation till den 20 september
1994.

Slutligen har i artikel 1.1 i kommissionens férordning (EG) nr 3151/94 av den
21 december 1994 om en senare undantagsitgird f6r produktionsiret 1993/94 vad
avser producenternas leveranser av bordsvin till obligatorisk destillation (EGT nr
L 332, s. 32, nedan kallad *férordning nr 3151/94”), senare korrigerad (EGT nr L
341, s. 76), med undantag frdn forordning nr 343/94 och artikel 12.4 andra stycket
och 12.5 i f6rordning nr 441/88, fristen f6r leverans av vin till obligatorisk destil-
lation for produktionsiret 1993/94 f6rlingts till den 29 januari 1995.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Det dr mot denna bakgrund som Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di
Torre di Mosto och 42 andra s6kande vickte den aktuella talan om ogiltigforkla-
ring av

— artikel 1.3 fjirde strecksatsen i ovannimnda férordning nr 343/94, i vilken den
mingd som under produktionsédret skall destilleras i omride 4” faststills till
12 150 000 hektoliter,

— artikel 1.1 ¢, 1.2 andra stycket och 1.3 (bilaga till den del son giller omride 4)
i ovannimnda férordning nr 465/94, dndrad genom ovannimnda férordning nr
610/94, i den del som giller “omride 47,

— varje annan rittsakt som ir analog med och/eller som féregir dessa bestimmel-
ser,

och aberopade samtidigt, med tillimpning av artikel 184 i EG-fordraget, att £61-
jande bestimmelser ir ogiltiga:

— Artikel 39.4 i férordning nr 822/87, pa grund av &sidosittande av proportiona-
litetsprincipen i den man som dir féreskrivs att den mingd bordsvin som skall
destilleras av varje producent som omfattas av destillationsskyldighet skall vara
lika med en procentandel faststilld p4 grundval av “hektaravkastningen”.

— Artikel 4.2 andra strecksatsen i ovannimnda férordning nr 441/88 angiende
“omrade 4”, pd grund av 3sidosittande av rittsregel.
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Genom en handling som ingavs till forstainstansrittens kansli den 25 maj 1994
gjorde kommissionen en invindning om rittegingshinder med stdd av artikel 114.1
1 rattegéngsreglerna. Den 5 juli 1994 inkom s6kandena med yttrande éver denna
invindning om rittegingshinder.

Genom en handling som diarieférdes vid kansliet den 24 maj 1994 ingav s6kandena -
en samtidig ans6kan om uppskov med verkstilligheten av de angripna bestimmel-
serna, diarieford under nummer T-183/94 R, i vilken de begirde att férstainstans-
ritten skulle “besluta om uppskov med verkstilligheten av de berdrda itgirderna
inom angivna tidsgrinser”. Genom en handling som diarieférdes den 20 juni 1994
torklarade s6kandena att de 4terkallade sin ansékan om interimistiska atgirder.
Genom beslut av den 11 juli 1994 beslot forstainstansrittens ordférande att mal
T-183/94 R skulle avskrivas och att s6kandena skulle forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna i det interimistiska férfarandet.

Genom en handling som inkom till férstainstansrittens kansli den 11 juli 1994
inkom ridet med en ansékan om tilldtelse att intervenera till stéd f6r kommissio-
nens yrkanden. Genom brev som ingavs till frstainstansrittens kansli den 2 res-
pektive 8 augusti 1994 forklarade sdkandena och kommissionen att de inte hade
négot att invinda mot ridets anskan.

Efter det att ans6kan om intervention hade beviljats genom beslut fattat den 16
september 1994 av ordféranden for tredje avdelningen i utékad sammansittning
ingav ridet den 17 oktober 1994 sin interventionsinlaga, éver vilken sékandena ytt-
rade sig i en inlaga som inkom den 14 november 1994.

Pi grundval av artikel 48.2 i rittegingsreglerna om sddana nya grunder som
far dberopas under rittegingen, inkom sékandena den 1 februari 1995 med en
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kompletterande inlaga. Genom inlagor som ingavs den 21 respektive den 24 febru-
ari 1995 yttrade sig kommissionen och ridet Sver dessa nya argument.

Sokandena har yrkat att frstainstansritten skall

— ogiltigférklara de angripna rittsakterna,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att {8rstainstansritten skall

— avvisa talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.

I sina yttranden Gver invindningen om réttegdngshinder har sdkandena yrkat ate
forstainstansratten skall

— prova talan i sak,

— bifalla talan och ogiltigforklara de angripna rittsakterna, samt férplikta svaran-
den att ersitta rittegdngskostnaderna
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Talans upptagande till provning

Sammanfattning av parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att talan inte kan upptas till prévning, eftersom
s6kandena ir vinproducenter — enskilda eller anknutna till en sammanslutning —
som utdvar sin verksamhet pd en del av det italienska territoriet, nimligen Veneto.
I sak har de angripit systemet for obligatorisk destillation, grundat pé artikel 39 i
forordning nr 822/87 som tillimpas med utgingspunkt frén begreppet “hektarav-
kastning”, s3 som det senast genomfdrdes enligt artikel 1 i forordning nr 349/94
och artikel 1 i férordning nr 465/94. De rittsakter som sokandena har yrkat skall
ogiltigfrklaras 3r dock, enligt kommissionen, férordningar som varken direkt eller
personligen berdr s6kandena.

Kommissionen anser att ingen av de bestimmelser som har angripits av s6kandena
paverkar de senares rittsliga stillning och att de inte 4r riktade till s6kandena. Det
faktum att de berdrs av de angripna bestimmelserna beror nimligen pd den fak-
tiska omstindigheten att de ir vinproducenter. Det ir uppenbart att de angripna
bestimmelserna inte kan anses vara riktade till vinodlarna i omradet Veneto. Det ar
visserligen utan tvivel si att de ocksa avser vinodlarna i Veneto, men detta uteslu-
tande i den min som dessa producenter ingdr i en kategori av ekonomiska aktorer
som kan definieras p3 grundval av objektiva omstindigheter.

Betriffande det av sékandena dberopade forhallandet att de skulle vara personligen
berérda av vissa av de angripna bestimmelserna — i egenskap av omsorgsfulla
odlare som under de foregiende dren hade latit destillera hela den kvantitet som
omfattades av destillationsskyldighet och att de darfér var tvungna att vidta en
kompletterande destillation fér att absorbera de kvantiteter som inte hade destille-
rats av andra aktdrer inom vinsektorn — anser kommissionen att mot bakgrund
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av domstolens och forstainstansrittens rittspraxis gor inte detta forhillande det
mojligt att sirskilja s6kandenas stillning frin den som andra aktérer inom sektorn
befinner sig 1.

Kommissionen anser i alla hindelser att de angripna rittsakterna formellt och i sak
utgdr forordningar som innehaller bestimmelser av allmén innebérd, tillimpliga pa
kategorier av aktérer som pi ett abstrakt vis kan definieras i sin objektiva egenskap
av ekonomiska akt6rer som verkar inom sektorn f6r vinproduktion. Oavsett om
det giller f6rordning nr 343/94, genom vilken de totala mingderna bordsvin som
skall destilleras i de olika omridena faststilldes for produktionsiret 1993/94, eller
férordning nr 465/94, som den har indrats genom férordning nr 610/94, om fast-
stillande av de procentandelar av bordsvinsproduktionen — bestimda i férhillande
till hektaravkastningen — som varje leverantér i de olika omridena skall leverera
till destillation, berdr dessa forordningar uttryckligen samtliga vinproducenter i
gemenskapen. De mekanismer som ligger till grund for faststillandet av den totala
mingd bordsvin som destilleras regionalt i gemenskapen och de procentandelar
som varje producent skall leverera till destillation utgdr, enligt kommissionen, all-
ménna och abstrakta kriterier, samt berdr vinproducenterna pi grundval av ett
objektivt kriterium som #r abstrakt tillimpligt pa varje producent som omfattas av
de objektiva produktionsvillkor som just bestims av platsen for hans egen produk-
tion och hektaravkastningen frin denna.

I sina yttranden o6ver invindningen om rittegingshinder har sékandena diremot
gjort gillande att avsikten med denna var att fi gemenskapsdomstolen att bortse
fran sin uppgift att avgora tvisten i sak. De har hivdat att de angripna normerna ir
en sammanstillning av enskilda normer som berdr dem direkt (domstolens dom av
den 13 maj 1971, International Fruit Company m. fl. mot kommissionen, 41/70
och 44/70, Rec. s. 411). Sokandena har likas3 sagt sig utgéra en samling av jord-
brukskooperativ vars stillning har stéd i Italienska republikens konstitution, sir-
skilt i artiklarna 2 och 45 i denna, vilket innebir att de brukar jorden utan mellan-
hinder och dirfér dr direkta jordbrukare i den man som endast direkta jordbrukare
kan ingd i jordbrukskooperativ. Sammantagna gér dessa uppgifter det méjligt att
definiera sokandenas specifika och sirskilda stillning i férhillande till samtliga
andra vinproducenter, ur sivil gemenskapsperspektiv som nationellt italienskt per-
spektiv.

IT - 1959



33

34

35

36

BESLUT AV DEN 29.6.1995 — MAL T-183/94

Sokandena har dessutom erinrat om att enligt domstolens praxis kan bara en detal-
jerad undersdkning av omstindigheterna i mélet, med beaktande av den samlade
lagstiftning som ror detta mal, gdra det mojligt att faststilla vad de angripna ritts-
akterna har for faktisk beskaffenhet (domstolens dom av den 16 juli 1956 och dom
av den 29 november 1956, Fédération charbonniére de Belgique mot héga myndig-
heten, 8/55, Rec. s. 199 och 291). De har hivdat att den dag d& de angripna bestim-
melserna antogs var den mingd bordsvin som var lamplig for destillation redan
kind och forutbestimd pa grundval av sékandenas deklarationer.

Sokandena har slutligen papekat att de terkallade sin ansokan om interimistiska
dtgdrder pd grund av att de hos en nationell domstol, nimligen Tribunale Ammi-
nistrativo Regionale del Lazio, hade fatt till stdnd ett beslut som var identiskt med
det som de efterstrivat genom sin interimistiska ansokan vid gemenskapsdomsto-
len, det vill siga ett uppskov med verkstilligheten av de angripna besluten till dess
att det meddelades en dom genom vilket mélet avgjordes i sak. De har mot denna
bakgrund understrukit att den nationella domstolen underférstitt har medgivit att
forstainstansrittens avgorande skulle réra tvisten i sak. En dom frin forstainstans-
ritten som ir begrinsad till att enbart avse huruvida talan kan upptas till provning
skulle i sokandenas hinseende utgora en vigran att doma (déni de justice).

Sokandena har ocksd berdrt frigan om talans upptagande till provning i den ans6-
kan genom vilken de har vickt denna talan. De har i detta hinseende framstillt sig
som “foretag och enskilda som representerar samtliga aktdrer i omradet Veneto”
vad avser bordsvin och som dirfér utgdér “huvudaktorer och huvudféremal pa
omréidet {6r den gemensamma jordbrukspolitiken ... och den gemensamma orga-
nisationen av marknaden ... f6r vin som ir knuten till denna politik” och har hiv-
dat att de dr direkt och personligen berdrda av de bestimmelser som de har yrkat
skall ogiltigforklaras, iven om dessa bestimmelser har antagits i form av en f6rord-
ning.

Enligt s6kandena ir de berorda férordningarna grundade pi uppgifter som de
sjalva har limnat och det ar ocksa pé detta underlag som f6érordningarna tillimpas.
Nimnda uppgifter (skdrde-, produktions-och lagerdeklarationer) avgor volymen
for de totala och regionala destillationsskyldigheterna. Mangden 12 150 00 hekto-
liter hade faststillts pd grundval av en prognos for vilken det krivdes att medlems-
staterna i enlighet med f6rordning nr 3929/87 overlimnade deklarationer frin
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producenter och handelsidkare. Den regionala férdelningen enligt hektaravkast-
ning var pid samma sitt resultatet av sammandraget, enligt artikel 8 i samma
foérordning, av de deklarationer frin vinodlarna som avses i artiklarna 1 och
2 i férordningen.

S6kandena har hivdat att det nir de omtvistade férordningarna antogs redan var
bestimt till vilka personer de skulle riktas, eftersom de producenter som deltog i
produktionsiret 1993/94 var féretag som vid detta datum redan fanns och hade
identifierats. I dessa forordningar faststills skyldigheter som direkt 4liggs vissa
forutbestimda personer, dven om den exakta volymen av destillationsskyldigheten
beror av en framtida uppgift, nimligen den exakta drsproduktionen.

Enligt sokandena dr det dirmed inte en potentiell allmin och abstrakt grupp av
foretag eller enskilda personer som omfattas av de omtvistade férordningarna, utan
bestimda subjekt som utgér en “sluten samling”.

I den min som sSkandena fullstindigt har uppfyllt sin destillationsskyldighet f5r
produktionsdret 1993/94 har de vidare hivdat att vinodlarna i Veneto, som direkt
paverkas av de tvistiga férordningarna, har lidit en individuell skada pi grund av
de bestimmelser som #r féremdl fér yrkandet om ogiltigforklaring, di dessa
bestimmelser pa ett oundvikligt och specifikt sitt innebir 6kade och omotiverade
bordor i férhéllande till vinodlare i allménhet. Det specifika i sdkandenas faktiska
och rittsliga forhdllanden — som sirskiljer dem fran flertalet personer som ir
féremal for de berdrda &tgirderna — motiverar ddrmed deras ritt att vicka talan,
vilket framgér av rittspraxis frin gemenskapens domstolar. Detta i synnerhet som
s6kandena, pd grund av de nationella myndigheternas “tréghet”, ir tvungna att
vinda sig till férstainstansritten f6r att undvika att de utsitts for en allvarlig dis-
kriminering,

S6kandena har yrkat att invindningen om rittegdngshinder skall ogillas, i varje fall
— och forbehdllslést — vad giller kooperativen.
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Réidet har i sin interventionsinlaga anslutit sig till kommissionens argument och har
sirskilt papekat att sokandenas enda méjlighet att pd grundval artikel 184 i
EG-fordraget dberopa att artikel 39.4 i férordning nr 822/87 och artikel 4.2 i f6r-
ordning nr 441/88 ar rittsstridiga, ir att deras talan uppfyller de villkor fér prév-
ning som uppstills i artikel 173 i EG-fordraget. Enligt en fast rittspraxis maste
dock rittssubjekten, for att de skall anses personligen berdrda av en gemenskaps-
rittslig bestimmelse, paverkas i sin rittsliga stillning p3 grund av en faktisk om-
stindighet som utmirker dem i frhillande till varje annan person och som indivi-
dualiserar dem p3 ett sitt som motsvarar vad som giller f6r en person till vilken ett
beslut riktas (domstolens beslut av den 21 juni 1993, Van Parijs m. fl. mot radet
och kommissionen, C-257/93, Rec. s. 1-3335). De villkor som uppstills enligt
denna rittspraxis ir férvisso inte uppfyllda i det aktuella fallet eftersom s6kandena
inte berdrs av de angripna bestimmelserna annat in i sin objektiva egenskap av
aktorer som utdvar en ekonomisk verksamhet inom vinsektorn, i likhet med alla
andra personer i samma stillning.

Rédet har dessutom anmirkt att i den min som sokandena dr kooperativ som utgor
yrkesorganisationer bestiende av destillationsskyldiga producenter skall deras ogil-
tighetstalan avvisas, i enlighet med en fast rittspraxis (domstolens domar av den 14
december 1962, Conféderation nationale des producteurs de fruits et légumes m. fl.
mot radet, 16/62 och 17/62, Rec. s. 901, och Fédération nationale de la boucherie
en gros et du commerce en gros de viandes m. fl. mot radet, 19—22/62, Rec. s. 943,
samt domen av den 5 november 1986, UFADE mot rddet och kommissionen,
117/86, Rec. s. 3255 och domen av den 14 januari 1988, Arposol mot ridet, 55/86,
Rec. s. 13).

I sin “kompletterande inlaga” av den 1 februari 1995 har sokandena gjort gillande
att verkan av de nya bestimmelserna i férordning nr 3151/94 — genom vilka fris-
terna f6r leverans av bordsvin till obligatorisk destillation forlingdes till en tid-
punkt som inféll efter det att produktionsdret 1993/94 16pt ut den 31 augusti 1994
— likaledes medférde att de angripna bestimmelserna var ogiltiga eftersom de inte
lingre var tillfredsstillande och inte lingre limpade sig for behovet att avhjilpa
obalansen fér vinproduktionsiret 1993/94 under loppet av samma produktionsir,
utan tvirtom hade till syfte att framdeles sanera denna obalans genom att lata verk-
stilla skyldigheten att leverera bordsvin till destillation under loppet av det pafél-
jande produktionséret.
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Kommissionen har med st6d av radet invint att bestimmelserna i férordning nr
3151/94 inte kan anses som nya omstindigheter i férhallande till det aktuella malet,
eftersom de uteslutande har till syfte att férlinga den frist for att verkstilla destil-
lationsskyldigheten som hade foreskrivits redan i de bestimmelser som angrips i
sokandenas ansokan.

Sékandena skulle i alla hidndelser inte ha visat i vad den nya omstindighet bestir
som pistas ha tillkommit genom férordning nr 3151/94 i férhéllande till vad de har
utvecklat i sin ansékan.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att nir svaranden i enlighet med arti-
kel 114.3 i rittegdngsreglerna har gjort en invindning om rittegingshinder skall
dterstoden av forfarandet vara muntligt, om inte ritten bestimmer annat. I det
aktuella fallet anser sig forstainstansritten tillricklig upplyst av genomgéngen av
handlingarna i mélet och det finns dirfér ingen anledning att inleda muntlig f6r-
handling.

Enligt domstolens och f6rstainstansrittens fasta rittspraxis har enskilda enligt arti-
kel 173 fjarde stycket i EG-fordraget ritt att fora talan mot varje beslut som, dven
om det har utfirdats i form av en fdrordning, direkt och personligen berér dem.
Det siirskilda syftet med denna bestimmelse #r att undvika att institutionerna bara
genom att vilja formen av en férordning kan hindra en enskild person frin att
vicka talan mot ett beslut som direkt och personligen berdr honom, och att p si
vis Ilart uttrycka att valet av form inte kan #ndra en rittsakts beskaffenhet (se
domstolens dom av den 17 juni 1980, Calpak et Societa Emiliana Lavorazione
Frutta mot kommissionen, 789/79 och 790/79, Rec. s. 1949, och forstainstansrit-
tens beslut av den 28 oktober 1993, FRSEA och FNSEA mot ridet, T-476/93, Rec.
5. 11-1187).

II - 1963



48

49

50

BESLUT AV DEN 29.6.1995 — MAL 'T-183/94

Det framgir for ovrigt av domstolens och férstainstansrittens fasta rittspraxis att
en rittsakts allminna rickvidd och dirmed normativa beskaffenhet inte kan sittas
i friga pd grund att det ir mojligt att med storre eller mindre precision faststilla
hur méinga rittssubjekt som vid en given tidpunkt ir foremdl for rittsaktens till-
liimpning eller till och med identifiera dessa, si linge som denna tillimpning sker
pd grundval av ob]eknva rattsliga eller faktiska forhéllanden som i rittsakten defi-
nieras med avseende pd aktens syfte (domstolens dom av den 11 juli 1968, Zuck-
erfabrik Watenstedt mot ridet, 6/68, Rec. s. 595, dom av den 16 april 1970, Com-
pagnie francaise commerciale et financiére mot kommissionen, 64/69, Rec. s. 221,
dom av den 5 maj 1977, Koninklijke Scholten Honig mot rédet och kommissionen,
101/76, Rec. s. 797, dom av den 16 mars 1978, UNICME m. fl. mot ridet, 123/77,
Rec. s. 845, ovannimnda dom Calpak och Societd Emiliana Lavorazione Frutta
mot kommissionen, dom av den 30 september 1982, Roquette Fréres mot ridet,
242/81, Rec. s. 3213, dom av den 24 februari 1987, Deutz och Geldermann mot
ridet, 26/86, Rec, s. 941, dom av den 26 april 1988, Asteris m. fl. och Grekland mot
kommissionen, 97/86, 193/86, 99/86 och 215/86, Rec. s. 2181, beslut av domstolens
ordforande av den 13 juli 1988, Fédération européenne de la santé animale m. fl.
mot ridet, 160/88 R, Rec. s. 4121, domstolens dom av den 24 november 1992,
Buckl m. fl. mot kommissionen, C-15/91 och C-108/91, Rec. s. I-6061, dom av den
15 juni 1993, Albertal m. fl. mot kommissionen, C-213/91, Rec. s. I-3177, domsto-
lens beslut av den 24 maj 1993, Arnaud m. fl. mot ridet, C-131/92, Rec. s. I-2573,
beslut av den 21 juni 1993, Comaco mot ridet, C-288/93, inte publicerad i ritts-
fallssamlingen, forstainstansrittens ovannimnda beslut, FRSEA och FNSEA mot
rédet, samt domstolens dom av den 18 maj 1994, Codorniu mot ridet, C-309/89,
Rec. s. I-1853).

Enligt en lika fast rittspraxis har domstolen och {6rstainstansritten forklarat att for
att ekonomiska aktdrer skall kunna anses vara personligen berérda av den akt som
de begir ogiltigférklarad, méste de paverkas i sin rittsliga stillning pa grund av en
faktisk omstindighet som utmirker dem i férhillande till varje annan person och
individualiserar dem p3 ett sitt som motsvarar vad som giller for en person till vil-
ken ett beslut riktas (se i detta avseende domstolens ovannimnda beslut, Comaco
mot ridet, och forstainstansrittens ovannimnda beslut, FRSEA och FNSEA mot
radet, samt domstolens ovannimnda dom, Codorniu mot ridet).

I detta fall dr det av vikt att konstatera att de bestimmelser som s6kanden har yrkat
ogiltigférklaring av — antingen direkt eller genom att &beropa att artikel 39.4 i for-
ordning nr 822/87 eller artikel 4.2 i forordning nr 441/88 ar rittsstridiga — beror
samtliga bordsvinsproducenter i enlighet med objektiva kriterier.
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I motsats till vad sékandena har hivdat 4r det inte alls p& grund av vissa fér dem
sarskilda egenskaper eller en faktisk omstindighet som utmirker dem 1 férhallande
till varje annan aktdr som de paverkas, eftersom dessa bestimmelser i abstrakta och
allminna ordalag riktar sig till kategorier av obestimda personer och tillimpas pa
objektivt bestimda férhillanden.

De antagna bestimmelserna avser nimligen inte enskilt s6kandena och dessa berdrs
bara i sin objektiva egenskap av bordsvinsproducenter, pd samma sitt som varje
annan ekonomiskt aktdr som faktiskt eller potentiellt befinner sig i en identisk
situation.

Vad for det forsta angdr yrkandena om ogiltigforklaring av artikel 1.3 fjirde streck-
satsen 1 f6rordning nr 343/94, i den man som det i denna artikel faststilldes att en
mingd av 12 150 000 hektoliter skulle destilleras i omride 4, det vill sdga Italien,
under produktionsiret 1993/94, papekar forstainstansritten att kommissionen
antog denna f6rordning om tillimpning av férordning nr 822/87 pa grundval av
foljande objektiva uppgifter, s3 som de framgdr av ingressen till férordning nr
343/94: ”De uppgifter som kommissionen fér nirvarande har tillging till, och sir-
skilt prognosen for vinproduktionsret 1993/94, visar att férhillanden under inne-
varande produktionsdr kinnetecknas av en obalans p4 marknaden for bordsvin och
vin som limpar sig f6r framstillning av bordsvin, De villkor for att fatta beslut om
obligatorisk destillation som anges 1 artikel 39.1 i férordning (EEG) nr 822/87 ir
ddrmed uppfyllda. Med hénsyn till priser och den 6nskade nivin for tillgingliga
mingder vid produktionsarets slut forefaller det nddvindigt att inom gemenskapen
destillera 18 200 000 hektoliter bordsvin. Denna volym faststills pa grundval av
prognosen for att ta hinsyn till {6rhillanden som kinnetecknas av obalans, sirskilt
vad giller utgdende lager frin ett produktionsir till ett annat som &verstiger de
uppskattningar som tjinade som underlag f6r de finansiella berikningarna fér pro-
duktionséret...”.

Av det som ovan anforts och av den ekonomiska analysen i férordning nr 343/94
framgar att kommissionen grundade sin bestimning av dels den totala mingd
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bordsvin som skulle destilleras, dels' de mingder som skulle destilleras i de olika
omrdden som avses i artikel 4.2 i f6rordning nr 441/88, p3 objektiva kriterier och
med beaktande av samtlig produktion och samtliga lager och tillgingliga mingder
vid produktionsirets slut for alla ekonomiska aktdrer i den europeiska ekonomiska
gemenskapen och, vad betriffar omride 4 (Italien), for alla producenter i denna
medlemsstat och alls inte f6r enbart producenterna i omridet Veneto, det vill siga
sokandena.

Vad for det andra rér yrkandena om ogiltigférklaring av férordning nr 610/94 (se
punkt 16 ovan) om dndring av f6rordning nr 465/94 (se punkt 15 ovan), konstate-
rar forstainstansritten att det i ingressen till denna férordning anges att “enligt arti-
kel 39.4 1 férordning (EEG) nr 822/87 skall destillationsmingden fér de producen-
ter som omfattas av destillationsskyldighet vara lika med en procentandel, som
skall faststillas senare, av deras produktion av bordsvin och att denna procentandel
skall faststillas enligt en progressiv skala baserad pa hektaravkastningen. Fér varje
destillationsskyldig producent bor dirfor faststillas hur stor procentandel som
skall levereras till destillation. Dessa procentandelar bér, pa grundval av objektiva
kriterier, anpassas till forhéllandena i varje omrade. Skalorna bér géra det méjlige
att frén ett visst omrade avligsna en mingd bordsvin som motsvarar den skyldig-
het som avses i artikel 1.3 i férordning nr 343/94. Avkastningsklasserna bor darfor
bara omfatta de mingder som tas upp i de produktionsdeklarationer som ligger till
grund for faststillandet av skalan. ... P4 grundval av de av Italien limnade uppgif-
terna om bordsvinsproduktionen och dennas indelning i avkastningsklasser, bor
det f6r omréde 4 faststillas vilka procentandelar av produktionen som varje destil-
lationsskyldig skall leverera till destillation. Den ifrigavarande skalan bér vara pro-
gressiv sa att de hogsta avkastningarna drabbas hirdast...”.

Av de f6renade bestimmelserna i férordning nr 465/94 och nr 610/94 f6ljer att for
att dels bestimma den produktion som hade erhillits frin en avkastning uttryckt i
hektoliter per hektar i omrade 4, det vill siga Italien, dels faststilla den genomsnitt-
liga hektaravkastningen i omride 4, stédde sig kommissionen pi de allminna
och objektiva uppgifter som hade limnats av myndigheterna i denna medlemsstat
angdende produktionen av bordsvin och indelningen av denna produktion i olika
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avkastningsklasser. Av handlingarna framgir inte pd ndgot vis att de sirskilda
férhallanden som rider f6r vinproducenter i omradet Veneto” skulle ha beaktats
for att faststilla dessa siffror, vilka beriknades pd grundval av dels samtliga upp-
gifter angiende gemenskapen, dels samtliga uppgifter angiende hela det italienska
territoriet.

I detta hinseende ir s6kandenas pastiende om de egna nationella myndigheternas
“trdghet”, sirskilt nir det giller att Sverlimna exakta och aktuella uppgifter om
hektaravkastningen i omridet Veneto till gemenskapsinstitutionerna, inte av sidant
slag att det ger anledning att ifrigasitta denna beddmning.

I den mén som sékandena tycks hivda att de 4r personligen berdrda av de omtvis-
tade bestimmelserna — i sin egenskap av sirskilt omsorgsfulla ekonomiska aktdrer
som under de foregiende dren har latit destillera alla de kvantiteter som omfattades
av destillationsskyldighet, och dirfér ir tvungna att gbra externa uppkdp for att
vidta en kompletterande destillation som de med oritt har dlagts {6r att absorbera
de kvantiteter som inte har destillerats av andra aktorer inom samma sektor och i
andra italienska omriden — stir det pd samma sitt klart att en sidan omstindig-
het, dven om den fastslogs, i alla hindelser inte dr av sidant slag att den pa ett till-
rickligt vis utmirker sékandenas stillning i f6érhillande till den f6r varje annan
aktdr inom vinsektorn och dirigenom individualiserar dem pa ett sitt som motsva-
rar vad som giller f6r den person till vilken de rittsakter som begirs ogiltigforkla-
rade riktas.

Férstainstansritten anser slutligen att sokandena, for att effektivt bestrida kommis-
sionens invindning om rittegingshinder, varkén kan gora gillande sin stillning
enligt konstitutionella bestimmelser i den nationella rittsordningen eller hivda att
ett beslut om rittegingshinder skulle utgdra en vigran att déma (déni de justice)
gentemot dem. De har inte heller nigot stdd for att hdvda att ett beslut fran en
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nationell domstol skulle kunna leda férstainstansritten till att avgdra den aktuella
tvisten i sak.

Av allt det som ovan har anférts foljer att de angripna bestimmelserna bara berér
sokandena i deras objektiva egenskap av bordsvinsproducenter pi samma sitt som
varje annan ekonomiskt aktor som verkar pd samma marknad och att, di sékan-
dena pd intet vis har styrkt att de dr personligen berdrda av de bestimmelser som
de har yrkat skall ogiltigforklaras, skall kommissionens invindning om rittegings-
hinder bifallas. Det finns i detta avseende inte ngot behov av att préva den friga
som tagits upp av radet, huruvida de av sokandena som ir kooperativ har ritt att,
i den min de foretrader en kategori av ekonomiska aktorer, som sidana féra talan
om ogiltigforklaring av bestimmelser som paverkar denna kategoris allminna
intressen.

Forstainstansritten pdpekar dessutom att sdkandena i alla hindelser ind3 inte har
frintagits varje maojlighet att gora gillande sina rittigheter infér domstol. Om de
tror sig ha stod f6r sina ansprik har de nimligen ritt att infér behdrig nationell
domstol féra talan mot de nationella dtgirder som vidtas f6r att verkstilla de ovan-
nimnda gemenskapsbestimmelser som ir féremdl fér denna tvist, varvid det
ankommer pi den nationella domstolen att i enlighet med artikel 177 i
EG-fordraget begira att Europeiska gemenskapernas domstol meddelar ett for-
handsavgorande angiende giltigheten av dessa gemenskapsbestimmelser, och i
forekommande fall besluta om uppskov — till dess att domstolen meddelar sitt
forhandsavgorande — med verkstilligheten av de nationella rittsakter som har
antagits fOr tillimpningen av de berdrda gemenskapsbestimmelsernas, enligt de
villkor som har fastslagits i domstolens dom av 21 februari 1991, Zuckerfabrik
Siiderditmarschen och Zuckerfabrik Soest (C-143/88 och C-92/89, Rec. s. I-415,
punkt 17—33).

Eftersom det har konstaterats att talan skall avvisas i sin helhet saknas anledning
att prova de nya argument som sdkandena har framfért {6r att bestrida de angripna
bestimmelsernas lagenlighet och som avser antagandet — efter det att talan hade
vickts — av férordning nr 3151/94, genom vilken fristen f6r destillation forlingdes
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till en tidpunkt som inf6ll efter slutet av vinproduktionsiret 1993/94. I det avse-
endet finns i alla hindelser inte ndgot behov av att avgora frigan om dessa nya
argument skulle kunna betecknas som nya grunder pa det sitt som avses i artikel
48.2 i rittegangsreglerna.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 andra stycket i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas
att ersdtta rittegingskostnaderna om s har yrkats. Eftersom sdkandena ir tap-
pande part och kommissionen s3 har yrkat skall sdkandena forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegingsreglerna skall institutioner som har
intervenerat i tvisten bédra sina rittegingskostnader. Ridet skall dirfér bira sina
egna rittegdngskostnader

P34 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utdkad sammansittning)

f6ljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall ersdtta rittegdngskostnaderna.

3) Rédet skall béra sina egna kostnader.
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BESLUT AV DEN 29.6.1995 — MAL 'T-183/94

Luxemburg den 29 juni 1995

H. Jung J. Biancarelli

Justitiesekreterare Ordférande
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