CANTINA COOPERATIVA FRA PRODUTTORI VITIVINICOLI DI TORRE DI MOSTO YM. v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
MAARAYS (laajennettu kolmas jaosto)

29 piivini kesikuuta 1995~

Asiassa T-183/94,

Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di Mosto ym., edusta-
. COOpe procu tor! , : LOStO Y

janaan asianajaja Ivone Cacciavillani, Venetsia (Italia), prosessiosoite Luxembur-
gissa asianajotoimisto Alain Lorang, 51 rue Albert I,

kantajina,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenidin oikeudellinen neuvonantaja Euge-
nio de March, jota avustaa asianajaja Alberto Dal Ferro, Vicence, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o oikeudellisen osaston virkamies Georgios Kremlis, Centre
Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukee

* Qikeudenkiyntikieli: italia.
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Euroopan unionin neuvosto, asiamiehiniin oikeudellisella osastolla toimiva laki-
mies Arthur Brautigam ja oikeudellisen osaston virkamies Diego Canga Fano, pro-
sessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan investointipankin oikeudellisen osaston
piillikké Bruno Eynard, 100 boulevard Konrad Adenauer,

viliintulijana,

jossa vaaditaan viinialan pakollista tislausta koskevan usean yhteisén siinnéksen
kumoamista, :

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. Biancarelli, tuomarit C. P. Briét,

' 'C. W. Bellamy, P. Lindh, J. Azizi,

kirjaaja: H. Jung,

on antanut seuraavan

miidriyksen

Tosiseikat ja sovellettava lainsaidinto

Neljikymmentikolme osuuskuntaa, viininviljelijdiden ryhmittymaii ja yksittdisti
viininviljelijad on nostanut Euroopan yhteisén perustamissopimuksen (jiljempini
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EY:n perustamissopimuksen) 173 artiklan neljannen kohdan nojalla kanteen, joka
on kirjattu yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamossa
29.4.1994 ja jossa kantajat vaativat tiettyjen pakolliseen tislaukseen viinialalla lit-
tyvien yhteison sidnndsten kumoamista.

Aluksi on tismennettivi poytiviinien pakollisen tislauksen tavoite viinikaupan
yhteisen jirjestimisen yhteydessi. Titd koskeva perusasetus on viinikaupan yhtei-
sestd jarjestimisesti 16 paivini maaliskuuta 1987 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 822/87 (EYVL L 84, s. 1, jiljempini asetus N:o 822/87), jonka johdanto-osan
44 perustelukappaleessa todetaan, etti “pakollinen tislaus on ilmeisesti tehokkain
keino hilliti ylituotantoa pdytiviinimarkkinoilla; timin vuoksi on tarpeen saitaa
timin toimenpiteen kiytosti silloin, kun markkinat vaikuttavat olevan vakavasti
epitasapainossa, ja tillaisen epitasapainon tarkat tunnusmerkit on maariteltavi”.

Asetuksen N:o 822/87 39 artiklan 1 kohdassa todetaan seuraavaa:

”1. Jos viinivuoden aikana poytiviinin ja pdytiviinin valmistukseen soveltuvan
viinin markkinat ovat vakavasti epitasapainossa, piitetiin pdytdviinin pakolli-
sesta tislaamisesta.

Ensimmiisessi alakohdassa tarkoitettu vakava epitasapaino vallitsee, kun:

a) viinivuoden alussa todetut kiytettivit varat ylittivit enemmin kuin neljilla
kuukaudella tavanomaisen kiyton;

b) tuotanto on enemmin kuin 9 prosenttia tavanomaista kidytt6i suurempi;
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c¢) kun kaikkien poytiviinityyppien edustavien hintojen painotettu keskiarvo
pYysyy viinivuoden alussa ja tiettynd ajanjaksona pienempini kuin 82 prosenttia
ohjehinnasta.”

4 Asetuksen N:o 822/87 39 artiklan 2 kohdan mukaan “komissio vahvistaa pakolli-
seen tislaukseen toimitettavat méirit, jotta saataisiin poistettua tuotannon ylijiimit
ja palautettua ndin markkinoiden tilanne tavanomaiseksi, erityisesti ennustettavien
viinivuoden lopun kiytettivien varojen tason ja hintojen osalta”.

s Asetuksen 39 artiklan 3 kohdassa siidetiin seuraavaa:

- "Tislattava kokonaismiirid 2 kohdan mukaisesti miiriteltyni jakautuu jisenvaltion
yhteen kokoamisen yhteisén tuotantoalueiden kesken.

Jokaisella tuotantoalueella tislattava miiri on suhteessa seuraavien viliseen
erotukseen:

— toisaalta poytaviinituotannon ja kyseiselli alueella kyseiseni viinivuonna
erikseen mairiteltivien pSytiviinistd saatujen tuotteiden ja,

— toisaalta p&ytaviinituotannon keskiarvon yhtendisen prosenttiosuuden ja
kyseiselld alueella kolmena perikkiiseni viiteviinivuonna erikseen miiritelti-
vien poytiviinistd saatujen tuotteiden.”
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Asetuksen 39 artiklan 4 kohdan mukaan:

*Edelld 3 kohdan mukaisesti miiritelty tislattava miiri jaetaan eri péytaviinintuot-
tajien kesken jokaisella tuotantoalueella.

Niiden tuottajien, joita tislaamisvelvollisuus koskee, tislattava miiri on tietty pro-
senttiosuus niiden tuotantoilmoituksessa ilmoittamista pdytiviinituotannosta ja
erikseen miiriteltivisti pSytiviinid alempaa jalostusastetta olevista tuotteista.

Timi prosenttiosuus:

— lasketaan asteittaisella taulukolla, joka on laadittu hehtaarituotoksen mukaan,

— voi vaihdella alueittain, kun otetaan huomioon aikaisemmin saadut tuotokset,

— voi olla nolla sellaisille tuottajille, joiden hehtaarituotos on pienempi kuin mai-
riteltivi taso.

Jokaisen tuottajan tislattavaksi toimitettavan pdytiviinin mairin on oltava kolman-
nessa alakohdassa mairitellyn suuruinen.”
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Asetuksen N:o 822/87 39 artiklan 5 kohdassa miiritiin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle jokaisella 9 kohdan mukaisesti raja-
tulla tuotantoalueella tuotetun ja tuotosluokkien mukaisesti jaetun péytiviinin
midrd. Nimi tiedot kisitellidn 3 artiklassa tarkoitettujen tuotantoilmoitusten
perusteella.

Niiden ilmoitusten perusteella:

a) vahvistetaan yhteis6ssi tislattava kokonaismiiri;

b) jaetaan timi maird 3 kohdassa tarkoitettujen tuotantoalueiden kesken;

c) mairitellidn yhdessi kyseisten jisenvaltioiden kanssa jokaiselle tislaamaan
velvolliselle tuottajalle se tuotannon prosenttiosuus, joka timin on tislattava,
jotta tdytettiisiin jokaista aluetta varten mdiritty tislausmaiiri.”

Mainitun asetuksen 39 artiklan 11 kohdan mukaan ”jos viinivuoden
1986/1987 aikana ilmenee vaikeuksia, jotka voivat vaarantaa 1 kohdassa tarkoitetun
pakollisen tislauksen toteutumisen tai sen tasapainoisen suorittamisen, tarvitta-
vista toimenpiteisti tislauksen tehokkaan suorittamisen varmistamiseksi siide-
tadn 83 artiklassa siidettyd menettelyi noudattaen”, toisin sanoen sellaista menet-
telyd noudattaen, jossa viinien hallintokomitea voi tehdi ratkaisun ETY:n
perustamissopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa miiritylli miirienemmist5ll.
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Asetuksen N:o 822/87 39 artiklan 9 kohdassa siidetiin seuraavasti:

”Annetaan 83 artiklassa siddettyd menettelyd noudattaen:

— paatds 1 kohdassa tarkoitetusta tislauksesta,

— vksityiskohtaiset siinn6t 2 kohdan soveltamisesta ja tissd kohdassa tarkouetut
tislattavat kokonaismiirit,

— edelli 3 kohdassa tarkoitetut jisenvaltion jaottelemien tuotantoalueiden
rajaamista koskevat perusteet sekd niiden alueiden rajaus,

— yhdenmukaisen prosenttiosuuden ja perikkiisten viitevuosien vahvistaminen
seki tislattavien mairien jako 3 kohdassa tarkoitettujen jasenvaltion kokoamien
alueiden vilill4,

— edellid 4 kohdassa tarkoitetut asteittaiset taulukot ja prosenttiosuudet,

Asetuksen N:o 822/97, sellaisena kuin se on muutettuna 13 piivini kesikuuta
1991 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1734/91 (EYVL L 163, s. 6), 1
artiklan 6 kohdan mukaan viinivuodella tarkoitetaan ajanjaksoa, joka alkaa kunkin
vuoden 1.9. ja paittyy seuraavan vuoden 31.8.
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Viinialan sato-, tuotanto- tai varastoilmoituksista 17 pdivini joulukuuta 1987 anne-
tun komission asetuksen (ETY) N:03929/87 (EYVL L 369, s. 59, jiljempani asetus
3929/87) 6 artiklan 2 kohdassa siidetdin, ettd ”jasenvaltioiden on arvioitava alu-
eeltaan saatujen pOytiviinien tuotannon tuotos hehtaaria kohti. Niiden on ilmoi-
tettava komissiolle ennen 20 piivai tammikuuta timin arvioinnin tulokset ... tuo-
tosluokkien mukaan”; mainitussa artiklassa itse tuotosluokat on jaettu seitsemdin
ennalta mairittyyn ryhmain,

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 822/87 39 artiklassa siidetyn pakollisen tislauk-
sen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista siinnéistd 17 paivinid helmikuuta
1988 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 441/88 (EYVL L 45, s. 15, jiljem-
pani asetus N:o 441/88) 4 artiklan 2 kohdassa rajataan yhteisén tuotantoalueet:
tuotantoalue 4 on Italia.

Asetuksen N:o 441/88 12 artiklan 4 kohdassa siddetdin niin: "PSytdviini toimite-
taan viimeistain:

— 31 piivind heindkuuta, kun toimituskohteena on tislaamo,

— 15 piivini heindkuuta, kun toimituksen saajana on tislausta varten vikevoidyn
viinin valmistaja.

Toimitus voidaan tehdd myés viidentoista edelld mainittuja piivid seuraavan paivin
aikana. Talloin kyseisten mdirien ostohintaa pienennetdin mairilld, joka vastaa
50 prosenttia kyseiselle viinivuodelle vahvistetun tuen maaristd. Tukea seki tuote-
tun ja interventioelimelle toimitetun alkoholin hintaa pienennetdin samalla maa-
rallad.”
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Asetuksen 12 artiklan 5 kohdan mukaan tislauksia ei voida tehda 31.8.1994 jilkeen.

Tissd yhteydessi annettiin asetuksen N:o 822/87 39 artiklassa tarkoitetun pakolli-
sen tislauksen aloittamisesta ja sithen liittyvisti yksityiskohtaisista soveltamissiin-
noisti poikkeamisesta viinivuonna 1993/1994 15 piivini helmikuuta 1994 annettu
komission asetus (EY) N:o 343/94 (EYVL L 44, s. 9, jiljempind asetus N:o
343/94). Timin asetuksen 1 artiklassa sdiddetdin ndin:

1. Piitetdin asetuksen (ETY) N:o 822/87 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
tislauksesta viinivuonna 1993/1994.

2. Tislattavan pdytiviinin kokonaismiird on 18 200 000 hehtolitraa.

3. Komission asetuksen (ETY) N:o 441/ 88 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla tuo-
tantoalueilla tislattavat mdirit ovat seuraavat: - : '

— tuotantoalue 4: 12 150 000 hehtolitraa,

Asetuksen N:o 822/87 39 artiklassa tarkoitettuun pakolliseen tislaukseen toimitet-
tavan pdytiviinin tuotantoprosenteista tuotantoalueilla 3 ja 6 1 piivind maaliskuuta
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1994 annetun komission asetuksen N:o 465/94 (EYVL L 58, s. 2, jiljempini asetus
N:o 465/94) 1 ja 2 artiklassa on tehty seuraavat tismennykset:

?1 artikla

1. Asetuksen (ETY) N:o 441/88 5 artiklan 1 kohdan mukaan vuonna
1993/1994 saadun sadon tuotanto eritelldin (erilaisten) tuotosluokkien mukaisesti
... (tuotantoalueilla 3 ja 6).

2. Tuotantoalueen 3 keskiarvotuotos on 62,7 hehtolitraa hehtaaria kohti. Tuotan-
toalueen 6 keskiarvotuotos on 26,2 hehtolitraa hehtaaria kohti.

2 artikla

Maiird, jonka kukin tuottaja on velvollinen toimittamaan tislattavaksi miiriytyy
soveltamalla asetuksen (ETY) N:o 441/88 6 artiklassa tarkoitettuun tuotantomii-
rdin asetuksen liitteend olevassa taulukossa osoitettua prosenttilukua, joka vastaa
mainitun asetuksen 7 artiklan sidinnésten mukaisesti mairittyi tuotosta ...”

Asetuksen N:o 465/94 muuttamisesta 18 piivini maaliskuuta 1994 annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 610/94 (EYVL L 77, s. 12, jiljempini asetus N:o
610/94) todetaan, etti Italia on toimittanut pdytiviinintuotantoa ja tuotannon erit-
telyid tuotosluokittain koskevat tiedot ja etti timin vuoksi on vahvistettava tuotan-
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toprosentit, jotka kunkin tislausvelvollisen on toimitettava tislattavaksi tuotanto-
‘ alueella 4. Kyseisen asetuksen 1 artiklassa sdddetddn niin:

?Asetusta (EY) N:o 465/94 muutetaan seuraavasti;

1) ..

2) 1 artiklan 1 kohtaan lisitiin seuraava c alakohta:
’c) Tuotantoalue 4:

Tuotanto, josta saatu tuotos on ilmaistu hehtolitroina hehtaaria kohti:

— pienempi tai yhti suuri kuin 45: | 1 887 143 hehtolitraa,
— suurempi kuén 45, enintdin 7'0: , 8 394 081 hehtolitraa,
— suurempi kuin 70, enintddn 90: 11 843 922 hehtolitraa,
— suurempi kuin 90, enintddn 110: 10 209 474 hehtolitraa,
— suurempi kuin 111, enintddn 125: 4 853 825 hehtolitraa,
— suurempi kuin 125, enintddn 140: 2 002 827 hehtolitraa,
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— suurempi kuin 140, enintdin 170: 1 261 827 hehtolitraa,
— suurempi kuin 170, enintiin 200: 195 041 hehtolitraa,
— suurempi kuin 200: 238 774 hehtolitraa.’

3. 1 artiklan 2 kohtaan lisitidin seuraava kohta:

’Keskiarvotuotos tuotantoalueella 4 on 77 hehtolitraa hehtaaria kohti’.

4, Liite korvataan timin asetuksen liitteelli.”

Viinivuotta 1993/1994 koskevasta pmkkeus;ar;estelysta tuottajien toteuttamien
pakolhseen tislaukseen toimitettavien pSytiviinimiirien toimitusten osalta 27 pii-
vind heindkuuta 1994 annetulla asetuksella (EY) N:o 1960/94 (EYVL L 198, s. 96,
jaljempini asetus N:o 1960/94) komissio on poiketen siiti, miti asetuksen N:o
441/88 12 artiklan 4 kohdan ensimmiisessi luetelmakohdassa ja 5 kohdassa siide-
tdin, pidentinyt pOytdviinin tislaamoon toimittamiselle asetettua miirdaikaa
27.8.1994 saakka seki tislaukselle asetettua miiriaikaa 20.9.1994 saakka.

Lopuks1 viinivuotta 1993/1994 koskevasta pmkkeus;ar;estelysta tuottajien toteutta-
mien pakolliseen tislaukseen toimitettavien p&ytiviinimiirien toimitusten osalta
21 joulukuuta 1994 annetun komission asetuksen (EY) N:o 3151/94 (EYVL L 332,
s. 32, jaljempani asetus N:o 3151/94), sellaisena kuin se on myéhemmin muutet-
tuna (EYVL L 341, s. 76), 1 artiklan 1 kohdassa on poiketen siiti, miti asetuksessa
(EY) N:o 343/94 ja asetuksen N:o 441/88 12 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
ja 5 kohdassa siddetdan, pidennetty pakollisen tislauksen miiriaikaa viinivuoden
1993/1994 osalta 29.1.1995 saakka.
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Asian kisittelyn vaiheet ja asianosaisten vaatimukset

Tissi yhteydessi Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di mosto
ja 42 muuta kantajaa ovat nostaneet kanteen, jossa vaaditaan, ettd seuraavat siin-
nokset kumotaan:

— edelld mainitun asetuksen N:o 343/94 1 artiklan 3 kohta, jossa “tuotantoalueella
4” tislattava miiri on vahvistettu 12 150 000 hehtolitraksi viinivuodelle
1993/1994;

— edelld mainitun asetuksen N:o 465/94, sellaisena kuin se on muutettuna edelli
mainitulla asetuksella 610/94; 1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, 2 kohdan toinen
alakohta ja 3 kohta (tuotantoaluetta 4 koskeva liite) silti osin kuin ne koskevat

”tuotantoaluetta 4”;

— muiden niihin siinndksiin liittyvien ja/tai niitd edeltineiden siidosten.

Toissijaisesti kantajat vetoavat EY:n perustamissopimuksen 184 artiklan mukaisesti
seuraavien siinndsten pitemittOmyyteen:

— subhteellisuusperiaatteen loukkaamisen vuoksi asetuksen 822/87 39 artiklan
4 kohdan pitemittomyyteen silti osin kuin siini siidetiin, ettd kunkin tislaus-
velvollisen tuottajan tislattava miiri on “hehtaarituotoksen” perusteella miiri-
tetty prosenttiosuus;

—- lainvastaisuuden vuoksi edelli mainitun asetuksen N:o 441/88 "tuotantoaluetta
4” koskevan 4 artiklan 2 kohdan neljinnen luetelmakohdan pitemittdmyyteen.
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Yhteisojen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 25.5.1994 jittimassaan kir-
jelmissi komissio on esittinyt prosessiviitteen tyGjarjestyksen 114 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti. Kantajat ovat 5.7.1994 esittaneet huomautuksensa tisti prosessi-
viitteesta.

Samalla kantajat ovat esittineet 24.5.1994 kirjaamossa numerolla T-183/94 R kirja-
tun hakemuksen riidanalaisten sainndsten tiytintéonpanon lykkdimiseksi; tissd
hakemuksessaan kantajat vaativat, ettd yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuin "mdiraa kyseisten sadnnésten tiytintdonpanon lykittiviksi mainituin
rajoituksin”. Kantajat ovat peruuttaneet vilitoimia koskevan hakemuksensa
20.6.1994 kirjatulla asiakirjalla. Yhteis6jen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistui-
men presidentti on 11.7.1994 antamallaan méiriykselld poistanut asian T-183/94 R
rekisteristd ja velvoittanut kantajat korvaamaan vilitoimimenettelysti aiheutuneet
oikeudenkiyntikulut.

Neuvosto on esittinyt yhteisGjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen
11.7.1994 jdttimailliin hakemuksella viliintulopyynnén komission vaatimusten
tukemiseksi; kantajat ovat ilmoittaneet 2.8.1994 piivitylld kirjeelldan ja komissio
8.8.1994 piivatylli kirjeellddn, etteivit ne vastusta titd viliintuloa.

Kolmannen jaoston puheenjohtajan hyviksyttya viliintulon 16.9.1994 antamallaan
mairiykselli neuvosto jatti 17.10.1994 viliintulokirjelmins3, josta kantajat ovat
esittineet huomautuksensa 14.11.1994 piivityssi kirjelmissian.

Kantajat ovat 1.2.1995 esittineet tydjirjestyksen 48 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tiydentivin kirjelmin, joka koskee uusia oikeudenkiynnissi esitettivid oikeudel-
lisia perusteita. Komissio on 21.2.1995 jittimilliin kirjelmilli ja neuvosto
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24.2.1995 jittimilliin kirjelmilld esittinyt huomautuksensa naistd uusista oikeu-
dellisista perusteluista.

Kantajat vaativat, etta yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaiset siinnokset;

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Komissio vaatii, etti yhteisojen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jacedd kanteen tutkimatta;

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Prosessiviitetti koskevissa huomautuksissaan kantajat vaativat, ettd yhteis6jen

ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— tutkii paiasian;

— hyviksyy kanteen ja kumoaa riidanalaiset sainndkset seki velvoittaa vastaajan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Tiwvistelma asianosaisten perusteluista

Komissio huomauttaa, etti kanne on jitettava tutkimatta, koska kantajat ovat joko
yksittiisii tai yhdistyneiti viinintuottajia, jotka toimivat Italiassa Veneton alueella.
Kantajat arvostelevat pidasiassa asetuksen N:o 822/87 39 artiklaan perustuvaa
pakollista tislausta, jota sovelletaan asetuksen N:o 343/94 1 artiklassa ja asetuksen
N:o 465/94 1 artiklassa viimeksi kidytetyn hehtaarituotoskisitteen perusteella.
Komission mukaan kantajien kumottavaksi vaatimat siidékset eivit kuitenkaan ole
asetuksia, jotka tosiasiassa koskisivat kantajia suoraan ja erikseen yhteisdjen tuo-
mioistuimen ja yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen vakiintu-
neessa oikeuskiytannossi edellytetylli tavalla.

Komissio katsoo tissi tapauksessa, ettei yksikdin riitautetuista sidnnoksisti vai-
kuta kantajien oikeusasemaan eiki yhtikian niistd ole osoitettu kantajille. Itse asi-
assa se seikka, ettd riidanalaiset sddnnokset koskevat kantajia, johtuu tosiasiallisesta
tilanteesta eli siitd, ettd kantajat ovat viinintuottajia. Ei selvistikiin voida katsoa,
ettd riidanalaiset sdinnékset olisi osoitettu Veneton alueen viininviljelijéille. Tosin

' nami sdidnnokset koskevat epiilemittda myds Veneton tuottajia, mutta yksinomaan

sen vuoksi, etti ne ovat nimenomaan sellaisiin taloudellisiin toimijoihin kuuluvia
viininviljelij6iti, jotka voidaan mairitelld objektiivisten tekijéiden perusteella.

Kantajat ovat viittineet, etti tietyt riidanalaiset sidannokset koskevat niiti erikseen,
koska ne ovat toimineet huolellisesti tislattuaan edellisini vuosina koko vaaditun
miirin; timin vuoksi ne joutuvat suorittamaan ylimiiriisen tislauksen muiden
viinialalla toimivien elinkeinonharjoittajien tislaamatta jittimien miirien kattami-
seksi; komissio katsoo, ettei kantajien asemaa suhteessa muihin alalla toimiviin
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elinkeinonharjoittajiin voida yhteis6jen tuomioistuimen ja yhteis6jen ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan miiritelld timin seikan
perusteella.

Lopuksi komissio katsoo, etti riidanalaiset siddokset ovat joka tapauksessa seki
muodollisesti etti aineellisesti asetuksia, joissa on yleisesti patevid sdinnoksid, joita
sovelletaan elinkeinonharjoittajiin, jotka voidaan mairitelld kisitteellisesti viinin-
tuotannon alalla toimivien taloudellisten toimijoiden objektiivisen ominaisuuden
perusteella. Seki asetus N:o 343/94, jossa vahvistetaan viinivuonna 1993/1994 eri
tuotantoalueilla tislattavan pdytiviinin kokonaismiirit, ettd asetus N:o 465/94, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 610/94, jossa vahvistetaan hehtaari-
tuotoksen perusteella miiritettivi poytiviinintuotannon prosenttiosuus, jonka
kukin eri tuotantoalueen tuottaja on velvollinen toimittamaan tislattavaksi, koske-
vat selvisti kaikkia yhteisén viinintuottajia, koska ne ovat alan taloudellisia toimi-
joita. Menetelmit, joiden mukaisesti vahvistetaan tislattavan poytaviinin kokonais-
miirit yhteisén kutakin tuotantoaluetta varten ja ne pSytaviinin prosenttiosuudet,
jotka kunkin tuottajan on toimitettava tislattavaksi, perustuvat komission mukaan
yleisiin ja kisitteellisiin perusteisiin; nimi menetelmit ja prosenttiosuudet vaikut-
tavat viinintuottajien asemaan objektiivisella perusteella, jota sovelletaan kaikkiin
tuottajiin, joiden objektiiviset tuotantoedellytykset miiriytyvit tarkkaan tuottajan
oman tuotantopaikan seki sen hehtaarituotoksen perusteella.

Prosessiviitettd koskevissa huomautuksissaan kantajat sitd vastoin toteavat, ettd
kyseiselld viitteelli pyritiin sithen, ettei yhteisdjen tuomioistuin tiyttdisi tehti-
viinsi aineellisen paiasian ratkaisevana tuomioistuimena. Kantajat viittavit, ettd
riidanalaiset normit koostuvat sellaisista yksittdisistd normeista, jotka koskevat
niiti suoraan (asiat 41/70 ja 44/70, International Fruit Company ym. v. komissio,
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 13.5.1971, Kok. 1971, s. 411). Samoin kantajat
toteavat olevansa maatalousosuuskuntia, joiden asema on taattu Italian tasavallan
valtiosdinndssi, erityisesti sen 2 ja 45 pykilissid, ja tdssi ominaisuudessa kantajat
viljelevit maata vilittdmisti ja ovat siten vilittomii maanviljelij6itd, jotka yksin-
omaan voivat kuulua maatalousosuuskuntiin. Niiden seikkojen perusteella kanta-
jien asema voidaan miiritelld siten, etti se erottuu kaikkien muiden viinintuottajien
asemasta joko yhteison tasolla tai valtakunnallisella tasolla Italiassa.
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Lisiksi kantajat muistuttavat, etti riidanalaisten siidosten todellinen luonne voi-
daan yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskidytinnon mukaan paatelld ainoastaan asi-
aan liittyvien seikkojen yksityiskohtaisen tutkimisen perusteella ottaen huomioon
kaikki asiaa koskevat sdidokset (asia 8/55, Fédération charbonniéere de Belgique v.
korkea viranomainen, yhteiséjen tuomioistuimen tuomiot 16.7.1956 ja 29.11.1956,
Kok. 1956, s. 199 ja 291). Ne viittivit, ettd tislattava pSytaviinimairid oli riidan-
alaisten sididosten antamisajankohtana tunnettu ja ennalta miaritty kantajien anta-
mien tietojen perusteella.

Lopuksi kantajat huomauttavat peruuttaneensa vilitoimia koskevan hakemuksensa,
koska ne olivat saavuttaneet kansallisessa tuomioistuimessa eli Tribunal Ammi-
nistrativo Regionale del Laziossa saman lopputuloksen kuin sen, jonka ne pyrkivit
saamaan yhteisdn vilitoimia kisittelevaltd tuomarilta, eli riidanalaisten paatosten
taytintdonpanon lykkiimisen, kunnes piiasia on ratkaistu tuomioistuimen tuomi-
olla. Niin ollen kantajat korostavat, ettd kansallinen tuomioistuin on episuorasti
mydntinyt, ettd yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio kos-
kisi aineellista pdiasiaa. Jos yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomiossa rajoitutaan tutkimaan kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytykset, se
merkitsee kantajien oikeussuojan kieltamista. :

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen kisiteltiviksi toimittamas-
saan kanteessa kantajat ovat kisitelleet my6s kysymysta kanteensa tutkittavaksi
ottamisesta. Tassi yhteydessi ne ovat esittineet olevansa “yrityksii ja yk51ty1shen-
kiléiti, jotka edustavat Veneton alueen kaikkia elinkeinonharjoittajia” pSytaviinin-
tuotannon alalla, minki vuoksi ne ovat “yhteisen maatalouspolitiikan ... ja siithen
kuuluvan viinikaupan yhteisen jirjestimisen ... paiasiallisia toimijoita ja paiasial-
linen kohderyhmi”; kantajat viittivit, ettd sdinndkset, joiden kumoamista ne vaa-
tivat, koskevat niitd suoraan ja erikseen, vaikka ne on annettu asetuksessa.

Kantajien mukaan kyseiset asetukset perustuvat niiden itsensi antamiin tietoihin ja
niitd my6s sovelletaan timin mukaisesti. Tislausvelvollisuuden kokonaisvaltainen
ja aluekohtainen laajuus miirdytyy mainittujen tietojen mukaan (sato-, tuotanto-
ja varastoilmoitukset). 12 150 000 hehtolitran suuruinen miiri oli mdiritetty
ennakkoarvion perusteella, jolloin jisenvaltioita oli vaadittu toimittamaan tuotta-
jien ja kauppiaiden ilmoitukset asetuksen N:o 3929/87 mukaisesti. Samoin alueel-
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linen jako tuotosluokkiin perustuu kyseisen asetuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoite-
tuista viinintuottajien ilmoituksista asetuksen 8 artiklan mukaisesti tehtyyn yhteen-
vetoon.

Kantajat viittivit, ettd riidanalaisia asetuksia annettaessa niiden kohderyhmi oli jo
miiritelty, koska viinivuonna 1993/1994 toimineet tuottajat olivat tuolloin jo ole-
massa olevia ja tunnistettuja yrityksid. Niissid asetuksissa sdiddetdin siten suoraan
tietyille ennalta miiritellyille henkildille kuuluvista velvollisuuksista, vaikka tis-
lausvelvollisuuden tismillinen laajuus riippuisi jostakin tulevaisuuden tekijisti eli
vuoden tarkasta tuotantomiiristi.

Kantajien mukaan riidanalaiset asetukset eivit siten koske yleistd ja kisitteellistd
yritysten tai henkildiden mahdollista ryhmii, vaan maéiritryji henkil6itd, jotka
muodostavat "suljetun kokonaisuuden”.

Seuraavaksi kantajat viittivit, ettd koska ne ovat tiysin tiyttineet tislausvelvolli-
suutensa viinivuonna 1993/1994, Veneton viininviljelijit, joiden asemaan riidanalai-
set asetukset suoraan vaikuttavat, kirsivat erikseen vilitoénti vahinkoa niiden siin-
ndsten vuoksi, joiden kumoamista tissi vaaditaan, koska viimeksi mainituissa niille
selvisti ja erikseen asetetaan ylimiiriisid ja perusteettomia velvoitteita verrattuna
kaikkiin viininviljelijéihin yleensi. Kuten yhteisdjen tuomioistuinten oikeuskiy-
tinn6sti ilmenee, kantajien oikeus kanteen nostamiseen on siten perusteltu kanta-
jien oikeudellisen tai tosiasiallisen aseman erityispiirteiden vuoksi, joiden perus-
teella ne voidaan erottaa kaikista niisti, joille kyseiset toimenpiteet on osoitettu;
niin on ennen kaikkea sen vuoksi, etti kansallisten viranomaisten ”passiivisuuden”
takia kantajien on pakko kiintyi yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen puoleen niihin kohdistuvan vakavan syrjinnin vilttimiseksi.

Kantajat vaativat prosessiviitteen ehdotonta hylkdimisti ainakin osuuskuntien
osalta.
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Viliintulokirjelmissdin neuvosto tukee komission perusteluja ja toteaa erityisesti,
ettd perustamissopimuksen 184 artiklan mukaan kantajat voivat vedota asetuksen
N:o 822/87 39 artiklan 4 kohdan ja asetuksen N:o 441/88 4 artiklan 2 kohdan
pitemittomyyteen ainoastaan, jos niiden kanne tdyttiia EY:n perustamissopimuk-
sen 173 artiklassa mdirityt tutkittavaksi ottamisen edellytykset. Jotta yhteison
oikeuden sddnnoksen voitaisiin katsoa koskevan oikeussubjektia erikseen, vakiin-
tuneessa oikeuskiytinnossa edellytetddn, etti sellainen tosiasiallinen tilanne vaikut-
taa hinen oikeusasemaansa, jonka perusteella oikeussubjekti on voitava erottaa kai-
kista muista henkildistd ja yksil6idd samalla tavalla kuin se, jolle siidés on
osoitettu (asia C-257/93, Van Parijs ym. v. neuvosto ja komissio, yhteiséjen tuo-
mioistuimen miiriys 21.6.1993, Kok. 1993, s. I-3335). Tdssid oikeuskiytinndssa
asetetut edellytykset eivit kuitenkaan varmasti tiyty tissi tapauksessa, koska rii-
danalaiset sdinnékset koskevat kantajia ainoastaan sen vuoksi, etti nimi ovat
objektiivisesti viinialalla taloudellista toimintaa harjoittavia elinkeinonharjoittajia
samalla tavalla kuin kaikki muut samassa asemassa olevat henkilét.

Neuvosto huomauttaa lisiksi, etti vakiintuneen -oikeuskiytinnén mukaan (asiat
16/62 ja 17/62, Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes ym. v.
neuvosto, yhteisjen tuomioistuimen tuomio 14.12.1962, Kok. 1962, s. 901; asiat
19/62—22/62, Fédération nationale de la boucherie en gros et du commerce en gros
des viandes ym. v. neuvosto, yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 14.12.1962, Kok.
1962, s. 943; asia 117/86 UFADE v. neuvosto ja komissio, yhteis6jen tuomioistui-
men tuomio 5.11.1986, Kok. 1986, s. 3255 ja asia 55/86, Arposol v. neuvosto,
yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 14.1.1988, Kok. 1988, s. 13) kumoamiskanne on
jatettdvd tutkimatta, kun kantajaosuuskunnat ovat tislausvelvollisista tuottajista
koostuvia ammatillisia etujirjestoja.

Taydentivissi kirjelmassian 1.2.1995 kantajat ovat huomauttaneet, etti niiden ase-
tuksen N:o 3151/94 uusien siinndsten perusteella, joilla miiriaikoja pdytiviinin
pakolliseen tislaukseen toimittamista varten on pidennetty 31.8.1994 piittyneen
viinivuoden 1993/1994 yli, riidanalaiset siinndkset olivat pitemittdmii myés sen
vuoksi, etteivit ne endi tyydyttdneet viinivuoden 1993/1994 epitasapainon korjaa-
mistarvetta saman vuoden aikana eivitki ne enii soveltuneet tihin tarkoitukseen;
sitd vastoin kyseisilld sidnnéksilld pyrittiin vastedes tervehdyttimiin epitasapaino
tayttamalld pSytaviinin tislaukseen toimittamisvelvollisuus seuraavana viinivuonna.
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Komissio viittii neuvoston tukemana, ettei asetuksen N:o 3151/94 sainnoksid
voida pitai kisiteltivini olevassa asiassa uusina seikkoina, koska niiden tarkoituk-
sena on ainoastaan pidentii tislausvelvollisuuden tiyttimiselle asetettua maara-
aikaa, josta oli jo siidetty kanteen kohteena olevissa sddnnoksissa.

Kantajat eivit ole mitenkiin osoittaneet, mihin asetuksen N:o 3154/94 viitetty
uutuus niiden kanteeseen sisiltyviin perusteluihin nihden perustuu.

Yhteisojen ensimmiiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin muistuttaa, ettd sen tyd-
jarjestyksen 114 artiklan 3 kohdan mukaan vastaajan esitettyd prosessiviitteen
menettely jatkuu suullisena, ellei yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomiois-
tuin toisin piiti; tissi tapauksessa yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomiois-
tuin katsoo saaneensa asiasta riittivin selvyyden tutkittuaan asiaan liittyvit asiakir-
jat, joten suullista kisittelyi ei tarvitse aloittaa.

Yhteiséjen tuomioistuimen ja yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan perustamissopimuksen 173 artiklan
neljinnen kohdan mukaan luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilé voi nostaa kan-
teen paitoksestd, joka siitd huolimatta, etti se on annettu asetuksena tai toiselle
henkilslle osoitettuna piitokseni, koskee ensin mainittua henkil3 suoraan ja erik-
seen. Timin artiklan tavoitteena on erityisesti vilttid se, ettd yhteisojen toimielimet
voisivat pelkistiin valitsemalla toimenpiteen muodoksi asetuksen estdd yksityisen
henkilén kanteen piitoksesti, joka koskee titd suoraan ja erikseen; siten kyseisessd
artiklassa pyritiin tismentimiin, ettei toimenpiteen luonnetta voi muuttaa valitse-
malla sille tietty muoto (ks. asiat 789/79 ja 790/79, Calpak et Societa Emiliana
Lavorazione Frutta v. komissio, yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 17.6.1980, Kok.
1980, s. 1949 ja asia T-476/93, FRSEA ja FNSEA v. neuvosto, yhteisjen ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen miiriys 28.10.1993, Kok. 1993, s. I11-1187).

I1- 1963



48

49

50

MAARAYS 29.6.1995 — ASIA T-183/94

Lisiksi yhteisdjen tuomioistuimen ja yhteisdjen ensimmaisen oikeusasteen tuomio-
istuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan sididoksen yleistd sovellettavuutta
ja siitd johtuvaa normatiivista luonnetta ei aseta kyseenalaiseksi se, ettd tiettyni
ajankohtana voidaan vaihtelevan tismallisesti mairitelli niiden oikeussubjektien
lukumadiri, joihin sdddostd sovelletaan tiettyni ajankohtana, tai jopa nimeti nimai
oikeussubjektit, jos on selvai, ettd tillainen soveltaminen perustuu sellaiseen objek-
tiiviseen oikeudelliseen tai tosiasialliseen tilanteeseen, joka miiritelliin siidSksessi
timin tarkoituksen mukaan. (Ks. seuraavat yhteisojen tuomioistuimen tuomiot:
asia 6/68, Zuckerfabrik Watenstedt v. neuvosto, tuomio 11.7.1968, Kok. 1968, s.
595; asia 64/69, Compagnie francaise commerciale et financiére v. komissio, tuomio
16.4.1970, Kok. 1970, s. 221; asia 101/76, Koninklijke Scholten Honig v. neuvosto
ja komissio, tuomio 5.5.1977, Kok. 1977, s. 797; asia 123/77, UNICME ym. v. neu-
vosto, tuomio 16.3.1978, Kok. 1978, s. 845; edelli mainittu asia Calpak et Societa
Emilianan Lavorazione Frutta v. komissio; asia 242/81, Roquette Fréres v. neu-
vosto, tuomio 30.9.1982, Kok 1982, s. 3213; asia 26/86, Deutz et Geldermann v.
neuvosto, tuomio 24.2.1987, Kok. 1987, s. 941; asiat 97/86, 193/86, 99/86 ja 215/86,
Asteris ym. ja Kreikka v. komissio, tuomio 26.4.1988, Kok. 1988, s. 2181; asia
160/88 R, Féderation européenne de la santé animale ym. v. neuvosto, yhteiséjen
tuomioistuimen presidentin mairiys 13.7.1988, Kok. 1988, s. 4121; asiat C-15/91 ja
C-108/91, Buckl ym. v. komissio, tuomio 24.11.1992, Kok. 1992, s. 1-6061; asia
C-213/91, Abertal ym. v. komissio, tuomio 15.6.1993, Kok. 1993, s. I-3177; asia
C-131/92, Arnaud ym. v. neuvosto, yhteis6jen tuomioistuimen mairiys 24.5.1993,
Kok. 1993, s. I-2573; asia C-288/93, Comaco v. komissio, yhteiséjen tuomioistui-
men miiriys 21.6.1993, ei vieli julkaistu oikeustapauskokoelmassa; edelli mainittu
yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen miiriys asiassa FRSEA ja
FNSEA v. neuvosto; asia C-309/89, Codorniu v. neuvosto, yhteiséjen tuomioistui-
men tuomio 18.5.1994, Kok. 1994, s. 1-1853.)

Jotta siaidoksen, jonka kumoamista taloudelliset toimijat vaativat, voitaisiin katsoa
koskevan niiti erikseen, yhteisjen tuomioistuin ja yhteiséjen ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuin ovat vakiintuneessa oikeuskidytinndssiin edellyttineet, etti
sellainen tosiasiallinen tilanne vaikuttaa kantajien oikeusasemaan, jonka perusteella
kantajat voidaan erottaa kaikista muista henkil6isti ja yksiloidd samalla tavalla kuin
se, jolle sdid6s on osoitettu (ks. edelli mainittu yhteiséjen tuomioistuimen mairiys
asiassa Comaco v. neuvosto ja edelli mainittu yhteisdjen ensimmaiisen oikeusasteen
tuomioistuimen mairdys asiassa FRSEA ja FNSEA v. neuvosto seki edella mainittu
yhteis6jen tuomioistuimen tuomio asiassa Codorniu v. neuvosto).

Kisiteltavinid olevassa asiassa on tirkedi todeta, ettd ne asetusten siinnokset, joi-
den kumoamista tissi vaaditaan joko suoraan tai vetoamalla asetuksen N:o
822/87 39 artiklan 4 kohdan tai asetuksen N:o 441/88 4 artiklan 2 kohdan pitemit-
tomyyteen, koskevat kaikkia poytiviinintuottajia objektiivisilla perusteilla.
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Toisin kuin kantajat viittivit, mainitut sidnndkset eivit vaikuta viimeksi mainittu-
jen asemaan tiettyjen niille ominaisten piirteiden vuoksi tai sellaisen tosiasiallisen
tilanteen vuoksi, jonka perusteella nimi voidaan erottaa kaikista muista henki-
16ist4, vaan nami saanndkset on kisitteelliselld ja yleiselld tasolla osoitettu mairaa-
mittdmille henkiloryhmille ja niiti sovelletaan objektiivisesti miiriteltyihin tilan-
teisiin.

Itse asiassa kyseisissi asetusten siinnoksissa kantajia ei ole erityisesti osoitettu ja
ne koskevat kantajia ainoastaan sen vuoksi, ettd kantajat ovat objektiivisesti poyta-
viinintuottajia, samalla tavalla kuin ne koskevat kaikkia muita taloudellisia toimi-
joita, jotka ovat tosiasiallisesti tai mahdollisesti samassa tilanteessa.

Ensinnikin kun on kyse asetuksen N:o 343/94 1 artiklan 3 kohdan neljinnen lue-
telmakohdan kumoamisvaatimuksesta silti osin kuin siini vahvistetaan tuotanto-
alueella 4 eli Italiassa tislattava miiri 12 150 000 hehtolitraksi viinivuonna

-1993/1994, yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd komissio

on antaessaan taman asetuksen N:o 822/87 soveltamista koskevan asetuksen otta-
nut huomioon, kuten asetuksen N:o 343/94 johdanto-osasta ilmenee, seuraavat
objektiiviset seikat: “Tilld hetkelli komission kiytossd olevista tiedoista ja erityi-
sesti viinivuodelle 1993/1994 laaditun ennakkoarvion tiedoista ilmenee, ettd kulu-
van viinivuoden tilanteelle on tunnusomaista péytiviinien ja pdytiviinin valmis-
tukseen soveltuvien viinien markkinoilla vallitseva epitasapaino; asetuksen N:o
822/87 (ETY) 39 artiklan 1 kohdassa siidetyt edellytykset pakollisesta tislauksesta
paattimiseksi ovat tiyttyneet; kun otetaan huomioon hinnat ja viinivuoden lopun
kiytettivien varojen toivottava taso, yhteisélle on osoittautunut tarpeelliseksi tis-
lata 18 200 000 hehtolitraa péytiviinii; timd mairid perustuu ennakkoarvioon ja
siini otetaan huomioon epitasapaino, jolle on tunnusomaista erityisesti sellaisten
varastojen siirtyminen viinivuodelta toiselle, jotka ovat suurempia kuin ne arviot,
joiden perusteella viinivuoden taloudelliset tekijit on mairitetty.”

Edelli esitetysti seki asetuksen N:o 343/94 systematiikasta johtuu, ettd miiritel-
Jessiin yhtiilti tislattavan pdytiviinin kokonaismdirin ja toisaalta tislattavat
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mdirit asetuksen N:o 441/88 4 artiklan 2 kohdassa mainittuja eri tuotantoalueita
kohti, komissio on noudattanut objektiivisia perusteita ja ottanut huomioon kaik-
kien Euroopan talousyhteison taloudellisten toimijoiden ja tuotantoalueen 4 (Ita-
lia) osalta kaikkien kyseisen valtion tuottajien — eiki ainoastaan kantajan kaltaisten
Veneton alueen tuottajien — koko tuotannon, varastot ja viinivuoden lopun
kiytettavit varat.

Toiseksi kun on kyse asetuksen N:o 465/94 (ks. edelli 15 kohta) muuttamisesta
annettua asetusta N:o 610/94 (ks. edelld 16 kohta) koskevasta kumoamisvaatimuk-
sesta, yhteisGjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa myds, etti maini-
tun asetuksen johdanto-osassa tismennetiin, etti “asetuksen (ETY) N:o
822/87 39 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd tislausvelvollisten tuottajien tislattava
miiri on yhti suuri kuin niiden pdytiviinituotannosta laskettava prosenttiosuus,
joka miiriytyy hehtaarituotokseen perustuvan asteittain nousevan taulukon
mukaan; nimi prosenttiosuudet perustuvat objektiivisiin perusteisiin, mutta ne on
sopeutettava kunkin tuotantoalueen oloihin; niiden taulukoiden perusteella on voi-
tava poistaa tietyltd tuotantoalueelta pSytiviinimiiri, joka vastaa asetuksen (EY)
N:o 343/94 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua velvollisuutta; tisti syysti tuotos-
luokissa on ilmaistava ainoastaan tuotantomiirit, joista on tehty tuotantoilmoituk-
set, joihin asteikot perustuvat; niiden Italian antamien tietojen perusteella, jotka
koskevat poytdviinin tuotantoa ja sen erittelyi tuotosluokittain, tuotantoalueelle
4 on vahvistettava kunkin tislausvelvollisen tuotantoprosentit, jotka on toimitettava
tislaukseen; kyseisen taulukon on oltava asteittain nouseva siten, etti korkeimpia
tuotoksia kohdellaan epiedullisemmin ...”

56

Asetusten N:o 465/94 ja N:o 610/94 sdinnoksisti ilmenee, etti komissio on toi-
saalta mairitellessdin tuotantoalueen 4 eli Italian tuotannon hehtolitroina hehtaaria
kohti ilmaistun tuotoksen ja toisaalta vahvistaessaan tuotantoalueen 4 keskimiirii-
sen tuotoksen hehtaaria kohti ottanut huomioon sellaiset yleiset ja objektiiviset tie-
dot, jotka kyseisen jisenvaltion viranomaiset ovat toimittaneet sille ja jotka koske-
vat pOytdviinin tuotantoa ja timin tuotannon erittelyi eri tuotosluokkien
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perusteella. Asiakirja-aineistosta ei missiin tapauksessa ilmene, ettd Veneton alueen
pOytiviinin tuottajien erityinen tilanne olisi otettu huomioon miiritettiessi lukuja,
jotka on laskettu toisaalta yhteisdi koskevien tekijoiden ja toisaalta Italian koko
aluetta koskevien tekijéiden perusteella.

Tilti osin kantajien viitteet kansallisten viranomaisten oletetusta "passiivisuudesta”
erityisesti Veneton alueen hehtaarituotosta koskevien tismillisten ja ajan tasalla
olevien tietojen toimittamisessa yhteison viranomaisille eivit vaikuta arviointiin.

Kantajat ndyttivit viittivin, etti asetusten riidanalaiset sidnnokset koskevat niiti
erikseen sen vuoksi, ettid ne ovat erityisen huolellisia taloudellisia toimijoita, koska
ne ovat edellisini vuosina tislauttaneet niilti vaaditut mairat kokonaisuudessaan ja
tisti syysti joutuneet ostamaan viinid ulkopuolisilta suorittaakseen ylimdiriisen
tislauksen, joka niiden oli epioikeudenmukaisesti tehtivid muiden kyseiselld alalla
toimivien elinkeinonharjoittajien ja muilla Italian alueilla tislaamatta jitettyjen
miirien kattamiseksi; on samoin selvii, ettei timin seikan perusteella, vaikka se
olisi toteenniytetty, voida missiin tapauksessa riittivilld tavalla erottaa kantajien
asemaa muiden viinialalla toimivien elinkeinonharjoittajien asemasta siten, ettd ne
voitaisiin yksiloidd samalla tavalla kuin se, jolle sd4dos, jonka kumoamista on vaa-
dittu, on osoitettu.

Lopuksi yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etteivit kanta-
jat voi komission esittimin prosessiviitteen kiistimiseksi vedota kansallisen
oikeusjirjestyksensi perustuslain siinnoksiin perustuvaan asemaansa eivitkd viit-
tii, ettd kanteen tutkimartta jittiminen merkitsisi heidin oikeussuojansa kielti-
mistd. Ne eivit mydskiin voi perustellusti viittdd, ettd kansallisen tuomioistuimen
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padtds olisi sellainen, etti yhteisdjen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen
olisi ratkaistava kasiteltivani oleva paiasia.

Edelld esitetyn perusteella asetusten riidanalaiset sdinnokset koskevat kantajia
ainoastaan sen vuoksi, ettd kantajat ovat objektiivisesti pOytdviinin tuottajia,
samalla tavalla kuin mainitut siinnbkset koskevat kaikkia kyseisilli markkinoilla
toimivia taloudellisia toimijoita; koska kantajat eivit ole milldin tavalla osoittaneet,
ettd asetusten siainnokset, joiden kumoamista ne vaativat, koskevat niiti erikseen,
komission esittimi prosessivdite on hyviksyttivd ilman, ettd olisi tarvetta tutkia
neuvoston esittimid kysymystd siitd, onko kanta]aosuuskunmlla tietynlaisten
taloudellisten toimijoiden edustajina sininsi kelpoisuus vaatia sellaisten sidnnosten
kumoamista, jotka vaikuttavat timin ryhmin yleisiin etuihin.

Yhteis6jen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin huomauttaa lisiksi, ettei kanta-
jilta missdin tapauksessa ole riistetty oikeudenkiyntimahdollisuutta oikeuksiensa
puolustamiseksi. Itse asiassa, jos kantajat katsovat, etti niilli on siithen oikeus, nii-
den on saatettava edelld mainittuja yhteison sainnéksia koskevat kansalliset tiytin-
t6onpanosiinnokset toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen kisiteltiviksi; kan-
sallisen tuomioistuimen tehtivini on saattaa kysymys mainittujen yhteisén
sidnndsten pitevyydesti EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti
yhteisjen tuomioistuimen kasiteltaviksi ja miairata tarvittaessa kyseisten yhteison
sadnndsten soveltamiseksi annettujen kansallisten sidddsten tiytintoénpanon lyk-
kdiminen, kunnes yhteisdjen tuomioistuin on antanut ennakkoratkaisunsa
21.2.1991 annetussa yhteisGjen tuomioistuimen tuomiossa asioissa Zuckerfabrik
Stderdithmarschen ja Zuckerfabrik Soest mainittujen edellytysten mukaisesti (asiat
C-143/88 ja C-92/89, Kok. 1991, s. I-415, 17—33 kohta).

Koska kanne on edelli esitetyilld perusteilla kokonaisuudessaan jitettiva tutki-
matta, ei ole aiheellista tutkia kantajien esittimii uusia perusteluja, joiden tarkoi-
tuksena on kiistdi riiddanalaisten sdidnnosten pitevyys silld perusteella, etti kanteen
nostamisen jilkeen on annettu asetus N:o 3151/94, jolla on pidennetty tislauksen
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miiriaikaa viinivuoden 1993/1994 yli; missiin tapauksessa ei ole tarpeen ratkaista
kysymysti siitd, voidaanko niitd uusia perusteluja piti tyojarjestyksessi tarkoitet-
tuina uusina kanneperusteina.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojarjestyksen 87 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan hivinnyt
asianosainen velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos siti on vaadittu;
koska kantajien vaatimukset on hylitty ja komissio on vaatinut oikeudenkiyntiku-
lujen korvaamista, kantajat on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Tyojirjestyksen 87 artiklan 4 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisesti asiassa
viliintulleet toimielimet vastaavat omista kuluistaan. Neuvosto vastaa omista
kuluistaan. '

Niilld perusteilla . ' L

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
: (laajennettu kolmas jaosto)

on maarannyt:
1) Kanne jitetdian tutkimatta.
2) Kantajat velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Neuvosto vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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Annettiin Luxemburgissa 29 pdivini kesikuuta 1995.

Kirjaaja Kolmannen jaoston puheenjohtaja

H. Jung J. Biancarelli
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