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EVROPSKEMU PARLAMENTU

o0 dejavnostih in posvetovanjih usklajevalne skupine za preprecevanje mucenja v skladu
s ¢lenom 31 Uredbe (EU) 2019/125 o trgovini z dolo¢enim blagom, Ki bi se lahko
uporabilo za izvrSitev smrtne kazni, mucenje ali drugo kruto, neclovesko ali ponizevalno
ravnanje ali kaznovanje
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1. Uvod

V skladu s ¢lenom 31(4) Uredbe (EU) 2019/125 z dne 16. januarja 2019 o trgovini z
dolo¢enim blagom, ki bi se lahko uporabilo za izvrSitev smrtne kazni, mucenje ali drugo
kruto, ne¢lovesko ali poniZevalno ravnanje ali kaznovanje' (v nadaljnjem besedilu: Uredba),
mora Komisija Evropskemu parlamentu predloziti letno porocilo o dejavnostih, preverjanjih
in posvetovanjih usklajevalne skupine za prepre¢evanje mucenja. Nadalje doloca, da se pri
pripravi letnega porocila ustrezno upoSteva potrebo po tem, da se ne sme spodkopavati
komercialnih interesov fizi¢nih ali pravnih oseb.

Glede na precej omejene informacije v letu 2017 to porocilo vsebuje informacije o
dejavnostih usklajevalne skupine za prepreCevanje mucenja v letih 2017 in 2018, torej v
obdobju od zacetka veljavnosti Uredbe (EU) 2016/2134 z dne 23. novembra 2016, s katero je
bila skupina ustanovljena.

2. Regulativni okvir

Uredba poudarja zavezo EU k odpravi muéenja in smrtne kazni. Prepoveduje izvoz in uvoz
blaga, posebej zasnovanega za izvrSevanje smrtne kazni, mucenje ali drugo kruto, nec¢lovesko
ali ponizevalno ravnanje ali kaznovanje. Zahteva tudi, da pristojni organi drzav ¢lanic EU za
izvoz blaga, ki bi se lahko uporabljalo za mucenje in drugo kruto, neclovesko ali poniZevalno
ravnanje ali kaznovanje, izdajo predhodno izvozno dovoljenje.

Seznami prepovedanega in nadzorovanega blaga so navedeni v prilogah II, 111 in 1V k Uredbi.
Uredba je bila enkrat spremenjena v obdobju, ki ga zajema to porocilo. Delegirana uredba
Komisije (EU) 2018/181 z dne 18. oktobra 2017° je dodala Dominikansko republiko, Sao

Tomé in Principe ter Togo na seznam namembnih drzav, za katere se uporablja sploSno
izvozno dovoljenje Unije (trenutno Priloga V)3

3. Dejavnosti usklajevalne skupine za preprefevanje mucenja

Uredba o trgovini z dolocenim blagom, ki bi se lahko uporabilo za izvrsitev smrtne kazni, mucenje ali
drugo okrutno, neclovesko ali ponizevalno ravnanje ali kaznovanje, je bila sprejeta 30. julija 2005
(Uredba (ES) s§t. 1236/2005). Veckrat je bila spremenjena. Nazadnje je bila spremenjena z Uredbo (EU)
2016/2134 z dne 23. novembra 2016 in pozneje kodificirana kot Uredba (EU) 2019/125 z dne
16. januarja 2019 (UL L 30, 31.1.20109, str. 1).

2 UL L 40, 13.2.2018, str. 1.

Splosno izvozno dovoljenje Unije se uporablja za izvoz v drzave, ki so odpravile smrtno kazen za vsa
kazniva dejanja in to odpravo potrdile z mednarodno zavezo, ¢e so izpolnjeni pogoji in zahteve za
uporabo tega dovoljenja. Kar zadeva drzave, ki niso Clanice Sveta Evrope, ta seznam vkljucuje drzave,
ki so ne samo odpravile smrtno kazen za vsa kazniva dejanja, ampak tudi ratificirale drugi izbirni
protokol k Mednarodnemu paktu o drzavljanskih in politi¢nih pravicah brez pridrzka.



Usklajevalna skupina za prepreCevanje mucenja je bila ustanovljena z Uredbo (EU)
2016/2134 Evropskega parlamenta in Sveta, da bi preucila vprasanja v zvezi z uporabo
Uredbe.

Skupina sluzi za platformo, na kateri bi strokovnjaki drzav ¢lanic in Komisija izmenjavali
informacije o upravnih praksah in razpravljali o vprasanjih razlage te uredbe, tehni¢nih
vprasanjih glede blaga na seznamih, razvoju, povezanem s to uredbo, in vseh drugih
vprasanjih, ki bi se utegnila pojaviti. Poleg tega se Komisija pri pripravi delegiranih aktov
posvetuje z usklajevalno skupino za preprecevanje mucenja v skladu z naceli, dolo¢enimi v
Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje®.

Usklajevalna skupina za preprecevanje mucenja se je v porocevalskem obdobju sestala
dvakrat, in sicer 12. julija 2017 in 28. junija 2018, da bi izmenjala informacije o Stevilnih
aktualnih vprasanjih v zvezi z izvajanjem Uredbe.

3.1. Obvestila o zavrnitvah in prepovedanih izvoznikih

Usklajevalna skupina za prepre¢evanje mucenja je opravila tehni¢no izmenjavo informacij o
orodjih, ki so na voljo v elektronskem sistemu za dvojno rabo (DUeS — Dual-Use electronic
system), ki je varen in Sifriran sistem, ki ga je vzpostavila Komisija za izmenjavo nekaterih
informacij med pristojnimi organi. Clen 23(5) Uredbe zahteva, da pristojni organi v drzavah
¢lanicah Evropske unije uporabljajo elektronski sistem za dvojno rabo za sporocanje
informacij o primerih, v katerih je bil zahtevek za izvozno dovoljenje zavrnjen (tako
imenovane zavrnitve).

V elektronskem sistemu za dvojno rabo so bila uvedena nova orodja za uradno obvescanje,
da bi se uskladil z Uredbo (EU) 2016/2134 Evropskega parlamenta in Sveta’. Orodja
omogocajo pristojnim organom, da sporocijo:
i) podatke o izvoznikih, ki jim je bilo prepovedano uporabljati splosno izvozno
dovoljenje Unije (¢len 20(1));
i) podatke o tehni¢ni pomoci, za katero ni bilo izdano dovoljenje (¢len 15(1)(a) in
¢len 19(1)(a)) ter
iii)  podatke o posredniskih storitvah, za katere ni bilo izdano dovoljenje (¢len
15(1)(b) in ¢len 19(1)(b)).

3.2. Obveznost predhodnega dovoljenja iz ¢lenov 15 in 19 v zvezi s tehni¢no pomocjo
in posredniskimi storitvami

V zvezi z obveznostjo predhodnega dovoljenja za nekatere tehnicne pomoci in posredniske
storitve, dolocene v ¢lenith 15 in 19 Uredbe, so je od ¢lanic usklajevalne skupine za
preprecevanje mucenja zahtevalo, da si izmenjajo vse smernice, ki so jih morda razvile v
zvezi s temi vpraSanji, vkljuéno z opredelitvijo nekaterih izrazov, kot sta ,,posrednik in
»izvajalec tehni¢ne pomoci®.

4 UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
s UL L 338, 13.12.2016, str. 1.



3.3. Izvrievanje prepovedi iz ¢lenov 8 in 9 v zvezi s trgovskimi sejmi in oglasSevanjem

Usklajevalna skupina za preprecevanje mucenja je opravila tehni¢no izmenjavo informacij o
prepovedih iz ¢lenov 8 in 9 Uredbe v zvezi s trgovskimi sejmi in oglasevanjem. Te prepovedi
so bile vklju¢ene v spremembo Uredbe iz leta 2016. Veljati so zacele 16. decembra 2016.
Izmenjava se je nanasala zlasti na mozne smernice za zadevne organe in nacine izvrSevanja.
Ugotovljeno je bilo, da se je porocalo o primerih, ko se je blago oglasevalo na nekaterih
spletnih straneh evropskih izvajalcev, kar bi lahko pomenilo, da obseg prepovedi iz Uredbe ni
zadosten.

3.4. Globalno zdruZenje za prepoved trgovine z izdelki za mucenje

Usklajevalna skupina za preprecevanje mucenja je bila obvescena o glavnem dogajanju v
zvezi z Globalnim zdruzenjem za prepoved trgovine z izdelki za muéenjee. Globalno
zdruzenje, ki ga spodbuja Evropska unija ter kosponzorirata Argentina in Mongolija, je bilo
ustanovljeno 18. septembra 2017, ko je 57 clanic sprejelo politi€no izjavo o njegovih
temeljnih nacelih, vkljuéno z zavezo, da bo sprejelo ucinkovite ukrepe za omejevanje
trgovine z blagom, ki se uporablja za muéenje in smrtno kazen, v okviru nacionalne
zakonodaje in u¢inkovitega izvrSevanja.

Namen te pobude je opozoriti na Uredbo EU in spodbuditi druge drzave, da sprejmejo
podobne trgovinske ukrepe za zaustavitev ali omejitev svetovne trgovine z blagom, ki se
uporablja za smrtno kazen in mucenje. Globalnemu zdruZenju so se pridruZile vse drzave
¢lanice EU in 30 drugih drzav.
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