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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 februari 1995

om det stdd som beviljats av regionen Sardinien (Italien) inom fiskerisektorn
(tillfdllige stopp for farcyg)

(Endast den italienska texten dr giltig)
(Text av betydelse for EES)

(95/195/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattadet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

efter att berdrda parter beretts tillfille att framligga sina
synpunkter, i enlighet med bestimmelserna i ovan-
nimnda artikel, och med beaktande av dessa synpunkter,
och

med beaktande av foljande:

De italienska myndigheterna anmilde den 24 september
1991 till kommissionen den regionala lagen nr 2§ av den
22 juli 1991 (regionen Sardinien), vilken giller fiskesek-
torn och innefattar bestimmelser om bla. stdd som be-
viljats inom denna sektor med avseende pé tillfalligt stopp
for fartyg. Syftet med denna regionala lag ir att skapa
forutsittningar for biologisk vila for de vattenomriden
som omger Sardinien, liksom for anpassning av den
lokala fiskeflottans produktionskapacitet till fiskeresur-
sernas faktiska nivd. En minskad fiskeinsats kommer i
synnerhet att dstadskommas genom stopp for fiskeverk-
samhet under vissa tidsperioder och genom utbetalning av
bidrag som kompensation till aktorerna for detta tilifalliga
stopp i verksamheten. Den budget som anslagits for de
itgarder som ndmnts uppgick for dren 1991, 1992 och
1993 till sammanlagt 57 150 miljarder italienska lire.

I

Kommissionen har i detta hanseende granskat regional-
lagen mot bakgrund av de relevanta bestimmelserna i
ridets forordning (EEG) nr 4028/86 av den 18 december
1986 om gemenskapsitgirder for att forbittra och anpassa
fiskeri- och vattenbrukssektorernas struktur ('), #ndrad
genom forordning (EEG) nr 3944/90 (3). I enlighet med
bestimmelserna i den lag som #r under granskning sker
beviljande av stod for tillfalligt stopp enligt f6ljande para-
metrar och kriterier, vad giller de fartygskategorier fér
vilka problem féreligger nir det giller frigan om de
uppfyller kraven i gemenskapsbestimmelserna: fartyg som
ir yngre 4n 10 4r och 4r pa Over 30 bruttoregisterton
erhaller ett dagligt bidrag som i praktiken &verstiger de
belopp som faststalls i bilaga VI till férordning (EEG) ar
4028/86 (mellan 30 och 70 bruttoregisterton: 400 000
italienska lire; mellan 70 och 100 bruttoregisterton:
600 000 italienska lire; 6ver 100 bruttoregisterton: 900 000
italienska lire). For att stéd for tillfalligt stopp skall kunna
anses forenligt med den gemensamma marknaden ir det
dessutom, i enlighet med artikel 23.2 a i f6rordning (EEG)
nr 4028/86, nodvindigt att bidrag for stopp i verksam-
heten endast beviljas for fartyg med en lingd mellan
perpendiklarna pa minst 12 meter. I den lag som 4r under
granskning foreskrivs dock beviljande av bidrag till fartyg
pd mindre 4n 4 bruttoregisterton (vilka i allmanhet ar
kortare #n 12 meter), vilket dven skulle innebira att atgir-
derna ir oférenliga med ovannimnda bestimmelser i
forordning (EEG) nr 4028/86. Foljakiligen begirde
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kommissionen den 14 oktober 1991 information av de
italienska myndigheterna om villkoren for beviljande av
dessa bidrag. Den italienska regeringen svarade den 12
december 1991, i friga om de faktorer som motiverar stdd
till fartyg som #r kortare 4n 12 meter, och angav att det
rorde sig om fartyg som fororsakade utfiskning i kustom-
ridena, vilka #r av yttersta vikt for reproduktion och
arttillviaxt. 1 dvrigt framlades inget argument av de itali-
enska myndigheterna i syfte att bemoéta den 6vriga kritik
som kommissionen framlade. De nimnde endast att de
beslutade atgirderna svarar mot behov av social natur och
att skadeersittningsnivin bor vara tillrickligt hag for att
kompensera for det tekniska stoppet i verksamheten for
fartygen. Eftersom det saknas tillrickliga uppgifter for att
gora det mojligt att faststilla huruvida de beskrivna dtgir-
derna ir i dverensstimmelse med tillimpliga gemenskaps-
bestaimmelser, har kommissionen beslutat att inleda den
forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget med
avseende pé detta stod och har i brev daterat den 15
januari 1992 uppmanat den italienska regeringen att for
kommission framligga sina synpunkter, liksom att dndra
den regionallag som ir under granskning i syfte att gora
den forenlig med gemenskapens atgirder.

111

I ett meddelande av den 18 februari 1992 framlade den
italienska regeringen sina synpunkter inom ramen foér
detta forfarande. Den understryker att stddet har karaktir
av en undantagsitgird och att det enbart far effekter pa
lokal nivd och att stodets effekter pd konkurrensen
darmed ar mycket begrinsade. Vad giller stod for tillfil-
ligt stopp har de italienska myndigheterna medgivit att de
olika nividerna Overstiger de belopp som faststills i
gemenskapsbestimmelserna samt att det villkor som
anges 1 artikel 23 i férordning (EEG) nr 4028/86 inte har
uppfyllts. Det framhélls att den nivi som faststillts i
regionallagen likvil motsvarar maximala virden och att
artikel 4 i lagen foreskriver tillimpning av den nivd som
av myndigheterna anses mest lamplig. Vidare understroks
att, med hinsyn till den regionala flottans sirdrag (i
synnerhet fartygens ldersklasser och flottans sammansitt-
ning), det antal foretag som kommer i &tnjutande av
systemet ir ytterligt begransat. Vidare bor beaktas att det
stora flertalet sardiska fartyg dr over tio ar gamla. I detta
meddelande har de italienska myndigheterna inte tillkén-
nagivit nigon avsikt att genomféra en lagindring i den
riktning som kommissionen Onskar i sitt brev av den 15
januari 1992.

I brev av den 9 september 1992 anmilde de italienska
myndigheterna, inom ramen for férfarandet, till kommis-
sionen en regionallag av den 24 juli 1992, vilken andrade
den regionallag som &r under granskning, i syfte att, i
enlighet med respektive motivering, géra den sistnimnda
lagen forenlig med tillimpliga gemenskapsbestimmelser.
Detta andringsforslag innefattade likvil inga bestim-
melser vad giller fartygslingd eller belopp avsedda for
tillfalligt stopp. Under dessa forutsittningar framholl
kommissionen denna synpunkt infér de italienska
myndigheterna vilka, i brev av den 28 september 1993,
dversinde ett lagforslag som bringade regionallagen fran

1991 i b&verensstimmelse med gemenskapens atgird.
Kommissionen bekriftade per brev av den 17 november
1993, for de italienska myndigheterna att situationen fort-
sittningsvis skulle vara reglerad och inte skulle utgdra
nagot problem i friga om foérenlighet med gemenskaps-
ritten. Mot bakgrund av att regionallag nr 25 offentlig-
gjorts 1991 frigade emellertid kommissionen den itali-
enska regeringen om stdd beviljats for tillfilligt stopp fore
ovannimnda indring. Kommissionen frigade vidare om
lagindringen redan var i kraft. I ett meddelande av den 21
mars 1994 till kommissionen bekriftade de italienska
myndigheterna att stéd beviljats under 4ren 1991, 1992
och 1993 och att overskridande av de nivier som fére-
skrivs i gemenskapens regler hade kontrollerats mot
bakgrund av de kriterier som tillampats under denna tid
(vilka i sjilva verket var de kriterier som f6reskrivs i regio-
nallag nr 25 frén 1991). Dessa &verskridanden var emel-
lertid obetydliga: de uppgick till belopp i storleksordning
157 miljoner lire per ér, endast avseende 4ren 1991 och
1992, vilket motsvarar 0,8 % ‘av de &rliga budgetbelopp
som foreskrivits av regionallag nr 25 fran 1991. De itali-
enska myndigheterna tillkdnnagav vidare i meddelandet
antagandet av lagen om anpassning av regionallag nr 25
fran 1991 till gemenskapsbestimmelserna, i enlighet med
vad som begirts i brev frin kommissionen av den 17
november 1993.

I brev av den 21 juni 1994, registrerat vid kommissionen
den 27 juni 1994, sinde den italienska regeringen till
kommissionen texten till den regionallag som berér
tillfalligt stopp for fartyg, som antogs den 29 april 1994
och offentliggjordes i den officiella tidningen for den
autonoma regionen Sardinien den 7 maj 1994, och som
bringar bestimmelserna i regionallag nr 25 frin 1991 i
overensstimmelse med gemenskapsbestimmelserna. I
praktiken innebir denna lag att de lokala myndigheterna
ir skyldiga att tillimpa de nivier som féreskrivs i rddets
forordning (EG) nr 3699/93 av den 21 december 1993 om
kriterier och forfaranden for gemenskapens strukturstdd
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och {ér beredning
och avsittning av dess produkter ('), pa alla initiativ som
foreskrivs i denna forordning.

v

Den situation som skapats genom antagandet av regio-
nallag nr 25 frin 1991 och som beskrivits ovan bér analy-
seras 1 ett sammanhang som omfattar hela den del av
regelverket som hinger samman med den strukturella
delen av den gemensamma fiskeripolitiken. Hérvidlag bor
det framhillas att atgirderna bér syfta till balans mellan
disponibla resurser och den kapacitet som 4r bunden till
utnyttjandet av dessa. Utnyttjande av nationellt stéd bér
darfor motiveras med hinsyn till detta mil i den gemen-
samma fiskeripolitiken, liksom till de dirmed férbundna
villkoer som faststillts i gemenskapsbestimmelserna. I det
aktuella fallet ar det friga om stdd som skulle kunna
paverka utbytet inom gemenskapen; vidare har de villkor
som faststilldes i de bestimmelser som tillimpades vid

() EGT nr L 346, 31.12.1993, s. 1.
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den tidpunkten — férordning (EEG) nr 4028/86 — som
gillde nivderna for bidrag vid stopp i verksamheten, vilka
beriknades utifrin fartygens tonnage och lingd, inte f6ljts
under den tidsperiod da regionallag nr 25 frin 1991 varit i
kraft och faktiskt tillimpats. Situationen har inte forind-
rats genom antagandet under denna tidsperiod av regler
som syftade till att avhjilpa den genom en anpassning av
den regionala juridiska ramen till krav som faststillts
utifrin gemenskapens norm. Dirigenom utgér de dtgarder
som foreskrivs i regionallag nr 25 frin 1991 i friga om
stod for tillfilligt stopp for fartyg, si som de beskrivs ovan,
olagligt stod.

\Y

Undantag frin bestimmelsena om stod som generellt sett
ir oforenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 92.2 i fordraget kan inte tillimpas i det aktuella
fallet, eftersom det system som inrittas genom regionallag
nr 2§ frin 1991, vad giller de aspekter som beaktats, inte
omfattas av tillimpningsomrédet fér ovannimnda punkt.

Samma férhallande giller artikel 92.3 i fordraget.

Den italienska regeringen har inte ingivit nigra som helst
uppgifter till kommissionen som skulle kunna leda till
slutsatsen att sytemet i denna regionallag kan omfattas av
nigon av de kategorier for vilka undantag kan medges i
kraft av artikel 92.3. Da det handlar om tillimpning av
atgirder som hinfor sig till en juridisk ram inom gemen-
skapen inom vilken exakta parametrar faststalls sirskilt
vad giller vilka belopp som skall gilla, blir konsekvensen
att allt stdd som inte tar hinsyn till dessa parametrar
starker vissa aktorers stillning i forhéllande till deras
konkurrenter inom gemenskapen. Silunda medfor
systemet i regionallag nr 25 frin 1991 snedvridning eller
hot om snedvridning av konkurrensen enligt artikel 92.1 i
fordraget, och inget av de undantag som foreskrivs i
artikel 92.2 och 92. 3 i férdraget ir tillimpligt pa systemet
i fraga.

VI

Sammanfattningsvis kan sigas att stodet pa 314 miljoner
italienska lire, som beviljas pd de villkor som angivits
ovan, ir olagligt, dd den italienska regeringen inte uppfylit

sina ataganden enligt artikel 93.3 i fordraget. Det ir dess-
utom, vilket angivits ovan, oférenligt, dd det inte uppfyller
de erforderliga villkoren for att kunna medges undantag
enligt artikel 92.3 i fordraget. Kommissionen kan, genom
att utnyttja den mojlighet som ges i artikel 932 i
fordraget samt av domstolen genom dom av den 12 juli
1973 i mal 70/72 ("), vilken bekriftades i dom av den 24
februari 1987 i mal 310/85 (3, kriva att medlemsstaterna
av mottagarna atervinner det stdd som beviljats, vilket
bedémts vara oférenligt med den gemensamma markna-
den.

Kommissionen har beslutat att i det aktuella fallet inte
kriva aterbetalning av detta stod. Beslutet grundar sig pd
den tidsperiod som forlépt mellan den dag di kommis-
sionen fick kinnedom om systemet och dagen di forelig-
gande beslut fattades, en tidsperiod som svarligen kan
motiveras med hansyn till domstolens () rattspraxis i friga
om frist for férfarandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod pad 314 miljoner italienska lire som beviljats
under 1991 och 1992 av regionen Sardinien i kraft av
regionallag nr 25 av den 22 juli i friga om tillfilligt stopp
tor fiskefartyg forklaras hirmed vara olagligt och oféren-
ligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 14 februari 1995.

Pa kommissionens vignar
Emma BONINO

Ledamot av kommissionen

5‘; Rittsfallssamling 1973, s. 813.

2) Rattsfallssamling 1987, s. 901.

(*) Beslut av den 11 juli 1979 i maél 59/79 (producenter av
bordsvin), réttsfallssamling 1979, s. 2425, och dom av den 24
november 1987 i mal 223/85 (RSV) rittsfallssamling 1987,
5. 4617.



