TUOMIO 13.3.1997 — ASIA C-131/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

13 piivini maaliskuuta 1997 "

Asiassa C-131/95,

jonka Nederlandse Raad van State (Alankomaat) on saattanut EY:n perustamisso-
pimuksen 177 artiklan nojalla yhteisojen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen
tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

P. ]J. Huijbrechts

vastaan

Commissie voor de behandeling van administratieve geschillen ingevolge arti-
kel 41 der Algemene Bijstandswet in de provinciec Noord-Brabant

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella litkku-
viin palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jiseniinsd 14 pdivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), 67 artiklan

ja EYin perustamissopimuksen 6 artiklan tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida seki
tuomarit D. A. O. Edward (esittelevdi tuomari), ]J.-P. Puissochet, P. Jann ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellinen neu-
vonantaja A. Bos,

— Espanjan hallitus, asiamichindin yhteisén oikeutta ja toimielimid koskevan kan-
sallisen koordinoinnin piijohtaja A. J. Navarro Gonzilez ja valtion oikeudelli-
sen osaston valtionasiamies G. Calvo Diaz,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikon virkamie-
het M. Patakia ja H. van Vliet,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Alankomaiden hallituksen, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeu-
dellinen apulaisneuvonantaja M. A. Fierstra, Espanjan hallituksen, asiamiehendin
G. Calvo Diaz, ja komission, asiamiehendin H.van Vliet, 18.6.1996 pidetyssa
istunnossa esittimait suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 3.10.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Nederlandse Raad van State on esittinyt yhteisjen tuomioistuimelle 25.10.1994
tekemilldin paitokselld, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 21.4.1995,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystid
sosmahturva)ar]estelmxen soveltamisesta yhtelson alueella litkkuviin palkattulhm
tyontekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi 14 pii-
vani kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena
kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston ase-
tuksella (ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6, jiljempini asetus), 67 artiklan ja
EY:n perustamissopimuksen 6 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty Huijbrechtsin ja Commissie voor de behandeling
van administratieve geschillen ingevolge artikel 41 der Algemene Bijstandswet in
de provincie Noord-Brabantin (Algemene Bijstandswetin 41 artiklan nojalla perus-
tettu Noord-Brabantin alueen hallintoriitoja kisittelevd lautakunta, jiljempini
Commissie) vilisessi riidassa, joka koskee Wet inkomensvoorziening oundere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemersin (idkkiiden ja osittain tyo-
kyvyttomien tyottomien tydntekijéiden tulojen saannin turvaamisesta annettu laki,
Stbl. 1986, s. 565, jiljempini IOAW) mukaisen, tydttomyyskorvauksen jilkeen

suoritettavan korvauksen maksamista.
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IOAW:n 4 §:n 1 momentin perusteella korvaus myénnetiin “tyottdmaille”, joksi
IOAW:n 2 §:n 1 momentin ensimmiisen virkkeen ja a kohdan mukaan katsotaan

henkild, joka

”1) on ilman tyota eiki ole vield tiyttanyt 65:td vuotta;

2) on tullut ty6ttémaiksi yli 50-vuotiaana mutta alle 57,5-vuotiaana;

3) menetettyain tyopaikkansa on saanut Werkloosheidswetin (ty6ttdmyysturva-
laki, Stbl. 1986, s.566) perusteella palkkatuloja korvaavaa korvausta ja sen
jatkokorvausta timin lain 42 §:n1 ja 2 momentissa tai 43 §:n2 momentissa ja
49 §:n 1 momentissa ja 76 §:ssd, mikidli siti sovelletaan, tarkoitetulta koko
ajanjaksolta, jolta korvausta maksetaan®.

Alankomaiden kansalainen Huijbrechts tyoskenteli Bergen op Zoomissa (Alanko-
maat) vuosina 1968—1982 asuen Belgiassa. Hin sai irtisanomisensa jilkeen tyot-
témyyskorvausta Belgiassa. Huijbrechts muutti vuoden 1987 joulukuun lopussa
Alankomaihin, jossa hin sai Belgian lainsidgdinnén mukaista tyttomyyskorvausta
kolmen kuukauden ajan.

Huijbrechts haki 5.4.1988 Putten kunnan (Alankomaat) burgmeester en wethou-
dersilta (kunnanhallinto) IOAW:n mukaista korvausta. Hakemus hylittiin
15.8.1989 silld perusteella, etti Huijbrechts ei tiyttinyt IOAW:n 2 §:n 1 momentin
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ensimmiisen virkkeen ja a kohdan 3 alakohdan mukaista edellytysti. Kunnanhal-
linto hylkisi samoin 10.10.1989 tistd paitoksestd tehdyn valituksen.

Huijbrechts valitti timin jilkeen Commissiehin ja vetosi asetuksen 67 artiklaan,
jossa siddetdin, ettd jisenvaltion toimivaltaisen laitoksen on etuuksia koskevan
oikeuden saamisekst, sdilyttimiseksi tai takaisinsaamiseksi otettava huomioon tar-
peellisessa middrin vakuutus- tai tyoskentelykaudet, jotka ovat tiyttyneet toisen
jisenvaltion lainsdidinndn mukaan.

Commissie katsoi 27.8.1990 antamassaan paitoksessd, ettd Huijbrechtsin valitus ei
ollut perusteltu, koska kyseisen henkilén ei voitu katsoa olevan IOAW:ssi tarkoi-
tettu tyoton ja koska IOAW ei ollut asetuksessa tarkoitettu vakuutus.

Huijbrechts haki tihin pditokseen muutosta Nederlandse Raad van Statelta. Hin
toisti valituksessaan esittiminsi perustelut, joiden mukaan hin tiyui asetuksen
67 artiklan perusteella IOAW:n 2 §:n 1 momentin ensimmaiisen virkkeen ' ja
a kohdan 3 alakohdan mukaiset edellytykset.

Nederlandse Raad van State pditti esittdd tissi tilanteessa yhteisdjen tuomiois-
tuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1. Mikili jisenvaltio asettaa tySttomyyskorvauksen jilkeen suoritettavan kor-
vauksen maksamisen edellytykseksi sen, kuten IOAW:n 2 §:n 1 momentin ensim-
miisessd virkkeessd ja a kohdan 3 alakohdassa on asetettu, etti edunsaajan on
tiytynyt saada tyottdmyysetuutta koko siltd ajalta kuin etuutta suoritetaan
tissi jisenvaltiossa sovellettavien tyottdmyyttd koskevien siinndksien mukai-
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sesti, onko ne kaudet, joiden aikana edunsaaja on saanut tydttomyysetuuksia
toisessa jdsenvaltiossa, katsottava sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella litkkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heidin perheenjise-
niinsd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 67 artiklan (sellaisena kuin
kyseinen asetus on konsolidoituna asetuksessa (ETY) N:o 2001/83, EYVL
1983 L 230, s. 6) mukaisesti huomioon otettaviksi vakuutus- tai tyoskentely-
kausiksi?

2. Jos vastaus on kieltivi, onko se, ettd toisessa jisenvaltiossa saatua tydttdmyys-
etuutta ei oteta huomioon arvioitaessa siti, tayttyykdé IOAW:n 2 §:n 1 momentin
ensimmaisessi virkkeessi ja a kohdan 3 alakohdassa siidetty edellytys, jonka
mukaan edunsaajan on tdytynyt saada tydttomyysetuutta koko silti ajalta
kuin etuutta suoritetaan tissi jasenvaltiossa sovellettavien tyottomyytti kos-
kevien sdinnoksien mukaisesti, ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklassa
(nyttemmin EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa) tarkoitettua kansalai-
suuteen perustuvaa syrjintdi?”

Niin muotoiltuina nimi kaksi kysymysti, jotka on syyti tutkia yhdessa, koskevat
pelkastddn asetuksen 67 artiklan tai perustamissopimuksen 6 artiklan sovelletta-
vuutta paiasian kohteena olevan riidan kaltaiseen tapahtumaan.

On kuitenkin muistutettava, ettid yhteis6jen tuomioistuin, joka on perustamissopi-
muksen 177 artiklan mukaan toimivaltainen esittimiin kansalliselle tuomiois-
tuimelle kaikki yhteisén oikeuden tulkintaa koskevat seikat, voi joutua ottamaan
huomioon sellaisia yhteisén oikeussiintdjd, joihin kansallinen tuomioistuin ei ole
viitannut kysymyksid esittiessidn (asia C-315/92, Verband Sozialer Wettbewerb,
tuomio 2.2.1994, Kok. 1994, s. I-317, 7 kohta).

Piiasian tosiseikat huomioon ottaen on katsottava, ettd, jotta kansalliselle tuomio-
istuimelle pystytiin antamaan hyodyllinen vastaus, tuomioistuin ei voi rajoittua
tutkimaan pelkistian 67 artiklan sdinnoksid, vaan asiassa on sen ohella selvitettiva,
onko asetuksessa muita merkityksellisii siinnoksii, joita on sovellettava,
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Asetuksen henkilollisen soveltamisalan osalta on viitattava asetuksen 2 artiklaan.
Sen 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan muun muassa ”palkattuihin tyéntekijoi-
hin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useam-
man jisenvaltion lainsiddinnon alaisia ja jotka ovat jisenvaltion kansalaisia™.

Asetuksen 1 artiklan b alakohdan mukaan “rajatyontekijalld” tarkoitetaan palkat-
tua tyontekijii tai itsendisti ammatinharjoittajaa, joka harjoittaa ammattiaan jisen-
valtion alueella ja asuu toisen jisenvaltion alueella, johon hin palaa sidnnénmukai-
sesti paivittdin tai vihintdin kerran vitkossa.

Pidasian kantajan kaltainen tyontekiji vastaa tdti maidritelmad. Huijbrechts on
tyoskennellyt vuosina 1968—1982 Alankomaiden alueella ja asunut samaan aikaan
Belgian alueella, johon hin on palannut sidgnnénmukaisesti piivittdin tai vihintdin
kerran viikossa.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan asetuksen aineellisten sidnnosten tulkin-
nassa on otettava huomioon paitsi sddnndsten sanamuoto, myds asiayhteys ja silld
lainsdaddannélld tavoitellut padmairit, jonka osa sidinnokset ovat (asia C-30/93,
AC-ATEL Electronics Vertriebs, tuomio 2.6.1994, Kok. 1994, s. 1-2305, 21 kohta).

Asetuksen II osaston sddnnékset muodostavat tiydellisen ja yhteniisen lainvalinta-
saanndsten jirjestelmin, jonka tarkoituksena on saattaa yhteison alueella liikkuva
tyontekiji pelkistiin yhden jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmin alaiseksi, jotta
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voitaisiin vilttdd useiden kansallisten lainsdddintdjen soveltaminen tyontekijiin ja
siten tistd aiheutuvat hankaluudet (asia C-71/93, Van Poucke, tuomio 24.3.1994,
Kok. 1994, s. I-1101, 22 kohta).

Tiltd osin asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sidddetddn, ettdi “henkilot, joihin tatd
asetusta sovelletaan, ovat vain yhden jisenvaltion lainsiddinnén alaisia” ja etti
*timd lainsdaddantd middritiin timin osaston siinndsten mukaisesti”. Asetuksen
13 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan ”jisenvaltion alueella tydskenteleva hen-
kilo on timin valtion lainsdddannén alainen, vaikka hin asuu toisen jisenvaltion

»

alueella — —”,

Yhteisojen tuomioistuin on todennut viimeksi mainitun sdinnoksen osalta, etti sen
ainoana pidimiirini on mairitd sovellettava kansallinen lainsididinto, eikd sen
tavoitteena ole mairiti niistd edellytyksistd, joiden mukaan henkil6lli on oikeus
tai velvollisuus liittyd johonkin sosiaaliturvajirjestelmiin (asia C-2/89, Kits van
Heijningen, tuomio 3.5.1990, Kok. 1990, s. I-1755, 19 kohta).

Asetuksen 13 artiklassa esitettyd padsdintdd on tarkennettu tyottomyysetuuksien
osalta asetuksen 67 ja 68 artiklassa olevilla siinnéksilld, joissa vahvistetaan etuuk-
sien laskemista koskevat menettelytavat, ja 69 artiklassa olevilla siinnoksilld, joissa
saidetddn viimeisessi tyoskentelyvaltiossa saatujen etuuksien siilyttimisestd tietyin
edellytyksin silloin jos asianomainen henkil6 lihtee yhteen tai useampaan muuhun
jisenvaltioon hakeakseen sielli tyéti.

Kaikista edelli mainituista sadnnoksistd seuraa, ettd toimivaltainen valtio ty6ttd-
myvysetuuksien osalta on se valtio, jossa tydntekiji viimeksi tyoskenteli (ks. asia
145/84, Cochet, tuomio 7.3.1985, Kok. 1985, s. 801, 14 kohta), joten asetuksen
1 artiklan o ja q alakohdan mukaan pidsaintdisesti timin jisenvaltion on suoritet-
tava sellaiset etuudet.
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Asetuksessa on kuitenkin siidetty tihdn padsidntodn rajatyontekijoiden osalta
tehtivisti poikkeuksesta. Asetuksen 71 artiklan 1 kohdan johdantolauseessa ja
a alakohdan ii alakohdassa siidetddn seuraavasti:

1. Tyoton, joka aiemmin oli tySssi ja joka viimeisen tydskentelynsd aikana asui
muun jasenvaltion kuin toimivaltaisen valtion alueella, saa etuudet seuraavien siin-
nosten mukaisesti:

a) 1) ——

i) rajatyontekiji, joka on kokonaan tyotdn, saa etuudet sen jisenvaltion lain-
saddinnon mukaisesti, jonka alueella hin asuu, niin kuin hin olisi ollut
timin lainsdddidnnon alainen viimeksi tyoskennellessidin; nimi etuudet antaa
asuinpaikan laitos omalla kustannuksellaan;

»

Tistd siinnoksesti seuraa, etti kokonaan ty6ttdmini olevalla rajatyontekijilli ei
ole oikeutta saada tyottémyyskorvausta viimeisessi tyoskentelyvaltiossaan, vaikka
titd etuutta koskevat maksut on maksettu kyseisessa valtiossa, vaan hinen on lii-
tyttivd asuinmaansa sosiaaliturvajirjestelmiin ja haettava sielld timin valtion lain-
saidinnon mukaisesti tySttdmyysetuuksia niin kauan kuin hin asuu maassa.

Asetuksen 71 artiklan 1 kohdan johdantolauseen ja aalakohdan ii alakohdan
mukaan se jasenvaltio, jonka alueella rajatyontekijd asuu, vastaa niiden etuuksien
suorittamisesta “niin kuin” se olisi viimeinen tydskentelyvaltio. Vaikka talli oikeu-
dellisella olettamalla jaddytetiinkin viimeisen tydskentelyvaltion velvollisuudet
siksi ajaksi kun ty6ton henkilé asuu toisen jisenvaltion alueella, silld ei kuitenkaan
lakkauteta niitd lopullisesti.
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Yhteisdjen tuomioistuin on siten edelld mainitussa asiassa Cochet antamassaan tuo-
miossa todennut, ettd 71 artiklan 1 kohdan johdantolauseesta ja a alakohdan 1ii ala-
kohdasta voidaan johtaa periaate, ettd toimivaltainen valtio on se valtio, jossa tyon-
tekiji viimeksi tyoskenteli (15 kohta), ja ettd 69 artiklaa, joka koskee "muuhun
jasenvaltioon kuin toimivaltaiseen valtioon lahtevid ty6ttdmia”, ei sovelleta koko-
naan tySttémaini olevaan rajatyontekijdin, joka viimeisen ty®n pdityttyi on aset-
tunut toimivaltaisen jasenvaltion alueelle eli sen jisenvaltion alueelle, jossa hin oli
viimeksi tOissi.

Tistd seuraa, ettd padasian kaltaisessa tapauksessa se tosiseikka, ettd asianomainen
henkil on asunut Belgiassa ja saanut asetuksen 71 artiklan 1 kohdan a alakohdan
it alakohdan nojalla tydttémyysetuudet Belgian lainsdddannén mukaisesti, ei ole
luonteeltaan sellainen, ettid sen perusteella se valtio, jossa asianomainen viimeksi
tyoskenteli eli Alankomaat, lakkaisi olemasta pidsdinnén mukaisesti toimivaltai-
nen valtio. Belgian kuningaskunta nimittidin on velvollinen maksamaan tamin kor-
vauksen "niin kuin” se olisi viimeinen tyoskentelyvaltio.

Lisiksi se, ettd asianomainen henkild on saanut Alankomaihin muuttonsa jilkeen
vieli kolmen kuukauden ajan Belgian lainsiidinnon mukaista tyottémyyskor-
vausta, johtuu asetuksen siiannosten virheellisestd soveltamisesta. Timi seikka el
siten voi vaikuttaa asianomaisen henkil6én oikeudelliseen asemaan.

Edelli olevasta seuraa, etti jos rajatydntekiji, sen jilkeen kun han on saanut tyot-
témyysetuuksia asuinvaltiossaan, muuttaa asuinpaikkansa siihen jisenvaltioon,
jossa hin viimeksi tyoskenteli, 71 artiklan 1 kohdan johdantolauseessa ja a alakoh-
dan ii alakohdassa olevaa poikkeusta ei enii sovelleta, joten viimeisen tyoskentely-
valtion on vastattava, ensimmaiistd kertaa tai toistamiseen, asetuksen mukaan sille
kuuluvista, tyéttdomyysetuuksia koskevista velvollisuuksista. Viliaikaisen asuinval-
tion suorittamat etuudet on timin vuoksi viimeisen tyoskentelyvaltxon lainsda-
dintdid sovellettaessa otettava huomioon samalla tavoin kuin jos viimeinen tyos-
kentelyvaltio olisi maksanut ne.

Ilman etti asiassa olisi tarpeen tutkia perustamissopimuksen 6 artiklaa, esitettyihin
kysymyksiin on vastattava, ettd asetuksen tyodttdmyysetuuksiin liittyvid sddnnok-
sid, etenkin 71 artiklan 1 kohdan johdantolausetta ja a alakohdan ii alakohtaa luet-
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tuina yhdessi 13 artiklan kanssa on tulkittava siten, ettd jos siind valtiossa, jossa
tydntekija viimekst tyoskenteli, tydttomyyskorvauksen jilkeen suoritettavan kor-
vauksen maksamisen edellytykseni on, ettd asianomaisen henkilon on tiytynyt
saada ty6ttdmyysetuutta mairatyltd kaudelta, timin jisenvaltion on otettava huo-
mioon rajatyontekijin asuinvaltiossaan saamat tyottomyysetuudet 71 artiklan
1 kohdan johdantolauseen ja aalakohdan iialakohdan sdinnésten mukaisesti
samalla tavoin kuin jos ne olisi saatu siini jasenvaltiossa, jossa ty6ntekijd viimeksi
tyoskenteli.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden ja Espan-
jan hallituksille sekd Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyn-
tikuluja ei voirda mairiti korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kisittelyssi, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piit-
tad oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Nederlandse Raad van Staten 25.10.1994 tekemilldin padtokselld esit-
tdimit kysymykset seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkkuviin palkattui-
hin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi
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14 piivinid kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83, tyottomyysetuuksia koskevia sdin-
noksid ja erityisesti asetuksen 71 artiklan 1 kohdan johdantolausetta ja a ala-
kohdan ii alakohtaa luettuina yhdessd 13 artiklan kanssa on tulkittava siten,
ettd jos siinid valtiossa, jossa tyontekija viimeksi tydskenteli, tyottémyyskor-
vauksen jilkeen suoritettavan korvauksen maksamisen edellytykseni on, etti
asianomaisen henkilon on tiytynyt saada tyottomyysetuutta miirityltid
kaudelta, timin jisenvaltion on otettava huomioon rajatydntekijin asuinval-
tiossaan saamat tyottdmyysetuudet 71 artiklan 1 kohdan johdantolauseen ja
a alakohdan ii alakohdan siinnésten mukaisesti samalla tavoin kuin jos ne olisi
saatu siind jasenvaltiossa, jossa tyontekijid viimeksi tyoskenteli.

Moitinho de Almeida Edward Puissochet

Jann Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 13 piivind maaliskuuta 1997.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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