BANQUE INDOSUEZ YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
16 piivini lokakuuta 1997 "

Asiassa C-177/96,

jonka Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (Belgia) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saa-
dakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Belgian valtio

vastaan

Banque Indosuez ym. ja

Euroopan yhteiso

ennakkoratkaisun lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta tiettyjen
Jugoslaviasta periisin olevien rauta- tai terislevyjen tuonnissa ja timin tuonnin
osalta kiyttodon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin lopullisesta kantamisesta
18 paivind heinikuuta 1988 tehdyn komission piatoksen N:o02131/88
(EYVL L 188, s. 14) tulkinnasta,

* QOikeudenkiyntikichi: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H.Ragnemalm sekid tuomarit
R. Schintgen, G. E. Mancini, P. J. G. Kapteyn (esittelevd tuomari) ja G. Hirsch,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Belgxan hallitus, asiamiehendin ulkoasiain-, ulkomaankauppa ja kehltysyhtels—
tyoministerion ]ohtava neuvonantaja Jan Devadder, avustajanaan asianajaja Ber-

nard van de Walle de Ghelcke, Bryssel,
— Euroopan yhteisdjen komissio, asitamiehendin oikeudellisen yksikon virkamie-
het Hubert van Vliet ja Nicholas Khan,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.7.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen on esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle 13.5.1996 tekemaillddn paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomiois-
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tuimeen 22.5.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennak-
koratkalsukysymysta lopullisen polkumyyntltullm kayttoon ottamisesta tiettyjen
Jugoslaviasta periisin olevien rauta- tai terdslevyjen tuonnissa ja timin tuonnin
osalta kiyttédn otetun viliaikaisen polkumyyntitullin lopullisesta kantamisesta
18 piivind heinikuuta 1988 tehdyn komission pdatoksen N:02131/88
(EYVL L 188, s. 14) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Sveitsin oikeuden
mukaan perustettu yhtié6 Banque Indosuez (jiljempind Indosuez), Saksan oikeu-
den mukaan perustettu yhti6é Stahlhandel Schmitz GmbH (jiljempani Schmitz) ja
Belgian oikeuden mukaan perustettu yhtié Rijn- en Kanaalvaart Expeditie SA ja
toisaalta Belgian valtio; riidassa on kysymys polkumyyntltulhsta, jonka Belgian
valtio oli paitoksen N:o 2131/88 nojalla kantanut entisesti Jugoslavian tasavallasta
Makedoniasta periisin olevien tiettyjen teristeollisuuden tuotteiden tuonnista
yhteisd6n.

Schmitz toi riidanalaisia tuotteita Belgian ja Luxemburgin talousliiton alueelle
1.5.—31.7.1992. Asiakirjoista ilmenee, ettd tuotteet ovat periisin Rudnici i Zelezar-
nica Skopje (jiljempind Rudnici) -nimisestd yrityksestd, joka oli sijoittautunut
Skopjeen (sijaitsee entisessi Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa).

Pdiatos N:o 2131/88 perustui alun perin 27.7.1984 tehtyyn komission piitdkseen
N:0 2177/84/EHTY (EYVL L 201, s.17) ja sittemmin 29.7.1988 tehtyyn komis-
sion piitokseen N:o 2424/88/EHTY (EYVL L 209, s. 18); molemmat paitokset
koskevat suojautumista polkumyynnilld tai vientituella muista kuin Euroopan
hiili- ja terisyhteison jisenvaltioista tapahtuvaa tuontia vastaan. Paitdkselld
N:o 2424/88/EHTY kumottiin ja korvattiin paités N:o 2177/84/EHTY.

Piitoksen N:o 2177/84/EHTY kahdeksannen perustelukappaleen ja paitoksen
N:o 2424/88/EHTY toisen perustelukappaleen mukaan niissi siidetty polku-
myynnin vastainen menettely on otettu kiyttoon olemassa olevien kansainvilisten
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velvoitteiden mukaisesti ja erityisesti niiden velvoitteiden mukaisesti, jotka johtu-
vat tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen VIartiklasta ja yleissopi-
muksen VI artiklan soveltamisesta tehdysti sopimuksesta (vuoden 1979 polku-
myyntikoodi).

Komissio teki 5.9.1986 piitoksen N:o 2177/84/EHTY 11 artiklan perusteella pai-
toksen N:o 2767/86/EHTY (EYVL L 254, s. 18), jossa on otettu kiytt66n tiettyjen
Jugoslaviasta periisin” olevien rauta- tai terislevyjen tuonnissa kannettava viliai-
kainen polkumyyntitulli, jonka suuruus on 68 ecua tuhannelta kilogrammalta. P3i-
toksen perustelujen 14 kohdassa mainitaan nimenomaisesti Rudnict niiden tuottei-
den jugoslavialaisten viejien joukossa.

Komissio hyvaksyl 23.12.1986 tiettyjen Jugoslaviasta perdisin olevien rauta- tai
teraslevyjen tuontia koskevan polkumyyntitutkimuksen yhteydessa annettujen
sitoumusten hyviksymisesti ja tutkimuksen paditokseen saattamisesta tekemissdin
paitoksessi N:o 86/639/EHTY (EYVL L 371, s. 84) kolmen jugoslavialaisen vie-
jan, joista yksi oli Rudnici, antaman sitoumuksen poistaa polkumyynnilli tapahtu-
van tuonnin atheuttama vahinko. Komissio otti kuitenkin sitoumusten noudatta-
matta jittimisesti tehtyjen valitusten seurauksena 25.1.1988 tekemilliin
padtokselld N:o229/88/EHTY kiytt66n viliaikaisen polkumyyntitullin tiettyjen
Jugoslaviasta periisin olevien rauta- tai terdslevyjen tuonnissa (EYVL L 23, 5. 13),
jossa se kumosi aikaisemmin niiden tuojien antamien sitoumusten hyviksymisesta
tekeminsi paitoksen ja otti uudelleen kiytt66n niiden osalta viliaikaisen polku-
myyntitullin.

Timin jilkeen piddtoksen N:o2131/881 artiklassa otettiin kiyttéon 48 ecuksi
tuhannelta kilogrammalta vahvistettu lopullinen polkumyyntitulli *Jugoslaviasta
periisin olevien” kyseisten tuotteiden tuonnissa. Paitds tuli voimaan 20.7.1988, ja
sen voimassaoloajaksi mairittiin viisi vuotta kyseisestd paivisti lukien.

Komissio pani Jugoslavian hiili- ja terisliiton jittimin pyynnon seurauksena pia-
toksen N:o 2424/88/EHTY 14 artiklan perusteella uudelleen vireille kysymyksessi
olevien tuotteiden tuontia koskevan tutkimuksen.
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Timin tutkimuksen aikana entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia julistautui
itsendiseksi 17.9.1991.

Komissio paityr uudessa tutkimuksessa sihen, etti polkumyynukiaytinnot
jatkuivat, vaikkakin polkumyyntimarginaali oli alentunut. Tamin perusteella se
teki 31.7.1992 paitoksen N:o 2297/92/EHTY, jolla muutettiin tiettyjen Slovenian
tasavallasta sekd Jugoslaviaan kuuluvista Makedonian, Montenegron ja Serbian
tasavalloista perdisin olevien rauta- tai terislevyjen tuontia koskevien sitoumusten
hyviksymisesti ja polkumyyntimenettelyn paitokseen saattamisesta Kroatian tasa-
vallan ja Bosnia-Hertsegovinan tasavallan osalta tehtyd pidatostda N:o 2131/88
(EYVL L 221, s. 36). Tilla paatokselli muutettiin paitosta N:o 2131/88 vahvista-
malla lopullisen polkumyyntitullin midriksi 44 ecua tuhannelta kilogrammalta,
joten aikaisempaa tullia alennettiin lievisti. Pidtoksen N:o 2131/88, sellaisena
kuin se on muutettuna, 1 artiklan mukaan pditos koskee kysymyksessi olevia
tuotteita, jos ne ovat “periisin Slovenian tasavallasta seki Jugoslaviaan kuuluvista
Makedonian, Montenegron ja Serbian tasavalloista”. Tédssd samassa sddnnoksessd
tismennetdin, ettd lopullista polkumyyntitullia ei sovelleta kolmelta viejiltd, joista
Rudnici on yksi, periisin oleviin tuotteisiin naiden viejien tutkimuksen uudelleen-
tarkastelun aikana antamien sitoumusten takia.

Kuitenkin piitos N:o 2297/92/EHTY tuli voimaan vasta 7.8.1992, ja sitd el siten
voida soveltaa piidasian oikeudenkiynnissd kysymyksessi olevaan tuontiin.

Schmitz ja sen takaaja Indosuez ja tullihuolintayhtié Rijn- en Kanaalvaart Expedi-
tie vaativat Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpenilta, ettd se velvoittaa Belgian
valtion palauttamaan nimi polkumyyntitullit.

Kyseinen tuomioistuin velvoitti 29.6.1994 antamallaan yksipuolisella tuomiolla
Belgian valtion maksamaan tullit takaisin.
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Belgian valtio haki muutosta tihin tuomioon ja vaati lisiksi, ettd Euroopan yhteiso
kutsutaan osallistumaan otkeudenkiyntiin; Euroopan yhteiso jdi kuitenkin saapu-
matta oikeuteen. Schmitz, Indosuez ja Rijn- en Kanaalvaart Expeditie ovat vaitti-
neet tassi asiassa, ettd paatosta N:o 2131/88 ei voida soveltaa riidanalaiseen tuon-
tiin. Ne katsovat ensinnikin, ettid koska entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
on tunnustettu vuonna 1991 itseniiseksi valtioksi, kysymyksessi olevat tuotteet,
jotka oli saatu vuonna 1992 Skopjeen sijoittuneelta tuottajalta, eivit ole enid perdi-
sin Jugoslaviasta vaan entisesti Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta. Toiseksi
kansainvilisen oikeuden valtioseuraantoa koskevista siinnéistid seuraa, etti Ju-
goslavian liittotasavalta (Serbia ja Montenegro) on entistd Jugoslavian tasavaltaa
Makedoniaa lukuun ottamatta entisen Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan seu-
raajavaltio siten, ettd ainoastaan Jugoslavian liittotasavalta on ottanut vastatakseen
Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan velvoitteet maksujen osalta ja ettd entisestd
Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta perdisin olevista tuotteista ei kysymyksessi
olevana ajankohtana voida perid polkumyyntitullia.

Kansallinen tuomioistuin paitti edelld kuvatussa tilanteessa lykitd asian ratkaise-
mista ja esittidd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat kaksi ennakkoratkaisukysy-
mysta:

”1) Kattaako padtoksessi N:02131/88 oleva ilmaisu ’Jugoslavia® myos
Makedonia-Skopjen valtion, sen jilkeen kun timi irrottautui (Tynki-) Jugos-
laviasta?

2) Onko niitd polkumyyntitulleja, joita paatoksen N:o 2131/88 mukaisesti
kannetaan Jugoslaviasta perdisin olevien teristeollisuuden tuotteiden
tuonnissa Belgian ja Luxemburgin talousliiton alueelle, sovellettava myds
vastaavien Makedonia-Skopjen valtiosta periisin olevien tuotteiden tuontiin
1.5.—31.7.1992?”

Pidasian tosiseikoista seuraa, ettd ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin
haluaa ensi sijassa tietdd, sovelletaanko paitokselli N:o 2131/88 kiyttéon otettua
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polkumyyntltulha jota piitSksen 1 artiklan sanamuodon mukaan sovelletaan

]ugoslavxasta perdisin olevien” tiettyjen teristeollisuuden tuotteiden tuontiin,
my0s vastaavien tuotteiden sellaisten tuottajien ja viejien valmistamiin tuotteisiin,
jotka sijoittauduttuaan Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan alueelle olivat itse-
niisyysjulistuksen seurauksena kyseisten tuotteiden tuontiajankohtana sijoittautu-
neita entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian alueelle.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on oikeuskiytinnossiin korostanut, yhteison
oikeuden siainnoéksen tulkitsemiseksi on otettava huomioon samalla kertaa sdin-
noksen sanamuoto, asiayhteys ja paimaiirit (asia C-84/95, Bosphorus, tuomio
30.7.1996, Kok. 1996, s. 1-3953, 11 kohta).

Tiltd osin on todettava, ettd kyseisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
paimaiirani on suojella yhteison tuotantoa yhteis66n kolmansista maista normaa-
liarvoa alhaisempaan hintaan tuotavilta tuotteilta, jotka siten voivat aiheuttaa
vahinkoa yhteison tuottajille.

Niin ollen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden olennaisena perusteena ovat
tuotteet ja niiden alkuperd. Yhteisén tuotannolle aiheutuvan vahingon vilttimi-
seksi toimenpiteilld otetaan kiytt66n polkumyyntitulli mairityltd maantieteelli-
seltd alueelta periisin olevien tuotteiden tuonnissa. Paatoksen N:o 2424/88/EHTY
13 artiklan 2 kohdassa midrdtadn siten, ettd lopullisten tai viliaikaisten polku-
myyntitullien kiytt66n ottamista koskevassa pditoksessi yksiloiddin erityisesti
kyseinen tuote, alkuperi- tai viejaimaa ja toimittajan nimi, jos mahdollista.

Koska tuotteiden maantieteellinen alkuperimaa on ratkaiseva peruste polkumyyn-
tid koskevissa asioissa, sen maantieteellisen alueen nimen tai poliittisen jirjestelmin
muutoksella, joka on mainittu alkuperi- tai viejimaana viliaikaisen tai lopullisen
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polkumyyntitullin kiytt66n ottamista koskevassa paitoksessi, ei ole minkiinlaista
vaikutusta kiyttdon otetun polkumyyntitullin taloudelliseen tavoitteeseen, ja ndi-
den muutosten seurauksena ei niin ollen ole, ettei titd polkumyyntitullia voida
soveltaa taltd alueelta periisin oleviin tuotteisiin.

Lisiksi on todettava, kuten komissio on tiysin oikein korostanut, etti jos sellainen
toimittaja, jonka tuotteet ovat polkumyyntid koskevan menettelyn kohteena, vot
vilttad polkumyyntitullin silld ainoalla perusteella, ettd toimittaja on sijoittautunut
sellaiselle alueelle, jonka viranomaiset ovat julistaneet itsendiseksi, on olemassa
vaara, etti polkumyynnin vastaisilla toimenpiteilld ei saavuteta niiden paimairii,
joka on yhteisén tuotannolle atheutuvan vahingon vilttiminen. Nimittiin se, etti
toimittaja kuuluu kansainvilisen oikeuden mukaan uuden valtion toimivallan pii-
riin, el estd sitd, ettd toimittajan polkumyyntikiytinté aiheuttaa edelleen vahinkoa
yhteisén tuotannolle.

Tissd asiassa paitoksen N:o 2131/88, jolla sen sanamuodon mukaan otettiin kiyt-
t6on lopullinen polkumyynt1tu1h tiettyjen “Jugoslaviasta periisin olevien” teris-
teollisuuden tuotteiden tuonnissa, tarkoituksena sen tekemisajankohtana oli, etti sitd
sovelletaan koko Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan alueeseen. Vaxkka tim3d
tasavalta on sittemmin hajonnut useisiin valtiothin, ilmaisua "Jugoslavia” kiytetain
paitoksessa N:o 2131/88 ainoastaan yksiléimidin samaa maantieteellisti aluetta,
joka kuului ennen tihin tasavaltaan ja joka vastaa nyt kaikkia niiden valtioiden
alueita, mukaan lukien entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia.

Tistd seuraa, ettd paatoksessi N:o 2131/88 tarkoitettuja polkumyyntitulleja sovel-
letaan sellaisten tuojien ja viejien valmistamiin teristeollisuuden tuotteisiin, jotka
sjjoittauduttuaan Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan alueelle olivat itseniisyys-
julistuksen seurauksena kyseisten tuotteiden tuontiajankohtana sijoittautuneita
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian alueelle.
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Niiden Schmitzin, Indosuezin ja Rijn- en Kanaalvaart Expeditien esittimien viit-
teiden osalta, joiden mukaan p#it6std N:02131/88 ei voida soveltaa entisen Ju-
goslavian tasavallan Makedonian alueelta periisin oleviin tavaroihin kansainvilisen
oikeuden valtioseuraantoa koskevien siintdjen takia, riittdd, etti todetaan, ettd
nditd siintdji ei sovelleta suoraan polkumyyntitulleihin, koska ne eivit ole valtion
velvoitteita, vaan tulleja, jotka yksityisten on maksettava.

Sen jalkeen on tutkittava, kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa
33 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa, sopiiko yhteen oikeusvarmuuden periaat-
teen kanssa, ettd ilmaisuun *Jugoslavia” sisillytetddn kaikki entisen Jugoslavian
sosialistisen liittotasavallan alueella olevat valtiot.

On syytd muistuttaa taltd osin siitd, ettd oikeusvarmuuden periaate on yhteis6n
oikeuden perusperiaate, joka edellyttida erityisesti, ettd sidnnokset, joissa verovel-
volliselle asetetaan velvoitteita, ovat selvid ja tdsmallisii, jotta verovelvollinen voisi
riittdvilld varmuudella saada tiedon oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja ryhtyd

asianmukaisiin toimenpiteisiin (asia C-143/93, Van Es Douane Agenten, tuomio
13.2.1996, Kok. 1996, s. I-431, 27 kohta).

tarkalleen tietia, miki niiden oikeusasema on sen osalta, onko niiden suoritettava
entisesti Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta kyseisend ajanjaksona tuomistaan
tuotteista polkumyyntitullia.

Piitoksessi N:o 2131/88 kiaytetylli ilmaisulla “Jugoslavia”, ilmaistaan selvilld
tavalla, ettd paatostd sovelletaan koko Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan rajo-
jen sisdpuolella olevaan alueeseen. Paitoksen tekemisajankohtana ilmaisu *Jugosla-
via” el voinut nimittdin tarkoittaa mitiin muuta.
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Kuten edelld 23 kohdassa on jo todettu, Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan
hajottua titid ilmaisua kiytetddn pidtdksessi N:o 2131/88 ainoastaan yksiloimain
entisen liittotasavallan alue.

Tistd seuraa, ettd yksityiset voivat tarkalleen tietii, miki paitoksen N:o 2131/88
soveltamisala on, ja erityisesti sen, onko niilld velvollisuus maksaa polkumyyntitul-
lia entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta tuoduista tuotteista.

Edelli olevasta seuraa, etti kysymyksiin on vastattava, ettda paatokselld
N:o 2131/88 kayttoon otettua polkumyyntltullla, Jota paatoksen 1 artiklan sana-
muodon mukaan sovelletaan ”Jugoslaviasta periisin olevien” tiettyjen teristeolli-
suuden tuotteiden tuontiin, sovelletaan myds vastaavien tuotteiden sellaisten tuot-
tajien ja viejien valmistamiin tuotteisiin, jotka sijoittauduttuaan Jugoslavian
sosialistisen liittotasavallan alueelle olivat itsendisyysjulistuksen takia kyseisten
tuotteiden tuontiajankohtana sijoittautuneita entisen Jugoslavian tasavallan Make-
donian alueelle.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian hallitukselle ja
Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
mairitd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisjen tuo-
miotstuimessa on vilivaithe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyssi, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittii oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.
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Naillid perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpenin 13.5.1996 tekemilldin
paitokselld esittimat kysymykset seuraavasti:

Lopullisen polkumyyntitullin kiytto6n ottamisesta tiettyjen Jugoslaviasta
perdisin olevien rauta- tai terislevyjen tuonnissa ja timin tuonnin osalta kiyt-
toon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin lopullisesta kantamisesta 18 pii-
vani heindkuuta 1988 tehdylli komission paitokselld 2131/88 kiyttoon otettua
polkumyyntitullia, jota paitoksen 1 artiklan sanamuodon mukaan sovelletaan
”Jugoslaviasta periisin olevien” tiettyjen teristeollisuuden tuotteiden tuontiin,
sovelletaan myos vastaavien tuotteiden sellaisten tuottajien ja viejien tuottei-
siin, jotka sijoittauduttuaan Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan alueelle
olivat itsendisyysjulistuksen seurauksena kyseisten tuotteiden tuontiajankoh-
tana sijoittautuneita entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian alueelle.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivini lokakuuta 1997.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja kuudennen jaoston puhecenjohtaja
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